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documentacidn venga exigida en la legislacion basica estatal, una Memaria
en la que conste expresa justificacion y motivacion de la necesidad o
conveniencia de la reforma y un estudio o descripcion de sus efectos sobre el
planeamignto vigente.

52. 3. El procedimiento para efectuar modificaciones en los instrumentos de
planeamiento sera el mismo que el previsto para su aprobacién, con
excepcidn de las modificaciones del Plan General de Ordenacidén Urbana en
las que se atendera a las siguientes reglas:

£52.1.  b) Con la excepcidn de lo dispuesto en el apartado 6, la competencia
para la aprobacion definitiva corresponde al Ayuntamiento. A estos
efectos., una wvez finalizado el tramite de informacion publica y
aprobado provisionalmente el Plan, el Ayuntamiento lo enviara a la
Comision Regional de Urbanismo, que podra emitir informe negativo
vinculante por alguno de los motivos del apartado 2 del art. 71. Caso
de no producirse dicho informe en el plazo de dos meses desde la
recepcidn del expediente completo el silencio se entiende estimatorio.
Mo se producira el efecto sedalado si la modificacion del Plan no
incluyera su documentacion formal completa o si contuviera
determinaciones contrarias a la Ley o a Planes de superior jerarquia.

7T POTESTAD DISCRECIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE LAREDO

5§3. La alteracion del Planeamiento es un ejercicio de la potestad discrecional de
la administracion, en este caso el ayuntamiento de Laredo; la cual, no sdlo es
una facultad sino una verdadera obligacién en caso de que las circunstancias
concurrentes asi lo demanden, en aras a la mejor satisfaccion de los
intereses generales en la ordenacién del territorio (TS 26/8/1995 y
5/03/1987).

54, Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de abril de 1.598:

"...la jurisprudencia de esta Sala viene declarando en forma constante que
en el planeamiento se contiene una de las manifestaciones tipicas del
ejercicio administrativo de potestades discrecionales”,

8 TITULAR DE LA POTESTAD
55. La diversidad de intereses concurrentes en el campo del urbanismo, hacen

del planeamiento una potestad de titularidad compartida por los Municipios y
las Comunidades Auténomas, a través de un procedimiento bifasico en el que
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la aprobacion provisional del Municipio, viene rematada por la definitiva de la
Administracién Autondmica.

56. La LOTRUSCA recoge este esquema tradicional en los articulos 68 v 69 en
cuante a la aprobacion inicial y provisional por el Ayuntamiento y definitiva
por la CROTU y en el articule 83 en cuanto a modificacidn de los
instrumentos de planeamiento. La competencia esta claramente delimitada
en el articulo 71. de la LOTRUSCA: “La aprobacion definitiva del Plan
General corresponde a la Comision Regional de Urbanisma”,

9 EJERCICIO DE LA POTESTAD EN EL CASO CONCRETO.

Se trata de modificar el régimen juridico de las licencias de obras de los
edificios fuera de erdenacion, contemplados en el articulo 88 de la LOTRUSCA.

§7. Como se ha expuesto anteriormente a lo largo de esta alegacidn
consideramos que la regulacidn actual de los edificios fuera de ordenacién,
mediante el punto quinto de la norma 1.33, se establecen unas limitaciones
inadmisibles en el régimen de la autorizacién de las obras y que no satisfacen
en modo alguno el interés general.

10 INTERES GENERAL.

58. Se pretende conseguir mas flexibilidad en el régimen juridico referida a la
concesién de licencias de obras para los edificios fuera de ordenacian,
supliendo las restricciones del planeamiento detectadas en el punto guinto de
la norma 1.33 para conjugar la condicion de determinados edificios como bien
econdmico-social

59. Todos estos edificios, afectados por la modificacién propuesta en la presente
alegacién, fueron ejecutados con licencia de obra en los ditimos 50 afos o
mas, los cuales estdn en muy buen estado vy no tienen y no resulta
econdomicamente viable su sustitucion ni su devaluacidn, dado que no es
admisible gque a los propietarios de estos inmuebles no se les dé mas
solucion que el renunciar directamente al incremento del valor de sus bienes
sin una contrapartida real, Sencillamente es injusto e inadmisible, motive por
lo que se presenta esta alegacidn a pleno municipal,

Justificacién de la necesidad puablica y acreditacién de la urgencia.

11 NECESIDAD
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60. La aleracion del Planeamiento vigente mediante |a supresion del quinto
punto de la norma 1.33., no sdlo es una facultad sino una verdadera
obligacidn del ayuntamiento de Laredo

61. Detectadas las carencias del planeamiento para el interés general que debe
tutelar la corporacion pejina, proponemos la eliminacion del parrafo de la
norma 1.33 de las normas urbanisticas. Mo sdlo es una potestad, sino una
obligacion, pues de esta forma removemos los obstaculos urbanisticos que
perjudican los intereses generales de los laredancs, y lo hacemos
modificando las determinaciones del plan general que no son idoneas para el
cumplimiente del fin del interés general, como es el facilitar que todos los
laredanos puedan renovar sus inmuebles sin ser penalizados por ello.

62. Con esta propuesta de modificacion puntual se subsanan todas estas
deficiencias referidas al otorgamiento de licencias de cbras sin gue su
concesion, cause un grave perjuicio legal y econdmico a sus propietarios y
peficionarios de las tan necesarias licencias para acometer las obras
precisas.

12 URGENCIA

63. La modificacion puntual del plan, dada su entidad, afecta a aspectos
puntuales del mismo; por lo que procede realizarla mediante el procedimiento
de modificacidn del plan, pues nuestro ayuntamiento debe actuar con la
maxima celeridad y eficacia ante siluaciones que dificulten la consecucion del
interés general pretendido.

64. Dado el perjuicio que supone mantener la actual redaccion del PGOU, donde
se incluye el perjudicial punto quinto de la norma 1.33, no seria eficaz
esperar @ la revision general del PGOU, para introducir esta modificacion tan
urgente, pues con ese relraso se perjudicaria, por un lado, el interés general
y, por otro, el particular de miles de laredanos,

13 EFECTOS SOBRE EL PLANEAMIENTO

65. La modificacion del régimen no supone una alteracion de la estructura urbana
puesto gue no hace mas que reconocer la situacion preexistente de los
edificios construidos desde hace muchos afios, que no es posible eliminar.,
Se Irata fundamentalmente de edificios en situacién de fuera de ordenacion
sin modificacién de volumeiria, por lo que no se produce impacto paisajistico.
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La modificacién puntual tampoco supondria obstaculo alguno para mantener
los objetivos principales o estructurantes del plan puesto que la modificacion
silo afecta al régimen de la concesidn de licencias de obras, que no afectara
a ningln edificio que ocupe viario publico, zonas destinadas a uso pablico ni
zonas a desarrollar mediante gestion sistematica.

El Tribunal Supremo, en su sentencia de 22 de enero de 1988, delimita el
objeto de las modificaciones puntuales que se cumplen en esta alegacion del
siguiente modo:

€7.1. a).. en la modificacion se trata de corregir alguno o algunos de los

elementos del Plan permaneciendo la subsistencia de éste que no es
sustituido por otro.

€7.2. b)... en la modificacion se hace ineludible adecuar la ordenacién

&87.

urbanistica a las exigencias de la realidad, todo ello porque el
urbanismo no es totalmente estatico sino dinamico y operativo.

3. c¢)... pueden ser objete de modificacion puntual todos los planes
(Planes Generales, Planes Parciales, Planes Especiales, etc.) y su
modificacién ha de sujetarse al procedimiento en cada momento
necesario para su aprobacion,

Esta maodificacion solo afecta a un aspecto muy concreto de la concesian de
las licencias de obras, por lo tanto, no afecta ni modifica los elementos
basicos del planeamiento vigente establecidos en el Plan General de
Ordenacién Urbana del municipio de Laredo,

Par tanto, las modificacion solicitada, consistente la supresion de un parrafo
en todo el plan, no modifican el modelo territorial, la estructura del plan ni la
morfologia y estructura del Laredo, puesto que sélo incide en el REGIMEN
DE LA CONCESION DE LICENCIAS DE OBRAS para los edificios a los que
se refiere el punto segundo de la norma 1.33 del PGOU de Lareda.

14 CONTENIDO NORMATIVO MODIFICADO

La NORMA 1.33 EDIFICIOS O INSTALACIONES DISCONFORMES CON
EL PLAN queda redactado de la siguiente manera;

1.33 Edificios o instalaciones disconformes con el plan.
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1.- Se consideran como tales, a tenor de lo establecido
en al articule 137 del R.D.L. 1792 de 26 de junio wvigente en
Cantabria como derecho propio en virtud de la ley de Cantabria
1/97 de 25 de abril, los erigidos con anterioridad a la
aprobacién de este Plan General, gque ceontravengan las
determinaciones gr&ficas o normativas del mismo.

Se encontraran sujetos a los efectos de las actuaciones gue se
permiten sobre los mismos al régimen establecideo en la norma
2.42 del presente Flan General..

2.- Se excepcionan del régimen anterior, a tenor del
articule 137.2 del mismo cuerpoe legal, agquelles edificies o
instalaciones gue hayan sido establecidos de acuerde con la
normativa vigente en su momento; o a la oportuna legalizacidn
municipal; o aun no habiende side legalizados, se encuentren
patrimonializados por sus titulares de conformidad con lo
establecido en la Disposicidén Transitoria Quinta del R.D.L.
1/92 de 26 de junio, e igualmente aquellas edificaciones que
hayan side levantadas con  anterioridad al Plan General
Municipal de 1964, previa justificacidén de su existencia con
la correspondiente escritura e inscripcién en el Registro de
la Propiedad:; ¢ aquellos edificies con licencia o las
licencias concedidas durante la tramitacidén del Plan General y
de conformidad con las determinaciones establecidas en las
aprobaciones inicial y provisional gque puedan presentar
disconformidad o desacuerdo como consecuencia de las
alteraciones ‘'introducidas en la aprobacidén definitiva; en
todos ellos, siempre que no  incurran en alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Edificios o instalaciones gue ocupen suelo calificado
como viario o espacios libres publicos.

b} Edificios o instalaciones gue sobresalgan de las
alineaciones oficiales exteriores.

c) Edificios o instalaciones gue oCupen Lerrencs
destinados a wusos dotacionales publicos, vy
cuyas caracteristicas fuesen incompatibles
con dicho uso dotacional

d}y Usos que el Plan sefiala expresamente como fuera de
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crdenacién.

a) Edificios o instalaciones destinados a usos
incompatibles con el medic ambiente o con las
disposiciones vigentes en materia de seguridad v
salubridad, cuyas deficiencias no puedan resolverse con
medidas correctoras

f)Edificios o instalaciones gue estén comprendides en los
ambitos de 4dreas especificas gque requieran la elaboracién
de Plan Especial de Estudic de detalle, en tanto sean
disconformes con las previsiones establecidas en las
mismas.

3.-.- En los edificics o instalaciones incluidos dentre de
esta salvedad se podrdn llevar a efecto las actuaciones
ziguientes:

3.1 Usos

Con cardcter general se permite la renovacién total del
uso, siempre y cuwando esté comprendide, dentro de los usos
permitidos para el 4rea de actuacidn, si bien cabe establecer
las siguientes limitaciones:

a.-) En los edificios o instalaciones cuyo uso actual no
esté comprendide dentro de los usos permitidos en su Area, a les
efectos de su renovacidin manteniendo el uso, se habrd de estar a
lo dispuesto para edificios en situacién de fuera de ordenacion.

bl En el S5ueloc Mo Urbanizable, dentro de los edificios
incluides en la salvedad, se permite su renovacién siempre y
cuando se mantenga el usc actual, previa justificacidén de su
existencia. En las edificaciones existentes destinadas al uso de
vivienda, no se considera necesaria la winculacién del uso
citado a la explotacién agropecuaria de la finca.

3.2 OBRAS R REALIZAR
Se permite la ejecucién de las siguientes:

a) Obras de renovacién en wvaciado integral, manteniende los
cerramientos exteriores, v elementos constructiveos gque lo
constituyan, tales como balcones, porches, etc.

b}y Obras de renovacidon total de forjades, elementos
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estructurales interiores y cublerta.

e} Obras de mantenimients ¥ conservacidon asi como las
propias del ornato e higiene:

Ho se permitird la ejecucidn de las siguientes:

a ) obras que conllewven aumento de wolumen total edificado,
medide de acuerdo con lo establecido en los articulos 1.20 v
2.10 de estas normas. En este =sentido se mantendra la
inclinacién ariginal de los planos de cubierta, pudiends en su
caso, abrir huecos para iluminacién gue se deberdn situar en el
misme planc de cubierta. Queda prohibida la ejecucién de nuewvos
casetones de cubierta o buhardillas. Excepcionalmente se permite
obras de supresién de barreras arquitecténicas, gue se ajusten a
la normativa wigente en la materia, previa justificacién de no
existir téecnicamente otra alternativa gue no suponga incremento
de volumen total edificade.

Obras de renovacidn en apertura de huecos en fachada, salvo las
estrictamente necesarias en cumplimiente de las condiciones
minimas de habitabilidad, previa justificacién de que no se
altera la configuracién argquitectédnica original del inmueble vy,
en su caso, afecten a terceros.

4.- A los efectos de este articule no se considera cambic de uso
los cambios de actividad dentro de un mismo tipo de uso
particularizado en que se subdividen les usos pormenorizados e
individualizados en el titule II de estas normas.

S5e suprime el punto guinto

Atendiendo los antecedentes, datos y razones ficticas y legales expuestas,
el Grupo Municipal Mixto “Unidos x Laredo” del Ayuntamiento de Laredo, la
SIGUIENTE ALEGACION A LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE
LAREDO.
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Por todo lo expuesto,

SOLICITA A VI.: Que tenga por presentado escrito v por efectuadas las alegaciones que
anteceden dentro del periode de infarmacion publica al que s encuentra sometido el
Acuerdo de aprobacion inicial de la Modificacion Puntual del PGOU DE LAREDOI : tenga por
expresadas las razones de expresadas, acordando la modificacion del PGOU de
Laredo, consistente en la supresidn del punto quinto de la norma 1.33 "EDIFICIOS
O INSTALACIONES DISCONFORMES CON EL PLAN" del documento denominado
"NORMAS URBANISTICAS™:

FUNTO A SUPRIMIR: "5.- Las obras que se realicen de conformidad cen
el presente articulo no supondrdn incremento del valor de expropiacién debiendo
presentarse renuncia expresa sobre dicho incremento de valor, condicidn que
habrd de ser inscrita en el registro de la propiedad, remitiende ol ayuntamiento
Certificacidn Registral de la misma”,

Lo que le trasladamos para su conocimiento y efectos oportunos, en Laredo
a 29 de marzo de 2022

EXCMO. AYTO DE LAREDO
AlA Sra. Alcaldesa-Presidenta
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Doc. 1

Pég. 1387

CWE- 30T FH

Aprobads inicisimente s Modficacdn Puntual nimens 1720000, de les Normas Urbanisticas
diel PGOU de Laredo, para sdaptar las normas uwibankstcss 3 B realidsd juridics vigente y para
rea) warks equip fos manicipasles gue incuye Informe Amblental Eitratég oo de la
Modificackin Punbual del Pln General de Ondeapcidn Urband de Laneda 173020 pars adépiar
Ias ronmas wribpnisticss 8 (b residad jurdics vigente y pars T warks =
manicipales de evhe municiple, per Atuerds de Pleno de fechas 25 de noviembre de 2020, v
accndada fa exposicidn plbiica de ambos docurentos, de conformédad con los articulos 68 v
B de ls Ley 252000, de 2% e junio, de Ordenscidn Termtorial y Rigimen Urbanisioo del Susio
de Cartabria, $e someten a infonmaciin patlica por el plazo de 43 diss 8 contar desde o dia
sigulente 8l de publcackin del presente squncis en el Boletin Ofcial de Cantatna,

Durante dichs plaze s documenteciin podrd ser examineds por cuakquier inberesado a los

efectos de gue e Tormulen s sug Loy, o ¥ alegaciones que e estiren perti-
merdes. La documentackin estard a disposicidn de los interesados en & portal de ransparenda
o EE0E A o (NP Sparencisaredo. ooy ur aniemoy inf orTraCion- putdica; )

Lansdo, 17 de enero de 2022.
L1 alcalde,
Pedro Diega Hoya,

boc.cantabria.es
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CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO
Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA MODIFICACION PUNTUAL
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LAREDO 1/2020 PARA
ADAPTAR LAS NORMAS URBANISTICAS A LA REALIDAD JURIDICA
VIGENTE Y PARA REAJUSTAR VARIOS EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES.

Con fecha 27 de enero de 2021, se recibié en la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, la
documentacién ambiental correspondiente a la Modificacion Puntual del Plan General de
Ordenacién Urbana de Laredo 1/2020, para adaptar las Normas Urbanisticas a la realidad
juridica vigente y para reajustar varios equipamientos municipales, solicitando el inicio de la
evaluacién ambiental estratégica simplificada, a los efectos de tramitacion del procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta
documentacion venga exigida en la legislacion basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que propicia el uso racional de los recursos naturales
armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de
trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio
ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que transpone al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones
de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de
diciembre, de evaluacioén de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion béasica y tiene por objeto conseguir
un elevado nivel de protecciéon del medio ambiente y contribuir a la integracién de los aspectos
medioambientales en la preparacion y aprobacion de los planes o programas, asi como sus
modificaciones, mediante la realizacién de un proceso de evaluacion ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que tiene por
objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de medio
ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autonomia. La
citada Ley incorpora previsiones en relacion con la evaluacion de Planes y Programas,
incluyendo especificamente a las modificaciones puntuales entre las sometidas a evaluacion.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006 de
11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los procedimientos
de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de incidir en
la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi como la aplicacion de las
técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental integrado, de conformidad
con lo previsto en la legislacion basica y en la mencionada Ley de Cantabria.

2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL

boc.cantabria.es
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CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO
Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

La Modificacion que se propone responde a una serie de necesidades municipales derivadas de
la anulacion del PGOU de Laredo aprobado en 2015 y anulado en 2019. Se realizan propuestas
generales sobre las ordenanzas que afectan al conjunto del municipio, otras afectan
exclusivamente a zonas o areas de ordenanzas clasificadas como suelo urbano consolidado y
otras son mas concretas y reducidas para ambitos mas concretos. El contenido de la
modificacion se puede resumir en:

Cambios generales de diferentes articulos de la normativa para adecuarlos a la realidad juridica
vigente.

- Se prevé la eliminacién de los articulos innecesarios por estar regulados debidamente en
la LOTRUSCA.

- Se eliminan los requisitos de visado por ser contrarios al marco legal vigente segin el
Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

- Se realiza la propuesta de textos alternativos para los conceptos que han quedado
obsoletos, organismos que ya no existen y textos normativos no vigentes.

- Eliminacion de articulos que son menos exigentes que el marco legal vigente del Cédigo
Técnico de la Edificacion.

- Regulacion de uso para despachos profesionales.

Cambios particulares en diferentes ordenanzas de zona.

- En este caso, se plantean diferentes modificaciones, algunas son subsanacién de
errores tipograficos, adecuaciéon a la legalidad vigente del Cdédigo Técnico de la
Edificacién o aumento de los usos permitidos en ciertas zonas.

- En el area de nuevo desarrollo residencial, y debido al traspaso de competencias al
Ayuntamiento de la ahora llamada Calle Dugue de Ahumada, se posibilita una nueva
seccién que posibilita una nueva seccidon que permite la futura ejecucion de carril bici,
acera y una calzada de 3,5 metros de seccion.

- En el area residencial unifamiliar en parcela propia, se pretende aumentar la diversidad
de usos en el ambito urbano, que sean compatibles con la tipologia de la edificacién
existente, como el de oficina, cultural y asistencial.

- En el area de vivienda unifamiliar agrupada, se aumentara la diversidad de usos,
permitiendo el uso de oficinas y garaje al servicio de la edificacion.

- En el area industrial, se propone la inclusion de otros usos como el hotelero, hostelero o
espectaculos publicos, se redefinen algunos conceptos como caracter de la edificacion y
modificacion de la ocupacion de parcela en naves nido que pasa de un 40% a 60% de la
parcela neta, excepto para las naves nido. Por Ultimo, propone una parcela minima de
250 m? para industrias nido.

- En el area de Espacios Libres de Uso Publico y Espacios Deportivos, se permitiran usos
como pequefios quioscos, aseos publicos, espacios de juego o de estancia y la cubricién
de éstos.

- Para las Areas de Sistema General de la Red Viaria, se excluye de los usos prohibidos
la ocupacion de la via publica por terrazas y estructuras auxiliares.

Adecuacion del Campo de futbol y Polideportivo Municipal.

Se pretende que estos espacios sean regulados por la ordenanza especifica de Area de Equipo
Urbano y Portuario, Equipamiento deportivo. Se pretende suprimir la ampliacion del viario
peatonal y establecer alineaciones ajustadas al cierre actual de la parcela y aumentar el régimen
de ocupacion para atender a las necesidades de renovacion de las actuales instalaciones, que
también seria aplicable a la parcela del polideportivo municipal. En los equipamientos publicos
de titularidad publica no se establece parcela minima para ser considerada como edificable, en el
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resto la parcela minima sera de 500m>. Se establecen las alineaciones exteriores e interiores de
la edificacion, altura y volumen méaximo y condiciones estéticas y ordenaciones especiales.

3. SOLICITUD DE INICIO

El expediente de evaluacién ambiental de la Modificacion Puntual 1/2020 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Laredo se inicia el 27 de enero de 2021, con la recepcion en la Direccion
General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de la documentacién ambiental y urbanistica
correspondiente a la Modificacién Puntual, solicitando el inicio de la evaluacion ambiental
estratégica simplificada, a los efectos de tramitacién del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental.

Con fecha 8 de febrero el Servicio de Urbanismo informa al Servicio de Evaluacion Ambiental
Estratégica que el érgano sustantivo de la Modificacién Puntual 1/2020 es la CROTU al afectar
alguna de las modificaciones a una diferente zonificacién o usos urbanisticos de espacios libres,
tal y como sefiala el articulo 83.6 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo.

Con fecha 11 de febrero de 2021 se solicita al Ayuntamiento de Laredo subsanacién de la
documentacion y envio de las copias necesarias para dar traslado a las Administraciones
Publicas afectadas y a las personas interesadas.

Con fecha 30 de marzo de 2021, el Ayuntamiento de Laredo remite a esta Direccién General, el
documento ambiental estratégico subsanado y las copias solicitadas. La Direccién General de
Urbanismo y Ordenacion del Territorio, con fecha 31 de marzo de 2021, remitié la citada
documentacion a las Administraciones publicas y a las personas interesadas que pudieran estar
afectadas, solicitando informe sobre la Modificacién Puntual en materia de su competencia y en
relacion con los posibles efectos sobre el medio ambiente de las actuaciones pretendidas, asi
como las sugerencias, propuestas o consideraciones que se estimasen pertinentes, a fin de
proceder a la redaccion del oportuno informe ambiental estratégico.

4. CONTENIDO DEL BORRADOR DEL PLAN O PROGRAMA Y DEL DOCUMENTO
AMBIENTAL ESTRATEGICO (DAE).

4.1. Borrador del plan o programa

La modificaciéon puntual consistente en varias modificaciones cuyos objetivos han quedado
indicados en el apartado 2. Objetivos de la Modificacién Puntual, indica en el borrador en qué
consiste cada modificacion, los cambios que se producen en la normativa y los apartados a
suprimir.

4.2. Documento Ambiental Estratégico

Presentacion.

El promotor de la modificacién puntual es el Ayuntamiento de Laredo en lo relativo a la
adaptacién de las normas urbanisticas a la realidad juridica vigente y el reajuste de
equipamientos municipales. Se presenta el Documento Ambiental Estratégico para la solicitud de
inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada de la Modificacion Puntual 1/2020 de
Laredo.

Autores del Proyecto y Capacidad Técnica.
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Se indican los autores del documento y los Gltimos Documentos Ambientales Estratégicos que
han realizado, adjuntando los CVs como Anexo |.

Introduccidn, antecedentes y objetivos de la Planificacion.

Se describen los datos generales méas importantes de la Modificacion Puntual que se esta
tramitando, indicando que se trata de una modificacién de la normativa urbanistica del PGOU de
Laredo. El objeto es reajustar los equipamientos existentes del campo de futbol de San Lorenzo
y polideportivo Emilio Amavisca, asi como actualizar las Normas Urbanisticas (ordenanzas).

Alcance y contenido del plan propuesto y sus alternativas razonables.

La modificacién puntual que se plantea responde a las necesidades municipales derivadas de la
anulacién del PGOU aprobado en 2015. El documento implica propuestas generales sobre las
ordenanzas que implican al conjunto del municipio, otras afectan a zonas concretas o areas de
ordenanzas clasificadas como Suelo Urbano Consolidado y otras en ambitos mucho mas
reducidos, como es el campo de fltbol y polideportivo municipal. La modificacién contiene
cambios generales de diferentes articulos de la normativa para adecuarlos a la realidad juridica
vigente, cambios particulares en diferentes ordenanzas de zona y adecuacion de dos
equipamientos: Campo de futbol y Polideportivo municipal.

Se plantean tres alternativas, una de ellas la alternativa cero, la cual no cumpliria con ninguno de
los objetivos que se persiguen. Ademas, se plantean otras dos alternativas relacionadas con los
ambitos concretos del Campo de futbol y Polideportivo municipal, ya que la actualizacion de la
normativa urbanistica a la realidad juridica vigente y los cambios en ciertas ordenanzas no dan
lugar a alternativa posible. El objetivo planteado para el ambito del campo de fatbol y
polideportivo municipal pretende recalificar los equipamientos pasando de Areas de Espacios
Libres de Uso Publico y Espacios Deportivos a la categoria de Equipo Urbano y Portuario, dentro
de Equipamiento Deportivo, para acometer obras de ampliacién que precisan las actuales
instalaciones. La alternativa 1 propone alineaciones que implican la delimitacién del Campo de
Fatbol cifiéndose estrictamente al cierre de los actuales linderos del campo de fatbol
fundamentados en diferentes muros de cierre, manteniendo el paso peatonal existente de la calle
gue separa fisicamente el campo de fatbol del polideportivo municipal e Instituto Fuente de
Fresnedo. La alternativa 2 delimita las alineaciones como la alternativa 1 excepto en el lindero
este, eliminando la alineacién y conformando una gran manzana de equipamientos que
posibilitaria la eliminacién del actual paso peatonal y facilitaria la ampliacion y mejora de las
actuales instalaciones del campo de fatbol.

Desarrollo previsible del Plan.

Se describe la tramitacion ambiental de la modificacion puntual segin la Ley 21/2013,
indicandose que en el documento de aprobacion definitiva de la modificacién puntual se
recogeran las recomendaciones o cuestiones recogidas en el Informe Ambiental Estratégico.

Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan en el ambito
territorial afectado.

Se indican las fuentes de informacién utilizadas en este apartado de descripcion y
caracterizacion del medio. El ambito territorial afectado por la modificacién se describira teniendo
en cuenta el medio fisico, bi6tico y humano. Como variables comunes a todos los ambitos, se
describe el clima, la calidad del aire, la geologia, contaminacion de suelos, hidrologia e
hidrogeologia, ruido y zonificacién acustica. Respecto al medio bidtico, incluye un apartado de
vegetacion potencial y Espacios Naturales Protegidos. Desde el punto de vista del medio
humano, se describe la demografia y economia del municipio. Como variables comunes a los
ambitos de ordenanzas y ambito del Campo de Futbol y Polideportivo municipal, se describen la
orografia y pendientes, vegetacion actual y fauna, infraestructuras, vulnerabilidad y riesgos, tanto
de inundacién como de transporte de mercancias peligrosas. Respecto al Area de Casco
Antiguo, se realiza una descripcién del paisaje, usos del suelo y patrimonio. Respecto al area de
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Ensanche de ocupacién intensiva, se define el paisaje caracterizado por la alta densidad
edificatoria y los usos del suelo. El area de nuevo desarrollo residencial que afecta al espacio
entre la rotonda de enlace con la A-8 y el nucleo de Laredo se caracteriza con la definicion del
paisaje de transicion urbana de nacleo de topologia lineal, usos del suelo y patrimonio. En el
area industrial, se define el paisaje caracteristico, uso del suelo, patrimonio, riesgo por
mercancias peligrosas y ruido. En las areas residencial unifamiliar de parcela propia y unifamiliar
agrupada, se define el paisaje caracteristico, usos del suelo y patrimonio, asi como para el area
de espacios libres de uso publico y espacios deportivos, ambito de campo de futbol y
polideportivo municipal. En las zonas de uso de equipo urbano y portuario, se realiza una
caracterizacién ambiental de cada uno de los espacios de titularidad publica a los que afecta la
modificacion que se encuentran dentro del Suelo Urbano Consolidado: Hospital comarcal e
instalaciones deportivas, Colegio de Educacion Especial Martin Saez, Centro de Atencién a la
Dependencia del ICASS, CEIP Pablo Picasso, Casa Cuartel de la Guardia Civil, CEIP Villa del
Mar, IES Fuente Fresnedo, IES Bernardino de Escalante, Estacién de Autobuses, Juzgados,
Edificio del Ayuntamiento, Colegio Publico Pepe Alba, Casa de Cultura Doctor Velasco, Antiguo
Mercado Municipal, Edificio en la Calle Raimundo Revilla, Cementerio municipal y ampliacion del
mismo, Centro de Atencion a la Infancia y a la dependencia y Centro de Atencién a la primera
infancia de Laredo.

Valoracién ambiental y diagnéstico del ambito territorial implicado.

Dentro del conjunto de todo el ambito del término municipal, destaca la localizacion de los
Espacios Naturales Protegidos como de gran relevancia ambiental y para los espacios
identificados como ordenanzas se realiza la identificacion de los elementos ambientales méas
destacables.

Se destacan los elementos del medio ambiente que pueden ser valorados para las distintas
areas, como es el Camino de Santiago, el patrimonio edificado de elementos catalogados por el
PGOU vigente, edificaciones catalogadas como BIC, riesgos derivados del transporte de
mercancias peligrosas y riesgo de inundacién en manzanas de algunas areas. Se considera que
el resto de las variables analizadas en el apartado anterior tiene escaso o nulo interés ambiental.

Efectos ambientales previsibles.

Se indican los previsibles efectos ambientales de la aprobacién de la modificacién puntual sobre
las diferentes variables ambientales descritas. Si se tiene en cuenta el conjunto del término
municipal, destaca la creacion de un carril bici que disminuira la intensidad circulatoria diaria y
los niveles de ruido de emision se reduciran. Se considera efecto positivo los cambios
normativos de ampliacién de usos en el area industrial y las especificaciones para naves nido
que facilitan la implantacién de empresas. La mejora de las condiciones del campo de fatbol y
polideportivo municipal supone una potenciacién de los equipamientos.

Respecto a los ambitos comunes de ordenanzas de zona y campo de fltbol y polideportivo, el
cambio de seccion de la antigua N-634 se considera un aspecto positivo al aportar una mayor
seguridad para el trafico y los peatones, considerdndose que el resto de las propuestas no
provocaran efectos significativos.

En el andlisis de los efectos sobre las variables ambientales respecto a cada uno de los ambitos
de las ordenanzas y &mbito de Campo de fatbol y polideportivo municipal, se valora como efecto
positivo sobre el Patrimonio en el area de nuevo desarrollo residencial, la eliminacién de un vial
de servicio en la N-634, que posibilita la ejecucién de un carril bici, ampliaciéon de acera y
arcenes.

En el area residencial unifamiliar en parcela propia se amplia el uso hotelero que posibilitara una
mayor diversificacion de usos. Algunas manzanas estan afectadas por riesgo bajo de inundacion
costera de escasa probabilidad y baja afeccion por lo que se considera compatible con la
situacion actual. Lo mismo ocurre en el area de vivienda unifamiliar agrupada. En el area
industrial, se incrementan los usos permitidos, y se debera cumplir la normativa de mercancias
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peligrosas y proteccion civil. Los objetivos de calidad acustica que se deben cumplir son los
establecidos para uso industrial, por lo que cualquier uso que tenga categoria de area acustica a)
de uso residencial y e) de uso sanitario, docente y cultural, deberan someterse a un estudio
especifico de ruido para comprobar que es idénea la ubicacién del uso y evitar efectos
significativos sobre la calidad de vida. La alternativa 1 elegida para el campo de fatbol mantiene
el paso peatonal lo que se considera mas adecuado al ser utilizado habitualmente por la
poblacion de la zona, comunicando la calle Reconquista de Sevilla y sirviendo de acceso a la
poblacién educativa del Instituto Fuente Fresnedo. Se establece una posible afeccion que se
genera al aumentar de altura las gradas del Campo de Futbol por lo que se hace un estudio de
soleamiento, del que se desprende que la afeccion existe durante las horas y periodo lectivo,
sobre el CEIP Villa del Mar, considerandolo severo, por lo que se deben establecer las medidas
preventivas pertinentes

Efectos previsibles sobre el cambio climatico.

El documento ambiental indica que no existe efecto previsible sobre el cambio climatico, al no
plantearse modificaciones sustanciales que impliquen un aumento de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Sin embargo, indica que la sombra que proyectaria la instalacién del Campo
de fatbol sobre el CEIP Villa del Mar imposibilitaria la utilizacién durante 3 horas de los meses de
invierno de una fuente natural de energia, necesaria tanto para la iluminacion como
calentamiento, por lo que se aplica una medida preventiva que evite dicha afeccion.

Seleccion de alternativas.

Se asigna a cada variable del medio el mismo peso, utilizandose un método de comparacién
sencillo. Para los ambitos y variables donde no se pueden plantear alternativas, se valoran
directamente los efectos ambientales. Se concluye que la mayoria de las propuestas no tienen
efectos ambientales sobre las variables ambientales consideradas y se consideran de caracter
positivo en las areas de nuevo desarrollo residencial, residencial unifamiliar en parcela propia,
vivienda unifamiliar agrupada, industrial y espacios libres de uso publico y espacios deportivos.
En lo referido al Campo de fatbol y polideportivo se selecciona la alternativa 1 al mantener los
efectos compatibles con las variables identificadas, ya que la alternativa 2 tiene efectos
moderados sobre el paisaje y severo sobre los usos del suelo derivados de la supresion del paso
peatonal existente. El efecto que ambas alternativas tienen sobre el soleamiento se elimina con
el planteamiento de la medida preventiva de limitacion de la altura de tal forma que no se afecte
al actual soleamiento.

Se realiza a continuacién una valoracion cuantitativa de las variables que tengan una posible
afeccion sobre las ordenanzas de zona y espacio de Campo de Futbol y Polideportivo municipal.
Se determina el indice de incidencia entre 0 y 1. Se concluye que la mayoria de los efectos son
de caracter compatible. Para las alternativas de Campo de Futbol y Polideportivo Municipal, se
selecciona la alternativa 1.

Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
El Unico efecto se refiere al Plan General de Ordenacion Urbana de Laredo y conlleva la
modificacion o eliminacion de algunos articulos del PGOU.

Motivacién de la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada.
La modificacion puntual se sometera segun la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental a la
evaluacion ambiental estratégica simplificada porque se encuentra en los supuestos
contemplados para ello.

Resumen de los motivos de la seleccion de alternativas contempladas. Algunas de las
modificaciones propuestas no mantienen propuesta de alternativas debido al alcance de estas.
Las alternativas consideradas para el campo de fitbol y polideportivo responden a criterios
técnica y ambientalmente razonables y viables.
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Medidas previstas para prevenir, reducir y corregir efectos negativos relevantes en el medio
ambiente, tomando en consideracion al cambio climatico. Se especifican dos medidas. La
primera en la normativa del area industrial, donde se exigira que las edificaciones de tipo a) y €)
contengan un estudio especifico de ruido donde se analice la servidumbre aculstica existente y
se compruebe la idoneidad de la actuacién. Si resulta necesario, se disefiaran las medidas
necesarias para cumplir los objetivos de Calidad Acustica. La segunda medida limita la altura del
equipamiento Campo de Futbol de tal forma que se garantice el actual soleamiento del CEIP Villa
del Mar.

Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan. No se precisa un
Programa Ambiental al resultar las medidas necesarias, medidas en las que se incorpora a la
normativa una serie de determinaciones concretas para que los efectos ambientales detectados
no lleguen a producirse.

Conclusiones. Resume los aspectos mas importantes que se extraen del Documento Ambiental
presentado.

Anexo I. CVs de los autores del Documento Ambiental Estratégico.

Anexo Il. BOC Resolucion de 2 de julio de 2001, por la que se incluye en el Inventario General
del Patrimonio Cultural de Cantabria, como Bien Inventariado, el inmueble denominado “Edificio
del Mercado de Laredo”

Anexo lll. Tablas de incidencia.

Anexo IV. Anexo cartografico.

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.

Los 6rganos consultados en el tramite de consultas previas del procedimiento ambiental al que
se somete la Modificacién Puntual han sido los siguientes:

Administracién del Estado.

Delegacion del Gobierno en Cantabria. (Contestacion recibida el 11/05/2021)

Direccion General de Aviacién Civil (Contestacién recibida el 14/05/2021)

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar (Contestacion recibida el 10/06/2021)
Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria (Contestacion recibida el 15/04/2021)
Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico (Sin contestacion)

Administracion de la Comunidad Auténoma.

Secretaria General de la Consejeria de Sanidad (Sin contestacion).

Secretaria General de la Consejeria de Empleo y Politicas Sociales (Contestacion recibida el
20/04/2021)

Direccion General de Interior (Contestacion recibida el 22/04/2021)

Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Subdireccién General de Urbanismo
y Arquitectura. (Sin contestacion)

Direccion General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio. Subdireccion General de
Planificacion Territorial y del Paisaje. (Sin contestacion)

Direccion General de Obras Hidraulicas y Puertos (Contestacion recibida el 30/04/2021)
Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Histérica. (Sin contestacion)

Direccion General de Biodiversidad, Medio ambiente y Cambio Climatico. (Sin contestacién)
Direccién General de Centros Educativos. (Contestacion recibida el 30/04/2021)

Direccion General de Turismo. (Contestacion recibida el 18/05/2021)

Direccion General de Deporte. (Sin contestacion)

Direccion General de Vivienda (Contestacion recibida el 05/05/2021)
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Personas Interesadas.
ARCA. (Sin contestacion)
Colegio Oficial de Arquitectos. (Sin contestacion)

Organismos y empresas publicas.

MARE. (Contestacion recibida el 26/04/2021)

Empresa de suministro de energia eléctrica. Viesgo. (Contestacion recibida el 17/05/2021)
Empresa de suministro y abastecimiento de Agua (Sin contestacion)

Las contestaciones remitidas por estos organismos se resumen a continuacién:

Administracion del Estado.

Delegacion del Gobierno en Cantabria.

Emite informe en el que realiza una introduccién y antecedentes, asi como una descripcion del
contenido de la documentacion aportada, finalizando con la realizaciéon de consideraciones en
las que propone como administraciones publicas afectadas en el proceso de evaluacion
ambiental a la Direccién General de Aviacion Civil Demarcacion de Costas de Cantabria,
Confederacién Hidrografica del Cantabrico, Demarcacién de carreteras de Cantabria y el
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital.

Concluye que, las modificaciones planteadas se enmarcan dentro del suelo urbano y suponen
una adecuacioén del planeamiento a la realidad existente o a la legislacién de aplicacién. Dado
gue las modificaciones planteadas estaban recogidas en el PGOU de 2015, evaluado
ambientalmente y que la causa de su nulidad no tiene que ver con las modificaciones
pretendidas se considera muy improbable que de la misma se deriven efectos ambientales
significativos, por lo que no realiza alegaciones ni sugerencias.

Direccién General de Aviacién Civil.

Indica que ese Centro Directivo no tiene consideraciones que realizar en relacién con el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica. No obstante, evacua informe preceptivo y
vinculante al planeamiento urbanistico y territorial en tramitacion segun se establece en la
Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, de Ordenacion
de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio.

Se emite un segundo informe que informa favorablemente la Modificacién Puntual, en lo que a
servidumbres aeronauticas se refiere, siempre y cuando las construcciones propuestas u objetos
fijos no vulneren las servidumbres aeronauticas.

Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

Emite informe en el que se realizan una serie de consideraciones generales y observaciones:

Deberéa aportarse documentacion grafica a escala adecuada de todos los planos que resulten de
la modificacién puntual donde se reflejen las lineas de ribera del mar, del deslinde de dominio
publico maritimo terrestre, las servidumbres de transito y proteccion, la zona de influencia y los
accesos al mar. Ante cualquier desajuste en la representacion de las citadas lineas, prevaleceran
los datos de los planos de deslinde sobre los reflejados en el planeamiento.
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Respecto a la modificacién propuesta del articulo 5.2.9 en el Area de Ensanche de ocupacion
intensiva, al no grafiarse las lineas de deslinde no es posible verificar la verdadera afeccién de la
normativa de Costas en la propuesta, si bien, conforme a lo regulado en la normativa, las
edificaciones afectadas por servidumbre de proteccion se regiran por lo regulado en la
Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley de Costas, de tal manera que podran realizarse, obras
de reparacion, mejora, consolidacién y modernizacion, siempre que no impliguen aumento de
volumen, altura ni superficie de las construcciones existentes, y sin que el incremento de valor
gue aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios, por lo que el
aumento de altura y superficie propuesto resultaria incompatible con la normativa de Costas en
la zona afectada por la servidumbre de proteccion.

En el Area residencial unifamiliar en parcela propia, la modificacién propone permitir ademas de
los usos identificados en la normativa vigente, el de oficina no vinculada a vivienda, cultural y
asistencial. El informe indica que numerosas parcelas podrian estar afectadas por la servidumbre
de proteccion de costas. En relacién al cambio de uso propuesto, debera tenerse en cuenta que:

La normativa de Costas prohibe las edificaciones destinadas a residencia o habitacion,
incluyendo las hoteleras en servidumbre de proteccion, sin perjuicio del régimen transitorio que le
sea de aplicacion. El régimen transitorio permite respetar los usos y las construcciones
existentes a su entrada en vigor siempre que sean legales, permitiendo en ellas la realizacién de
obras de reparacion, mejora, consolidacién y modernizacion siempre que no impliqguen aumento
de volumen, altura ni superficie y sin que el incremento de valor de estas obras pueda ser tenido
en cuenta a efectos expropiatorios sefialando aquellas actuaciones que no computan como
aumento de volumen y por tanto flexibilizando para las edificaciones y usos existentes el régimen
de actuaciones a realizar. El régimen transitorio pretende dar respaldo juridico a las
construcciones existentes en la servidumbre de proteccion a la entrada en vigor de la Ley de
Costas, permitiendo el mantenimiento de los usos que tuvieran esas edificaciones en el afio
1988, sin perder de vista que el objetivo Ultimo de la normativa de Costas es garantizar la
efectividad de la servidumbre de proteccién como garantia de proteccion fisica y juridica del
dominio publico maritimo terrestre y por tanto no permite la aparicion de nuevas edificaciones
para usos prohibidos, ni la modificacion de las existentes que desvirtien esa proteccion.

En el Area de vivienda unifamiliar agrupada donde se propone aumentar la diversidad de usos
modificando la ordenanza para permitir el uso de oficinas y garaje, y tal y como se ha indicado
para el Area residencial unifamiliar en parcela propia, las parcelas afectadas por la servidumbre
de proteccion deberan respetarse lo regulado en la normativa de Costas, lo que se sefialara de
manera expresa en la documentacion. Esto Gltimo se propone también para el Area de Espacios
Libres de Uso Publico y Espacios Deportivos.

Respecto a la revision de la Ordenanza 5.8 que contempla el uso hotelero en la categoria de
equipamientos D.8 y mantiene la regulacién general para todas las categorias en las que se
permite el uso de vivienda para el personal encargado de la vigilancia y conservacion de la
institucion, o que preste servicio en la misma. Indica que el uso residencial y el hotelero esta
prohibido expresamente en el dominio publico terrestre y su zona de servidumbre de proteccion,
por lo que la regulacién propuesta en la Ordenanza 5.8 resulta incompatible con la normativa de
Costas.

Concluye que a la vista del alcance de la modificacion deberia incluirse expresamente un articulo
que recoja las condiciones generales de coordinacion con la vigente Ley de Costas, ya que el
PGOU no contiene ninguna regulacion a este respecto al ser anterior a 1988:

- La utilizacién del dominio publico maritimo terrestre se regulard segun lo especificado en el
Titulo Ill de la Ley de Costas. En cualquier caso, las actuaciones que se pretendan llevar a
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cabo en dichos terrenos de dominio publico deberan contar con el correspondiente titulo
habilitante.

- Los usos en la zona de servidumbre de proteccién se ajustaran a lo dispuesto en los articulos
24 y 25 de la Ley de Costas, debiendo contar los usos permitidos en esta zona, con la
autorizacién del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

- Se debera garantizar el respeto de las servidumbres de transito y acceso al mar establecidas
en los articulos 27 y 28 de la Ley de Costas, respectivamente y el cumplimiento de las
condiciones sefialadas en el articulo 30 para la zona de influencia.

- Las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de Costas, situadas en
zona de dominio publico o de servidumbre, se regularan por lo especificado en la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley de Costas.

- Las instalaciones de la red de saneamiento deberan cumplir las condiciones sefialadas en el
articulo 44.6 de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento.

Estas limitaciones deberan tenerse en cuenta para cualquier tipo de suelo independientemente
de su clasificacién y calificacion urbanistica, y asi debera hacerse constar expresamente.

Sefiala que la Modificacién es un instrumento de planificacion urbanistica de ambito terrestre, por
lo que no parece prever la implementacién de propuestas de actuacién con trascendencia fisica
dentro del &mbito marino.

Si derivado de la modificacion se derivase la necesidad de ejecucion de obras en el medio
marino, se solicitara el correspondiente informe de compatibilidad con la Estrategia Marina de la
Demarcacion Noratlantica, seguin lo dispuesto en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccién del medio marino.

Demarcacién de Carreteras del Estado en Cantabria.

Indica que la Modificaciéon Puntual, desde el punto de vista competencial de la Demarcacién de
Carreteras, no produce efectos significativos sobre el medio ambiente.

El proyecto debera ajustarse a lo dispuesto por la Ley 37/2015, de Carreteras y su Reglamento
General.

La documentacion del proyecto debera recoger la prohibicion de realizar publicidad visible desde
el dominio publico de la autovia.

Administracién de la Comunidad Auténoma.

Secretaria General de la Consejeria de Empleo y Politicas Sociales

Informa que en el ambito de las competencias atribuidas a la Direccion General no se
encuentran efectos significativos sobre el medio ambiente.

Direccién General de Interior

La Direccion General indica que Unicamente emitird informe preceptivo de la Comisién de
Proteccion Civil en relacion con los Planes Generales de Ordenacion Urbana que se elaboren en
municipios teniendo en cuenta el mapa de riesgos de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
instrumento que permite identificar las areas geogréaficas susceptibles de sufrir dafios por
emergencias o catastrofes.
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El promotor puede consultar los posibles riesgos que pudieran afectar al proyecto, el mapa de
riesgos de la comunidad autbnoma de Cantabria se puede consultar en el enlace:
http://mapas.cantabria.es/.

Direccién General de Obras Hidraulicas y Puertos

No resefia posibles efectos ambientales significativos de la actuacién pretendida.

Direccién General de Turismo.

No emite informe al respecto.

Direccién General de Centros Educativos.

No formula observaciones ni sugerencias.

Direccién General de Vivienda.

No hace ninguna objecion a los documentos remitidos.
Organismos y empresas publicas
MARE.

Indica que la Modificacion propuesta no tiene afecciones sobre las Instalaciones de Aguas
Residuales, Instalaciones de Residuos ni otras instalaciones de MARE.

Viesgo.

Informa que la modificacion propuesta no afecta a las instalaciones de Viesgo Distribucion en el
término municipal de Laredo ni tampoco se prevén efectos medioambientales adicionales a los
identificados en el Documento Ambiental Estratégico.

6. VALORACION AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta la informacién proporcionada en la fase de consultas, asi como los criterios
para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacién ambiental estratégica
simplificada (contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar los posibles
efectos medioambientales de la actuacion prevista, se exponen a continuacion, a través de una
relaciéon de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de consideraciones para la
justificacion de la necesidad de someter la Modificacion Puntual del PGOU de Laredo al
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria o simplificada, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, 7, 17, 18, 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental.

6.1. Valoracién de la fase de consultas.

El contenido de las consultas recibidas corrobora la escasa entidad de la modificacién, y su
escasa 0 nula relevancia a efectos ambientales. Resumidamente, la valoracion de dichas
consultas es la siguiente:

Delegacion de Gobierno considera muy improbable que se deriven efectos ambientales
significativos dado el alcance de la modificacion.
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La Direccién General de Aviacion Civil no realiza ninguna consideracion.

La Direccién General de la Costa y el Mar recoge una serie de consideraciones generales y
observaciones que se considera necesario tener en cuenta, para el debido cumplimiento de la
normativa de costas.

La Demarcacién de Carreteras del Estado en Cantabria indica que no se prevén efectos
significativos sobre el medio ambiente y el proyecto recogera la prohibicién de realizar publicidad
visible desde el dominio publico de la autovia.

La Secretaria General de la Consejeria de Empleo y Politicas Sociales no encuentra efectos
significativos sobre el medio ambiente.

La Direccién General de Interior indica la pagina web donde se pueden consultar los riesgos que
afectan al ambito.

La Direccion General de Turismo no emite informe al respecto.

La Direccion General de Obras Hidraulicas y Puertos no resefia efectos ambientales
significativos.

La Direccion General de Centros Educativos no formula observaciones ni sugerencias.

La Direccion General de Vivienda no realiza ninguna objecién a la documentacion recibida.
MARE indica que no tiene afecciones sobre ninguna instalacion.

Viesgo Distribucién informa que no se prevén efectos significativos sobre el medio ambiente.

En relacién con el conjunto de las consultas realizadas, hay que indicar que en el supuesto de
gue, debido a los informes de caracter sectorial, que se emitan en la futura tramitacion, se
modifique el contenido de la propuesta, o se produzca una modificacién sustancial de la misma,
el procedimiento deberd iniciarse de nuevo, sin que sea valido el contenido de este informe, ni
exima del procedimiento de evaluaciéon ambiental a la nueva modificacion.

6.2. Valoracién y previsién de impactos de la actuacion.

A continuacién, se analizan las afecciones ambientales previstas derivadas de la Modificacion
Puntual. Se han tenido en cuenta las previsiones de impacto realizadas en el Documento
Ambiental Estratégico, asi como las contestaciones recibidas a las consultas, con el fin de
determinar si el procedimiento de evaluacién ambiental debe ser ordinario o simplificado.

Impactos sobre la atmésfera. La Modificacién Puntual no conllevara un incremento relevante de
las emisiones, ni es previsible afeccién a la contaminacién, por lo que no se considera que se
puedan producir impactos significativos.

Impactos sobre la geologia y la geomorfologia. Dado el alcance de la Modificacion Puntual
propuesta no se considera que se puedan producir impactos significativos.

Impactos sobre la hidrologia y calidad de las aguas. La ejecucion de la Modificacion Puntual no
implica aumento de vertidos respecto de la situacion inicial, ni provocara afeccién a ningn cauce
derivado de la propia modificacion, por lo que no se considera que se puedan producir impactos
significativos.

Impactos sobre el Dominio Publico Maritimo Terrestre. Teniendo en cuenta el alcance de la
Modificacion y segun lo indicado por el érgano competente Direccién General de la Costa y el
Mar, ésta podria tener afecciones al dominio publico maritimo terrestre e incluso presentar
incompatibilidades con la normativa de Costas, por lo que se deberan aplicar las medidas
especificadas en el apartado 7. Conclusiones, asi como estar a lo dispuesto por la Direccién
General de la Costa y el Mar, para que se considere que de la modificaciéon no se desprenden
efectos ambientales significativos.
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Impactos sobre el suelo. Dada la naturaleza y objeto de la Modificacion Puntual, se prevé que no
se producira ningun efecto significativo sobre el consumo de suelo.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. Los distintos objetivos y cambios en la
normativa que supone la aprobacion de la Modificacion Puntual afectan al Suelo Urbano. De la
naturaleza de las modificaciones no se prevé ninguna afeccién significativa derivada del
desarrollo de la Modificacion sobre los Espacios Naturales Protegidos que existen en el término
municipal de Laredo.

Impacto por riesgos naturales y tecnoldgicos. El desarrollo y ejecucion de la modificacion no esta
supeditado a un riesgo mayor que cualquier otra actuacién urbanistica de acuerdo con el
planeamiento vigente y normativa aplicable. El area industrial aumenta los usos permitidos en
esta zona, por lo que al igual que para el uso industrial, se estara a lo dispuesto en la normativa
en materia de transporte de mercancias peligrosas y proteccién civil. Dando cumplimiento a la
normativa anterior, no se prevé impactos significativos debidos al desarrollo de la Modificacién.

Impactos sobre la fauna y la vegetacion. Por la dimensién, ubicacién, y contenido de la
modificacién no se prevén afecciones o impactos de caracter significativo.

Impactos sobre el paisaje. El alcance de la Modificacién Puntual hace que no se prevea un
impacto significativo sobre el paisaje que no pueda limitarse o corregirse de acuerdo con la
legislacion urbanistica, y las condiciones de urbanizacién del planeamiento.

Impactos sobre el patrimonio cultural. Una vez analizado el contenido y naturaleza de la
modificacion, no se prevén efectos significativos sobre el Patrimonio Cultural. Se deberan tomar
las medidas cautelares que especifica la legislaciéon vigente en materia de Patrimonio Cultural.
Asi mismo, se estara a lo dispuesto por la Direccién General de Patrimonio Cultural y Memoria
Histérica, en especial cuando por ejecucion derivada de la Modificacion Puntual, su
pronunciamiento sea preceptivo por afectar a elementos inventariados o catalogados.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano. La ejecucion de la
modificaciéon no supondréd incremento resefiable en el consumo de recursos hidricos o de la
generacion de aguas residuales. No se prevé alteracién de los parametros o indicadores en
materia energética, ni otros efectos significativos sobre el medio ambiente. El Unico efecto
previsible era el efecto sombra que provocaria el aumento de la altura de las gradas en el
Campo de Futbol, que serd solventado con la medida incluida en el Documento Ambiental
Estratégico, donde la actuacion sobre la parcela del Campo de Fuatbol limitara la altura maxima
de tal forma que se garantice el actual soleamiento del CEIP Villa del Mar

Impacto sobre la calidad de vida. La Modificacién posibilita la implantacion de varios usos en el
area industrial, lo que podria suponer una afeccién sobre la calidad de vida al someter ciertos
usos a los objetivos de calidad acustica asociados al uso industrial. EI Documento Ambiental
Estratégico incluye una medida que implica que los usos que tengan categoria de area acustica
tipo a) y e), se someteran a un estudio de ruido especifico donde se garantice la idoneidad de la
implantacion de ese uso, por lo que se evitaran afecciones significativas negativas.

Se considera que la Modificacion Puntual podria tener ciertas afecciones sobre el Dominio
Publico Maritimo Terrestre, por lo que sera necesario introducir medidas adicionales a las
contempladas en el Documento Ambiental Estratégico que garanticen la adecuada implantacion
de la Modificacion Puntual.

7. CONCLUSIONES
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A la vista de los antecedentes, con la informacion de la que se dispone y la documentacién de
este procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de la Modificacion Puntual 1/2020 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Laredo, y con la incorporaciéon de las medidas que se
incluyen a continuacion, se concluye que ésta no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente.

Se debera dar cumplimiento a los requerimientos establecidos por la Direccién General de la
Costa y el Mar, incorporando las determinaciones siguientes:

La modificacion Puntual debera incluir expresamente un articulo que recoja las condiciones
generales de coordinacion con la vigente Ley de Costas:

- La utilizacién del dominio pablico maritimo terrestre se regulara segun lo especificado en
el Titulo Il de la Ley de Costas. En cualquier caso, las actuaciones que se pretendan
llevar a cabo en dichos terrenos de dominio publico deberan contar con el
correspondiente titulo habilitante.

- Los usos en la zona de servidumbre de proteccién se ajustaran a lo dispuesto en los
articulos 24 y 25 de la Ley de Costas, debiendo contar los usos permitidos en esta zona,
con la autorizacién del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

- Se debera garantizar el respeto de las servidumbres de transito y acceso al mar
establecidas en los articulos 27 y 28 de la Ley de Costas, respectivamente y el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en el articulo 30 para la zona de influencia.

- Las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de Costas, situadas
en zona de dominio publico o de servidumbre, se regularan por lo especificado en la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley de Costas.

- Las instalaciones de la red de saneamiento deberan cumplir las condiciones sefialadas
en el articulo 44.6 de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento.

Asimismo, se incorporaran e integraran en la Modificacion Puntual que vaya a ser sometida a
Aprobacién inicial, las medidas preventivas y correctoras para reducir los posibles impactos que
se indican en el Documento Ambiental Estratégico, asi como las medidas adoptadas para el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién de Modificacién Puntual, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Para consideracion por el Ayuntamiento, se remite copia de las respuestas recibidas a las
consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y publico interesado.

Por tanto, la Modificacién Puntual de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparacion y presentacion del
Estudio Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a este 6rgano
ambiental de cualquier modificacién sustancial posterior de la propuesta de Modificacién Puntual,
para determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este Informe Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos
que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de Cantabria, no se hubiera
procedido a la aprobacion de esta Modificacién Puntual del Plan General de Ordenaciéon Urbana
de Laredo en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacién.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley 21/2013, el presente Informe Ambiental Estratégico
no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via judicial
frente a la disposicion de caracter general que hubiese aprobado el plan o programa, o bien, sin
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perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de aprobacién del
plan o programa.

Este 6rgano ambiental procedera a la remisién del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacién en la sede
electrénica del érgano ambiental.

Santander, a fecha de la firma electrénica.

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Fdo.: Francisco José GOMEZ BLANCO
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SECRETARIA DE ESTADO DE
ED BIENTE

MINISTERIO ) ) MEDIO AMBIENT

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE LA COSTA

Y EL RETO DEMOGRAFICO Y ELMAR

Subdireccion General de
Dominio Publico Maritimo-Terrestre

REF: PLA01/21/39/0007

ASUNTO:  MODIFICACION PUNTUAL 1/2020 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANISTICA PARA ADAPTAR LAS NORMAS URBANISTICAS A LA
REALIDAD JURIDICA VIGENTE Y PARA REAJUSTAR VARIOS
EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES. TERMINO MUNICIPAL DE LAREDO
(CANTABRIA)

1.- OBJETO Y ANTECEDENTES

La Consejeria de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria
remite a esta Direccion General, a través de la Demarcacion de Costas en Cantabria, el expediente
arriba referenciado.

La documentacion aportada, suscrita en junio de 2021, se presenta diligenciada, haciendo constar
que se trata de un documento previo a su aprobacion inicial, y se compone de una Memoria de la
Propuesta de Modificacién y un Anexo del Texto Refundido del Plan General que refunde lo vigente
con las modificaciones realizadas. No se aportan Planos.

Visto el estado de tramitacion, se emite el informe que disponen los articulos 112.a) y 117.1 de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en adelante Ley de Costas) y los articulos 222 y 227.1 del
Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas
(en adelante RGC).

DOC_00M_000000000000002054443

Sobre la Modificacion Puntual, este Centro Directivo emitié en fecha 10 de junio de 2021 el informe
previo de Consultas Ambientales (INF09/21/39/0003-DP), en el que se sefialaban una serie de
consideraciones a tener en cuenta relativas a que se aportaran Planos en los que se representaran
las lineas de deslinde y servidumbres y se incluyera expresamente un articulo recogiendo las
condiciones generales de coordinacién con la Ley de Costas.

000002023_2021

En la Memoria de la Propuesta de Modificacion aportada se pone de manifiesto que el planeamiento
vigente en el municipio de Laredo est& constituido por el Plan General de Ordenaciéon Urbanistica
(PGOU) aprobado en sesion de fecha 23 de febrero de 1987 (con las correcciones introducidas en
la de 30 de marzo de 1987). Hasta la fecha se han introducido varias modificaciones puntuales del
citado planeamiento, la ultima en 2009. Desde esa fecha, todas las necesidades de adaptacion que
fueron surgiendo se canalizaron a través de la revisién del PGOU, la cual fue aprobada en mayo de
2015 pero finalmente anulada por el Tribunal Supremo en 2019.

Por lo expuesto, ante esta situacion, segln se sefiala en la documentacion aportada, resulta preciso
acometer de forma urgente una serie de adaptaciones en las Normas Urbanisticas, asi como en la
regulacion de los equipamientos para su adecuacion a los cambios legislativos e interpretativos
sobrevenidos.

Identificador de documento electronico (ENI): ES,

El objeto de la Modificacién Puntual del PGOU es reajustar los equipamientos del Campo de Futbol
de San Lorenzo y polideportivo Emilio Amavisca, asi como actualizar las Normas Urbanisticas
(ordenanza). Las modificaciones propuestas pueden agruparse de la siguiente forma, tal como se
inform6 con la documentacién aportada en el expediente de Evaluacién ambiental:

- Cambio de calificacion del Area de Espacios Libres de Uso Publico y Espacios Deportivos a uso
de Equipamiento Deportivo (D6) dentro de la ordenanza del Area de Equipo Urbano y Portuario
Plaza San Juan de la Cruz, 10
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(ordenanza 5.8) para las parcelas de referencia catastral 6563001VP6066S Campo de Futbol de
San Lorenzo, parcela 6663601VP6066S Polideportivo Emilio Amavisca y parcela
6663101VP6066S Piscina Municipal.

- Cambio de la ordenanza aplicable a todos los equipamientos urbanos y portuarios recogidos en el
PGOU (ordenanza 5.8): se establece una nueva ordenacién de usos, asi como de las condiciones
edificatorias.

- Otras modificaciones en la normativa urbanistica: se lleva a cabo una amplia revisién de la
normativa del PGOU. En esencia, las modificaciones propuestas consisten en la supresion o
correccion puntual de articulos que abordan cuestiones reguladas en la Ley 2/2001, de 25 de
junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, en el Cédigo
Técnico de la Edificacion, y en otras normas posteriores a la aprobacion del PGOU.

Tal como se indicaba en el informe de junio de 2021, el ambito de la Modificacion Puntual no es
unico, sino que se proponen varios ambitos, recogidos en el Titulo V de la Normativa del PGOU

- Area de casco antiguo (5.1).

- Area de ensanche en ocupacion intensiva (5.2).

- Area de nuevo desarrollo residencial (5.4).

- Area residencial unifamiliar en parcela propia (5.5).

- Area de vivienda unifamiliar agrupada (5.6).

- Areade industria (5.7).

- Areas de espacios libres de uso publico y espacios deportivos (5.9).
- Areas para sistema general de la red viaria (5.10).

2.- CONSIDERACIONES

El analisis y estudio de la documentacion remitida de la Modificacion Puntual y los datos obrantes
en este Departamento, permiten hacer las siguientes consideraciones desde el punto de vista del
borde litoral:

1. El municipio de Laredo cuenta con los expedientes de deslinde siguientes:

- DL-59-S (O.M. de 12 de diciembre de 2003), entre el limite con el Término Municipal de
Colindres y el arroyo Regaton (vértices 04009-04001) y entre el Puntal y la punta de Laredo
(vértices 04199-04122).

- DL-59-8 (rectificacion del aprobado por O.M. de 12 de diciembre de 2003), vértices 04184 a
04185 en la Playa de La Salve.

- DL-59/1-S (O.M de 17 de junio de 1998), desde el limite con el Término Municipal de Colindres
hasta la margen derecha del arroyo Regaton.

- DL-138-S (en tramitacion), tramo anulado del expediente DL-59/1-S en el Regaton.

- DES01/08/39/0003 (Recurso contencioso 278/11 y 499/11 estimado por el que se anula el
deslinde por Caducidad aprobado por OM 8-feb-11), entre el arrogo Regatén y el Puntal de
Laredo.

- DL-112-S (O.M de 4 de diciembre de 2000), desde la interseccion del paseo maritimo con la
calle Eguilior hasta limite con el Término Municipal de Liendo.

La documentacién aportada no incluye los planos del PGOU que resultan afectados por la
Modificacién Puntual, indicandose a este respecto en la Memoria de la Propuesta de Modificacion
que:
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“...la propuesta de modificacién puntual no incluye planos del PGOU porque no tiene por
objeto su modificacién. En este sentido, la cartografia del vigente PGOU (anterior a 1987) no
esta ni digitalizada ni georreferenciada, sino en soporte papel.

pagSedeFront/servicios/consuilt...

Estamos ante una modificacién puntual, no ante una revisién y carece de sentido aportar
documentacion gréfica a escala adecuada de todos los planos que resulten de la modificacién
puntual donde se reflejen las lineas de ribera del mar, del deslinde de dominio publico
maritimo terrestre, las servidumbres de transito y proteccion, la zona de influencia y los
accesos al mar, maxime cuando ante cualquier desajuste en la representacion de las citadas
lineas (seguro al 100% con la cartografia del PGOU de 1987), prevaleceran los datos de los
planos de deslinde sobre los reflejados en el planeamiento.”

jon.gob

ede.

Dado que las modificaciones planteadas pueden afectar a las determinaciones de la normativa de
Costas, es imprescindible que se aporte documentacion grafica que permita verificar el grado de
afeccion de las mismas.

Por lo tanto, tal como se indicé en el informe de junio de 2021, conforme a lo regulado en el
articulo 227.4 a) del RGC, en la Modificaciéon Puntual del PGOU deberan aportarse Planos a
escala adecuada donde se reflejen las lineas de ribera del mar, del deslinde del dominio publico
maritimo-terrestre (DPMT), las servidumbres de transito y proteccion, la zona de influencia y los
accesos al mar.

Todo ello con independencia de considerar que, ante cualquier desajuste en la representacion de
las citadas lineas, prevaleceran los datos de los planos de deslinde sobre los reflejados en el
planeamiento.

DOC_00M_000000000000002054443

2. En el Titulo | “Clasificacién y Usos del Suelo. Definiciones” de la Normativa del PGOU, se
introduce un nuevo articulo 1.34 “Condiciones generales de coordinacion con la vigente Ley de
Costas”, tal como se solicitaba en el informe de junio de 2021:

S_000002023_2021

1. La utilizacién del dominio pablico maritimo terrestre se regulara segun lo especificado en el
Titulo 11l de la Ley de Costas. En cualquier caso, las actuaciones que se pretendan llevar a
cabo en dichos terrenos de dominio publico deberan contar con el correspondiente titulo
habilitante.

2. Los usos en la zona de servidumbre de proteccion se ajustaran a lo dispuesto en los
articulos 24 y 25 de la Ley de Costas, debiendo contar los usos permitidos en esta zona,
con la autorizacién del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

3. Se debera garantizar el respeto de las servidumbres de transito y acceso al mar
establecidas en los articulos 27 y 28 de la Ley de Costas, respectivamente y el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en el articulo 30 para la zona de influencia.

4. Las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de Costas, situadas en
zona de dominio publico o de servidumbre, se regularan por lo especificado en la
Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley de Costas.

5. Las instalaciones de la red de saneamiento deberan cumplir las condiciones sefialadas en
el articulo 44.6 de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento.

6. Estas limitaciones deberan tenerse en cuenta para cualquier tipo de suelo
independientemente de su clasificacion y calificacion urbanistica.

7. En cuanto a la cartografia del PGOU, prevaleceran los datos de los planos de deslinde
vigentes en cada momento sobre los reflejados en el planeamiento.

Identificador de documento electronico (ENI): E

8. No obstante lo anterior, de forma pormenorizada cabe reiterar lo sefialado en el informe de junio
de 2021 en fase de evaluacion ambiental, para cada una de las areas objeto de la Modificacion
Puntual, debiendo tener en cuenta las siguientes observaciones:
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6663601VP6066S) y Piscina Municipal (RC: 6663101VP6066S), se sitian a mas de 500
metros de la ribera del mar, fuera de la zona de influencia de la Ley de Costas.

8
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S

3.1. Las parcelas afectadas por el cambio de calificacién del Area de Espacios Libres de Uso

Publico y Espacios Deportivos a uso de Equipamiento Deportivo (D6) dentro de la

3 ordenanza del Area de Equipo Urbano y Portuario (ordenanza 5.8), Campo de Futbol de

‘é San Lorenzo (RC: 6563001VP6066S), Polideportivo Emilio Amavisca (RC:

No obstante, los cambios que se introducen en la Ordenanza 5.8 que regula los terrenos
reservados para dotaciones y equipamientos, podrian afectar a terrenos vinculados por las
determinaciones de la normativa de Costas.

3.2. Cambios en las particularidades de cada zona o Area en Suelo Urbano Consolidado:

- Area de Casco Antiguo (5.1):

Se plantea Unicamente la subsanacion de erratas en la regulacion de usos permitidos,
donde dice “zonas de reunién” debe decir “salas de reunién”.

Imagen 1. Area de Caseo Antigus
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- Area de Ensanche de ocupacién intensiva (5.2):

Imagen 2. Area de Ensanche en ocupacidn intensiva

La Modificacién Puntual plantea la subsanacion de erratas tipogréficas en varias
manzanas del plano 4C, si bien se aporta tan s6lo una imagen parcial del mismo en el
que no se representan las lineas del deslinde, pasando de Edificacion abierta (EA) a
Manzana Cerrada (MC). La manzana sefialada en azul en la imagen ya fue objeto de
subsanacion y ahora se propone el cambio de EA a MC en las parcelas sefialadas en
rojo:
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De manera complementaria se modifica el articulo 5.2.2 de usos permitidos: donde dice
que se permite el uso de garaje-aparcamiento en categoria 12 y 22 (propios de la
vivienda unifamiliar) debe decir categoria 22 y 32 como propia de la viviendas colectivas,
por lo que propone su subsanacion.

A su vez, se propone la modificacion del articulo 5.2.9 que hace referencia a la altura
méaxima y minima de la edificacién, pasando de 15,30 metros de altura a 16,50 metros
de altura, sin modificar el nimero de plantas maximo para esta ordenanza.

En relacion a la modificacion del articulo 5.2.9, al no grafiarse las lineas del deslinde no
es posible verificar la verdadera afeccion de la normativa de Costas en la propuesta, si
bien conforme a lo regulado en la normativa de Costas, las edificaciones afectadas por
la servidumbre de proteccion se regiran por lo regulado en la Disposicién transitoria
cuarta de la Ley de Costas, de tal manera que podran realizarse, obras de reparacion,
mejora, consolidacion y modernizacion, siempre que no impliquen aumento de volumen,
altura ni superficie de las construcciones existentes, y sin que el incremento de valor que
aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios, por lo que el
aumento de altura y superficie propuesto resultaria incompatible con la normativa de
Costas en la zona afectada por la servidumbre de proteccion.

- Area de nuevo desarrollo residencial (5.4): las parcelas afectadas_se sitian a mas de

500 metros de la ribera del mar, fuera de la zona de influencia de la Ley de Costas.

Imagen 3. Area de nuevo desarrollo residencial

- Area Residencia Unifamiliar en parcela propia (5.5): la Modificacién Puntual propone

permitir ademéas de los usos identificados en la normativa vigente (residencial en
categoria 12, garaje al servicio de la vivienda, oficina dependiente de la vivienda y
hotelero), el de oficina no vinculada a vivienda, el cultural y el asistencial.
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VIERNES, 26 DE MAYO DE 2023 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 43

Tal y como se ha indicado anteriormente, al no grafiarse las lineas del deslinde no es
posible verificar la verdadera afeccion de la normativa de Costas en la propuesta, si
bien, como se indicaba en el informe de junio de 2021, se observa que numerosas
parcelas contenidas en esta Area podrian estar afectadas por la servidumbre de
proteccion de Costas.

En relacion al cambio de uso propuesto en aquellas parcelas que resultasen afectadas
por servidumbre de proteccion debera tenerse en cuenta que:

e La normativa de Costas prohibe las edificaciones destinadas a residencia o
habitacién, incluyendo las hoteleras (articulo 25 de la Ley de Costas y articulo 46 del
RGC) en servidumbre de proteccién, sin perjuicio del régimen transitorio que sea de
aplicacion.

o Este régimen transitorio de la Ley de Costas de 1988 permite respetar los usos y las
construcciones existentes a su entrada en vigor, siempre que sean legales,
permitiendo en ellas la realizacion de obras de reparacion, mejora, consolidacion y
modernizacién siempre que no impliquen aumento de volumen, altura ni superficie y
sin que el incremento de valor de estas obras pueda ser tenido en cuenta a efectos
expropiatorios (Disposicién transitoria cuarta de la Ley de Costas). Este régimen
transitorio ha sido ampliamente desarrollado por el Reglamento General Costas
(Disposicion transitoria decimocuarta) sefialando aquellas actuaciones que no
computan como aumento de volumen y por tanto flexibilizando para las edificaciones
y usos existentes el régimen de actuaciones a realizar.

e Por tanto, este régimen transitorio pretende dar respaldo juridico a las
construcciones existentes en la servidumbre de proteccion a la entrada en vigor de la
Ley de Costas, permitiendo el mantenimiento de los usos que tuvieran esas
edificaciones en el afio 1988, sin perder de vista que el objetivo Udltimo de la
normativa de Costas es garantizar la efectividad de la servidumbre de proteccion
como garantia de proteccion fisica y juridica del dominio publico maritimo-terrestre, y
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por tanto no permite la aparicién de nuevas edificaciones para usos prohibidos, ni la
modificacion de las existentes que desvirtien esa proteccion, sin menoscabar los
derechos legalmente adquiridos a la entrada en vigor de dicha Ley.

Por lo expuesto, en la modificaciéon normativa propuesta deberan excluirse las parcelas
afectadas por la normativa de costas de dicha modificacién o sefialarse expresamente la
imposibilidad de cambio de uso conforme a la normativa de Costas.

- Area de vivienda unifamiliar agrupada (5.6): la Modificacién Puntual propone aumentar

la diversidad de usos, modificando la ordenanza para permitir el uso de oficinas y garaje.

Imagen 5. Area de vivienda unifamiliar agrupada

Tal y como se ha indicado para el area de Residencia Unifamiliar en parcela propia, en
las parcelas afectadas por la servidumbre de proteccion debera respetarse lo regulado
en la normativa de Costas. Este aspecto debera sefialarse de manera expresa en la
documentacion.

- Area de industria (5.7): la Modificacién Puntual propone la inclusién de nuevos usos
como el exclusivo de oficinas, hotelero, hostelero o de espectaculos publicos.

Igualmente redefine el articulo 5.7.4 “Caréacter de la edificacion” de tal forma que se
aplican los mismos parametros para la industria nido tanto en el suelo urbano como en
el urbanizable, pasando de limitarse la longitud de manzana a limitarse la longitud de la
edificacion, tanto en su frente como en su fondo. Asimismo, se redefine el articulo 5.7.5
en referencia a la ocupacion del suelo de industrias y se propone la modificacion del
articulo 5.7.6 “Parcela edificable y parcela minima”, proponiendo una parcela minima de
250 m? para industrias nido.
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Imagen 6. Area Industrial

Esta area industrial quedaria afectada por la zona de influencia regulada en la normativa
de Costas, si bien los cambios propuestos a priori resultarian compatibles con la
normativa de Costas.

- Areas de Espacios Libres de Uso Publico y Espacios Deportivos (5.9): la Modificacion
Puntual propone la subsanacion de un error que permitia en estos espacios el uso
hotelero. Se aprovecha esta circunstancia para modificar los articulos 5.9.4, 5.9.5 y
5.9.10 que permitiran otros usos no contemplados como pequefios quioscos, aseos
publicos, espacios de juego o de estancia y la cubricion de estos.

Imagen 7. Area de Espacios Libres de Uso Piblico y Espacios Deportivas
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Al'igual que se ha indicado anteriormente, en caso de verse afectadas parcelas incluidas
en la zona de servidumbre de proteccién debera darse cumplimento a la normativa de
Costas. Este aspecto debera tenerse en cuenta y sefialarse especificamente.

3.3. Desde el punto de vista de la posible afeccion a la Ley de Costas, se observa que la revision
de la Ordenanza 5.8, contempla el uso hotelero como caracteristico en la categoria de
equipamientos D.8, y mantiene la regulacion general siguiente para todas las categorias: “se
consiente el uso de vivienda para el personal encargado de la vigilancia y conservacion de
la institucién, o que preste servicio en la misma”.

El uso residencial (incluido el hotelero) esta prohibido expresamente en el DPMT y su zona
de servidumbre de proteccion (articulos 25.1 y 32.2 de la Ley de Costas), por lo que la
regulacion propuesta en la Ordenanza 5.8 resultaria incompatible con la normativa de
Costas en los terrenos afectados por la misma.

3.- CONCLUSIONES

Todo lo expuesto constituye, de acuerdo a lo regulado en el articulo 117.1 de la Ley de Costas, el
informe de sugerencias y observaciones que se estiman necesarias y convenientes incorporar al
documento que se vaya a aprobar definitivamente.

Una vez sea tenido en cuenta lo indicado en las Consideraciones anteriores sobre la Modificacion
Puntual 1/2020 del Plan General de Ordenacion Urbanistica para Adaptar las Normas Urbanisticas
a la Realidad Juridica Vigente y para Reajustar Varios Equipamientos Municipales, en el Término
Municipal de Laredo, el expediente completo, diligenciado y previamente a su aprobacion definitiva,
se remitira de nuevo a esta Direccion General, a través de la Demarcacion de Costas en Cantabria,
para la emisién del informe que disponen los articulos 112.a) y 117.2 de la Ley de Costas.

LA DIRECTORA GENERAL

Ana Maria Ofioro Valenciano
(Documento firmado electronicamente en la fecha y hora referenciadas en la firma)
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Con fecha de 5 de abril de 2021 tuvo entrada en el Departamento solicitud por
parte de la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la Consejeria
de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria,
para que esta Direccion General informara en relacion con los posibles efectos sobre el
medio ambiente de la “Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de
Laredo Num. 1-2020: Propuesta para adaptar las Normas Urbanisticas a la realidad
juridica vigente y para reajustar varios equipamientos municipales” (Cantabria).

En respuesta a dicha solicitud, y a los efectos previstos en la Disposicién
Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, de Ordenacion de
los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio (B.O.E. n° 292, de 7 de
diciembre) modificado por Real Decreto 1267/2018, con fecha de 14 de mayo de 2021,
esta Direccion General evacu6 informe con caracter favorable.

Con fecha de 29 de junio de 2021 tiene entrada en el Departamento la solicitud
por parte de la Delegacion del Gobierno en Cantabria, para que esta Direccion General
emita informe preceptivo sobre la “Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacion
Urbana de Laredo Num. 1-2020: Propuesta para adaptar las Normas Urbanisticas a la
realidad juridica vigente y para reajustar varios equipamientos municipales”, conforme
a lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 en su
actual redaccién, que no adjunta el documento de planeamiento sino que remite a la
siguiente direccion web para su descarga:

g https://intercambio.cantabria.es/owncloud/s/7HfX3FsKfJyk9BO
g Una vez analizada la documentacion descargada, siguen considerandose
i; validas las conclusiones del informe evacuado por esta Direccion General el 14 de mayo
E"; de 2021, por lo que este Centro Directivo reitera el caracter favorable del mismo en
09_5‘ relacion con la “Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Laredo
gi‘é NUm. 1-2020: Propuesta para adaptar las Normas Urbanisticas a la realidad juridica
%Eﬁ vigente y para reajustar varios equipamientos municipales” (Cantabria).
2o
IO
U Independientemente de lo anterior, se recuerda que, al encontrarse una parte del
gg término municipal de Laredo incluida en las zonas y espacios afectados por
= servidumbres aeronduticas, la ejecucion de cualquier construccion, instalacion (postes,
wrixd
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antenas, aerogeneradores-incluidas las palas-, medios necesarios para la construccion
(incluidas las gruas de construccion y similares)) o plantacion en esta parte afectada,
requerira acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA),
conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/1972 en su actual redaccion,
circunstancia que debe recogerse en los documentos de planeamiento.

Asi mismo, se recuerda que en aquellas zonas del municipio de Laredo que no se
encuentran situadas bajo las servidumbres aeronauticas, la ejecucion de cualquier
construccion o estructura (postes, antenas, aerogeneradores-incluidas las palas- etc.),
y la instalacion de los medios necesarios para su construccion (incluidas las gruas de
construccion y similares), que se eleve a una altura superior a los 100 metros sobre el
terreno o sobre el nivel del mar dentro de aguas jurisdiccionales, requerira
pronunciamiento previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) en relacion
con su incidencia en la seguridad de las operaciones aéreas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 8 del Decreto 584/1972 en su actual redaccion.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS Y
NAVEGACION AEREA

Alvaro Fernandez-Iruegas Pombo
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INFORME SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE LAREDO NUM. 1-2020;: PROPUESTA PARA ADAPTAR
LAS NORMAS URBANISTICAS A LA REALIDAD JURIDICA VIGENTE Y PARA
REAJUSTAR VYARIOS EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES (CANTABRIA) (Exp. 210155)
(AEROPUERTO SEVE BALLESTEROS-SANTANDER)

(Tramite ambiental)

1.- Antecedentes

Por Orden FOWM{2384/2010 del Ministerio de Fomento de 30 de junio de 2010
(B.OE. n? 223, de 14 de septiernbre) es aprobado el Flan Director del Aeropuerto de
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MINISTERID Secretaria General de Transportesy Movilidad
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Direceion Ganarai da Aviacion Cirif

HARENCRUREANG Subdireccion General de Asropuertos y Navegaciin Aérea

para ello, entre los gue se encuentra la sede electranica del Ministerio de Transportes,
Maovilidad y Agenda Urbana, de acceso a través del siguiente enlace

httos/fsede mitma gob.esisede electronicalang castellana/OFICINAS SECTORI
ALESIACINFO PLAURBATERRIS

En cuanto al caracter del presente infarme, no se trata de alegaciones emitidas
durante la fase de informacian pdblica, sino que posee carcter preceptivo y vinculante,
estableciendose en el articulo anteriormente mencionado gue, a falta de solicitud del
informe preceptiva, asi como en el supuesto de disconformidad, no podran aprobarse
definitivamente Ios planes gue no acepten las observaciones formuladas por el Ministeria
de Transportes, Movilidad v Agenda Urbana, en o gue afecte a las competencias

exclusivas del Estado

La ohligacian de que sean informados los planes territariales y urbanisticos que
afecten a la Zona de Servicio Aeroportuario o a sus espacios circundantes sujetos a
servidumbres aeronduticas o actsticas establecidas o a establecer para preservar las

competencias estatales en materia aeroportuaria, asl camao su caracter vinculante, se

hallan amparados plenamente en la Sentencia del Tribunal Constitucional 46/2007, de 1
de marzo de 2007,
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© é 3.- Servidumbres Aeronauticas
& é E 3.1-Momnativa Aplicable y Criterios de Referencia
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% E Servidumhres aeronauticas establecidas conforme a la Ley 48/80, de 21 de julio
%' (B.OE. n° 176, de 23 de julio) sobre Navegacion Aérea, y Decreto 584/72, de 24 de febrera
g E (B.OE.n" 88, de 21 de marzo) de servidurrbres aeronauticas, en su actual redaccion
é 5 oE’? Real Decreto 1030/2020, de 17 de noviembre, por el que se modifican las
4 E gé% senvidumbres aeronauticas del Aeropuerto Seve Ballesteros-Santander. (B.O.E. n® 335, de
28 %Eg 24 de diciembre).
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Propuesta de serdidurbres aeronauticas contenidas en el Plan Director del
Aeropuerto de Santander, aprobado por Orden FOM/2384/2010 del Ministerio de Fomenta
de 30 de junio de 2010 (B.O.E. n° 223, de 14 de septiembre), definidas en base al Decreto
de servidumbres aeronauticas y [0s criterios vigentes de la Organizacion de Aviacian Civil
Intemacional (D ACL)

3.2- Afecciones sobre el Territoria

Parte del termino municipal de Laredo se encuentra incluido en las Zonas de
Servidumbres Aeronuticas correspondientes al Aeropuerto Seve Ballesteros-Santander
En el plano que se adjunta como Anexa | a este informe, se representan las lineas de nivel
de las superficies limitadoras de las Servidumbres Aeronduticas del Aeropuerto Seve
Ballesteros-Santander que afectan a dicho municipio, las cuales determinan |as alturas
(respecto al nivel del mar) que no debe sobrepasar ninguna construccion (incluidos todos
sUs elementos como antenas, pararrayos, chimeneas, eguipos de aire acondicionado,
cajas de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), modificaciones del terreno u
objeta fijo (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, etc.), asi como
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servidumbres aeronauticas no sean sobrepasadas por las construcciones o instalaciones
que pudieran permitirse a través de la "Modificacian Puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana de Laredo Mom. 1-2020: Propuesta para adaptar las Mormas
Urbanisticas a la realidad juridica vigente y para reajustar varios equipamientos
runicipales’, las cuales, en cualguier caso, deberdn quedar por debajo de dichas
servidumbres, incluidos todos sus elementos (como. antenas, pararrayos, chimeneas,
equipos de aire acondicionada, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos, etc),
incluidas las grias de construccion y similares.
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Conclusion

En consecuenciacontodo lo anteriormente expuesta, este Centro Directivo informa
favorablemente |a "Madificacion Puntual del Plan General de Crdenacion Urbana de Lareda
MNam. 1-2020: Propuesta para adaptarlas Normas Urbanisticas a la realidad juridica vigente
' para reajustar varios equipamientas municipales” (Cantabria), en lo gue a servidumbres
aeronauticas se refiere, siempre y cuando las construcciones propuestas u objetos fijos
(postes, antenas, carteles, etc.) no vulneren las servidumbres aeronauticas.
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construccion y similares), gue se eleve a una altura superior a los 100 metros sohre el

terreno o sobre el nivel delmar dentro de aguas jurisdiccionales, requerira pronunciamienta
previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) en relacion con su incidencia en
la seguridad de las operaciones aéreas, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
584/1872 en su actual redaccian.

5.- Indicacién de recursos y emplazamiento

La Administracion competente para la aprobacion definitiva del planeamiento podra
interpaner contra el presente informe recurso contencioso administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente
a |a natificacion, salvo que opte por plantear previamente el requerimiento regulado en el
articulo 44 de la LICA.

Para el caso de que, por razén del contenido del presente infarme, sea recurrido el
acto de aprobacion definitiva del planeamiento se le comunica gue, conforme al articulo
21.1.a) de laley 29/1998, de 13 de julio, deberia ser emplazada al correspondiente recurso
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FIRMADO

FECHA DESTINATARIO

Santander, 25 de Junio de 2021 Direccion General de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio.
Gobierno de Cantabria.
¢/ Lealtad n° 14.-1°
39002 — Santander.

ASUNTO:

PLAN: Modificaciéon Puntual 1/2020 del P.G.O.U. de Laredo. T.M.: Laredo
Informe sectorial

Con relacion a su escrito de fecha de entrada de 24 de junio de 2.021, solicitando el
preceptivo informe sectorial en la modificacion puntual del asunto y a la vista de la
documentacion aportada, se comunica lo siguiente:

FIRMADO por : HERNANDEZ ALASTUEY, FERNANDO. A fecha: 25/06/2021 02:27 PM

DOC_00M_000000000000001171203

1° La modificacion puntual planteada parte de la necesidad de adaptar las normas urbanisticas
vigentes en el planeamiento de Laredo a la realidad juridica del momento presente, asi como
la de proceder a un necesario reajuste de varios equipamientos municipales.

El tinico asunto con posible incidencia sobre la red de carreteras del Estado, se produce en el
nuevo tratamiento que se da a la antigua carretera N-634 en su acceso a Laredo por La
Pesquera. A tal fin, se comunica que, de acuerdo al contenido de la modificacion, dicho tramo
de carretera tiene cedida su titularidad al Ayuntamiento de Laredo a partir del entronque con
la glorieta mas proxima a la poblacion. Es por tanto competencia del Ayuntamiento de Laredo
la planificacion y el desarrollo de los usos que al citado vial (actual avenida del Duque de
Ahumada) quiera otorgar.

S_000004609_2021

2°- Se informa favorablemente la Modificacion Puntual 1/2020 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Laredo

Total folios: 1 (1 de 1) - Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02SD15BFD2875774F54135F9

Identificador de documento electrénico (ENI): E:
Verificable en https://sede.mitma.gob.es

EL JEFE DE LA DEMARCACION DE CARRETERAS
DEL ESTADO EN CANTABRIA.

Fdo.: Fernando Hernindez Alastuey.

MINISTERIC
DE TRAMSPORTES, MOVILIDAD
T AGENDA URBANA

=
3

bt C/ VARGAS, 53
e 39071 SANTANDER

TEL: 94237 1111
FAX: 942 37 24 12
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VIERNES, 26 DE MAYO DE 2023 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 43

Santander, 19 de mayo de 2023.
El jefe del Servicio de Mantenimiento y Artes Graficas,
Angel Rioz Crespo.
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