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; Aproximadamente el 85% de la superficie del término municipal de Argofios se encuentra excluido del
ambito de aplicacion del POL por pertanecer a un espacio natural protegido: el Parque Natural de las
Marismas de Saniofa, Victoria y Joyel, declarado como tal por la Ley 4/2006 de Conservacion de la
Naturaleza de Cantabria. Su Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales fue aprobado mediante el
Decreto 76/2018, de 6 de septiembra.

INFORME

El objeto del presente Informe es la comprobacién de la asuncion por parte del PGOU de las
determinaciones del marco normativo de la ordenacién del territorio y de la toma en consideracitn de las
observadas sefialadas en informes anteriormente emitidos.
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El PGOU vigente en Argofios fue aprobado &l 5 de diciembre de 2006 (BOC 16/03/2007), planeamiento
urbanistico adaptado a la Leyes de Cantabria 2/2001 y 2/2004. Con motive de |a tramitacion del citado
PGOU y mediante el Decreto 106/2005, de 1 de septiembre, "sobre inclusidn y zonificacién de terrenos del
municipio de Argofios en el émbito de aplicacidn del Plan de Ordenacién del Litoral” (BOC 19/09/05), se
efectud la actualizacién del ambito del POL conforme al procedimiento establecido en su articulo 3.
Posteriormente se amplié esta zonlficacidn, al detectar la existencia de suelos indebidamente excluidos del
POL mediante del Decreto 74/2019, de 16 de mayo, que afecta también a otros municipios.

Tras la comprobacién de la documentacién remitida del PGOU en tramitacién v teniendo en cuenta lo
sefialado en informes anteriores, se realizan las siguientes apreciaciones:

En el documento del PGOU sometido a una 4* informacién plblica se introducen algunos cambios en la
clasificacion de suelo respecto a la propuesta anterior, informada por el Servicio de Planificacion y
Ordenacién Territorial en agosto de 2018.

La principal modificacién se localiza en Santiuste, donde el dmbito propuesto en la anterior version del plan
como suelo ristico de proteccién ordinaria, se clasifica en pare como suelo urbanizable de caracter
residencial (SUD-5, maximo 17 viviendas unifamiliares) y el resto como nistico de especial protaccién
(agropecuaria).

Otro cambio se localiza en el B® de Sumigedo, donde una parcela colindante al sector SUD-3 se clasifica
como suelo ristico de especial proteccion (agropecuaria) en lugar de proteccion ordinaria. Por Gltimo, al otro
margen de la carretera del B? de La Venta, al sur de municipio, una parcela antes propuesta como suelo
urbano pasa a clasificarse coma suelo rustice ordinario.

Z.CAPACIDAD DE ACOGIDA

2.1. CRECIMIENTOS URBANISTICOS.

La previsién de vivienda y poblacidn es similar a la contenida en el documento anterior, experimentando un
ligero decremento a causa de las variaciones aplicadas en la clasificacién del suelo y en los valores de
edificabilidad y nimera maximo de viviendas de los sectores SUD-2 y SUD-3.

En la siguiente tabla se recogen la cuantificacion de las viviendas previstas en el PGOU, de forma
comparativa con el PGOU vigente y los distintos documentos de revisién sometidos a informacién publica:
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Revisién PGOU, en tramitacién st
3 Inf. impacto
Version 2019 | Versién 2018 -
N° VIVIENDAS o 5 aprab) Tariorial
| viv. pplas 625 625 625
actualidad Viv. no ppies 650 650 650
Total 1.275 1.275 1.275
en SUC 5641 71260 850 58
prevision de cr ["en SUNC 100 123 193 273
en SUz Dalimiiado 81 79 794 989
1 En SRPO 10 10 3
Total 1,185 1,341 1337
TOTAL HORIZONTE DEL PLAN Viviandas 2460 2618 2612 EE
Habitantes 6.465 6794 7.810 g.”_'gw

T EI PGOU Incliye las 177 iviendas del SUD4S (plan parcial aprobado).
™ En el SUNC se han descontado las 34 viv a demibar en ef SUNGC-1.
™ Aplicanda criterios de pobiacitn al PGOU vigente, con ocupacion viv. no principal de 3 habiviv.
19 Aplicando criterios de poblacitn al PGOU vigente, con n viv, no principal de 2 habliviv..

El pargue de viviendas existente se cuantifica en 1.275 y se prevén 1.185 nuevas viviendas, es decir, un
total de 2.460 viviendas en el afic horizonte del PGOU, que plantea un plan de etapas de 12 afios, dividido
en 3 cuatrienios.

En base a esta prevision de viviendas, el PGOU estima una poblacion maxima de 8.465 habitantes,
teniendo en cuenta una misma distribucin entre viviendas principales, secundarias y vacias, y empleando
unas ocupaciones de las primeras de 2,74 hab/viv y en el resto de 2 hablviv. Afiadiendo las plazas turisticas
(282), la poblacién horizonte ascenderia a 6.747 habitantes.

v g Cantobria, & fravis de

3 La ocupacidn media de las viviendas secundarias y vacias que se utiliza en el PGOU para el célculo de
poblacién se ha ido reduciendo en las dlimas versiones, pasando de 3 a 2 habiviv, lo que tiene su
repercusion en el cumplimiento de los estdndares exigidos de sistemas generales, necesidad de
infraestrucluras y recursos asociados. La disminucién del valor de este par&melro no va acompafiada de
- Justificacion o explicacion.

En la comparativa que se establece con el PGOU vigente, se hace refarencia a los 10.184 habitantes de
méxima poblacién contemplada en el mismo. A este respecto hay que sefalar que la propia Memoria del
planeamiento actual (pag. 28) sefala que para su obtencién se considerd una ocupacidn de vivienda no
principal de 3.5 habfviv, como también explica que si el tamafio del hegar adoptado fuera de 2 hablviv, la
poblacidn maxima seria de 7,595 habitantes.

La revision del PGOL, si bien ofrece cifras de crecimiento inferiores al PGOU vigente (del 2007), plantea un
escenario con similitudes evidentes en cuanto a los &mbitos de crecimiento, al compensar parcialmente la
desaparicidn o reduccidn de algunos suelos urbanizables con el planteamiento de otros nuevos, asi como
3 con la Inclusion dentro del suelo urbano del urbanizable del 2007 ya desarrollado, caso del SUD-3 de dicho

plan.

Se basa en una proyeccidn de poblacién que estima 2.417 habitantes en 2030, a una media de 45
personas/afio de aumento poblacion de derecho o residente, partiendo de los 1.744 habitantes en 2015. Las
hipdtesis para la traduccion a viviendas de esta prevision son, por un lado, el mantenimiento de la
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distribucion de las viviendas principales, secundarias y vacias de 2011 (49, 45 y 8% respectivamente), y por
3 otro lado, unas ocupaciones de vivienda principal de 2,74 hablviv y de no principal (secundaria + vacia) de 2
hablviv.

Asl, al PGOU cuantifica la necesidad de 244 nuevas viviendas principales en el afio horizonte del plan, a las
que afiade el porcentaje asociado, segln el reparto actual, de viviendas no principales, otras 254.

A las anteriores, agrega un nuevo sumando procedente de la “renovacion del parque de vivienda existante’,
que concreta en un 1% anual para el municipio, lo que implicaria 273 viviendas. Este concepto se entiende
supondra la sustitucién de viviendas y no el incremento de nimero de las mismas. Por lo que se describe en
la Memeria del PGOU (pag.24), la renovacidn no obedece a acluaciones o ambitos de regeneracién
urbanas que impliquen la aparicion de nuevas viviendas, de incremento de edificabilidad. Con este tercer
elemento en la ecuacidn, se cifra la necesidad de nueva vivienda en 771, Teniendo en cuenta las 1.275
viviendas existentes, se alcanzaria un fotal de 2,046 en &l afio horizonte del plan.

La propuesta de clasificacidn y calificacion del suelo implica una capacidad méxima de 2.460 viviendas, lo
que provoca un “colchén” del 20%, a modo de factor de esponjamiento, entre |a demanda y oferla
residenciales previstas en el PGOLU.

ICANE. En la tltima tabla publicada por el ICANE de “proyecciones de poblacion por municipios” para el

I O AL

1 periodo 2019-2039 (actualizada a 06/11/19), Argofios presenta para los proximos 15 afios un
compertamiento estable y continuista, con pequefias variaciones en el nimero de habitantes en torno a los
| 1725 -1.720 habitantes. Estas proyecciones son estimaciones basadas en una simulacién del

comportamiento de los componentes de crecimiento poblacional, utilizande come hipdtesis de partida |a
permanencia de la tendencia demografica actual. No tiene en cuenta otros escenarios, circunstancias o
acciones extraordinarias que pudieran plantearse o planificarse.

Programacion_de los crecimientos. Se mantiene el plan de etapas de anteriores versiones del PGOU,
asignando el nuevo SUD-5 al tercer cuatrienio.

19 cuatrienio. SUNC-1 (66 viv.) y SUD-4 (177 viv.)

2° cuatrienio. 50% SUNC-2 (34 viv.) y SUD-1 (productivo),
3 cuatrienio. 50% SUNC-2 (34 viv.), SUNC-3 (productivo), SUD-2, 3 y 5 (41, 23 y17 viv.)

Un crecimiento basado en gran pare en |a vivienda secundaria o estacional, el cémputo de la renovacion
del parque de viviendas existente como necesidades de nueva vivienda, y lo optimista de la proyeccion de
crecimiento natural de poblacién a tenor de las previsiones del ICANE, hacen recomendable la revisidn a la
baja de la oferta residencial de acuerdo al art. 12 de POL y del art.3.2.b del Real Decreto Legislative 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

r No obstante, si &l PGOU mantiene el modslo propuesto muy similar al actualmente vigente, caracterizado
por un significativo crecimiento de la capacidad residencial (92% del incremento de viviendas), y a pesar de
las dudas que puedan generar algunos aspectos de la estimacion de las necesidades de vivienda, debe
E insistirse en la programacian del suelo urbano y urbanizable, dando pricridad a los sectores de suelo urbano
no consolidado frente a los sectores de suelo urbanizable de cardcter residencial, impulsando la
consolidacién y compactacién de los nicleos frente a la ocupacion de nuevos suelos para su transformacian
urbanistica.

Para una mayor coherencia y comprensién del documento, se revisardn las cifras de poblacion empleadas
en los distintos apartados de la Memoria (por ¢]. apartados 4.2 Necesidades de vivienda y 5.2.3 Previsiones
de vivienda y poblacidn méxima), con el objeto de que las previsiones de crecimiento poblacional sean
homogéneas en toda la documentacin del PGOU.

dal Goblerns de Canbatirin, 8 iravils de
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2.2, INFRAESTRUCTURAS: RECURSOS E INSTALACIONES

DBOOALAPRSYWiza3-ulSuz BCCOOLL YAALARE

2.2.1. Abastecimiento

La capacidad de acogida queda condicionada a la disponibilidad del recurso para satisfacer nuevas
demandas. Para ello, el organismo de cuenca debe informar al respecto durante la tramitacién del PGOU,
conforme a lo dispuesto en el art.25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio. por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

2.2.2. Saneamiento

] En cuanto a la capacidad del saneamiento previsto, los datos aportados por |a Subdireccion General de
Aguas en relacion a la EDAR de San Pantaledn son globales (un total de 324.617 hab-eq para los nicleos
de Ampuero, Limpias, Colindres, Voto, Bércena de Cicero, Laredo, Santofia, Argofios, Escalante, Voto,
Arnuero, Noja, Meruelo), sin especificar los crecimientos parciales posibles de este municipio considerados
a la hora de dimensionar dicha infraestructura de saneamienfo. Por tanto, la capacidad de saneamiento
prevista no se ha podido evaluar en relacién al crecimiento propuesto por el PGOU, si bien la
documentacion aportada por dicha Subdireccion manifiesta que | citada depuradora serd capaz de tralar las
aguas residuales, tanto actuales como futuras de los municipios antes citados.

@ irovés da

La normativa del PGOU contempla la creacion de redes de saneamiento de tipo separativo, en consonancia
con el art. 21 del POL y tal como propone la Subdireccion General de Aguas. Se incorpora como
condicionante para el desarrollo de sectores de suelo urbano no consolidado y wrbanizable en los
art.X.11.11.3 y V1.2.6 de su Normativa.

2.2.3 Energia eléctrica

En la Memoria (pag. 84 y ss) del PGOU se han revisado |os célculos de demanda eléctrica, actualizando los
datos de crecimiento, obteniéndose una demanda futura de 7.7 Mw en Media Tension, superiores a los 4,9
Mw estimados por la compafifa elécirica, Esto implicara obras de ampliacién de capacidad de los centros de
transformacion existentes,

Se desconocen informes posteriores al emitido por la D.G. de Industria de marzo de 2015, el cual contiene
las estimaciones de la empresa distribuidora para un crecimiento 448 nuevas viviendas, 13.860 m? de suelo
industrial y comarcial, asi como 5.290 m? para equipamientos y servicios generales.

La actualizacién de la demanda eléctrica para un nimero superior de viviendas debe ir acorde con el
programa de acluaciones del Estudio Econdmico — Financiero del PGOU en materia de suministro eléctrica,
en el que sean tenidos en cuenta los costes estimados de lodas las nuevas infraestructuras eléctricas
requeridas, conforme al art. 12.7 del POL.

En su caso, el PGOU deberd condicionar el desarollo urbanistico de los sectores que necesilen nusvas
infraestructuras de suministro eléctrico, condiclonando su desarrollo, circunstancia que deberé ser recogida
en las fichas de los sectores correspondientes,

2.2.4. Red viaria.

En las versianes iniciales del PGOU, el sistema general viario SG.W.3, dividido en distintos tramos del 1 al 5,
incorporaba la nueva variante de la carretera autontmica CA-141, de conexion entre ésla y la CA-148. En el
programa econdmico del PGOU se incluia su ejecucidn mediante financiacion del Gobierno de Cantabria

Versidn imprimitia del documento, La integridad da este documentn puada comprobarsa on (2 sede sectninica del Goblema da
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con presupuesto de 1,5 millones de euros. A esta acluacion, le acompafiaban ofras dos: mantenimiento del
viario y ejecucién del viario local, con cargo al Ayuntamiento (0,6 milones de suros); y nuevas calles en las
unidades de actuacién del SUNC-2, con financiacién por particulares (3,6 millones auros).

En posteriores documentos se desiste de esta variante, modificando su trazado para enlazar con un vial
municipal, en lugar de finalizar en la CA-148. Este nueveo vial modificado deja de forma parte del sistema
3 general viario. Aunque desaparece la actuacién autonémica del Estudio Economico = Financiero, se
mantienen los programas de nuevas calles y ejecucion del viario local, sin alteracion de sus condiciones ni
E presupuesto. Por ello, se debe aclarar cual es la prevision para la ejecucion del tramo del antes denominado
SGV.3, cuyo suelo ya fue oblenido en la gestion del SUD-3 del PGOU vigente (propuesto como suelo
urbane consolidado en la revisién).

En anteriores informes se hace referencia a la falta de definicién de secclones tipo que sirvan de punto de
partida para fuluros proyectos de urbanizacién, en los que se incluyan itinerarios peatonales de
dimensiones suficiente para garantizar la accesibilidad universal y carriles bici o zonas 30 kmfh, siempre
teniendo en cuenta las dimensiones de disefio necesarias para la proteccion contra incendios y asociadas a
servicios e Infraestructuras (recogida residuos, alumbrado...). Este aspecto no se ha visto modificado en |a
nueva version del plan y resulta recomendable una minima definicidn en el reparto de los usos y
dimensiones de los viales.

0oL

El Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria (PMCC) incluye dos recorridos prioritarios en el municipio de
Argofios, uno construido a lo largo de la CA-148 y otro propuesto segan el trazado de la CA-141, que cruza
&l municipio en sentido Este — Oeste. Contiene una Guia para ¢ diseflo de infraestructuras ciclistas, con
criterios y parametros técnicos para la definicidn de los tipos de vias o de acondicionamientos ciclistas, la
saleccion de los mismos para cada situacion concreta, su disposicion espacial y el disefio de sus elementos.
Se recomienda incluir en la normativa del PGOU una prevision para gue en las secciones tipo y en las
plantas se puedan encajar las vias ciclables que se desarrollen conforme al PMCC, sin gque las
adaptaciones resuttantes se consideren modificaciones del PGOU (adaptacion de las anchuras de las
aceras y de los carriles de las carreteras y caminos).

0 iravis de hips:

Desde el punio de vista normativo se entiende que las ordenanzas y los planos del PGOU tienen la
capacidad de regular el uso y disefiar el espacio publico, por lo que deberian de tenerse en cuenta estas
cuestiones y marcar directrices que orienten, ademas, la redaccion posterior de las ordenanzas municipales
en relacién con este tema, teniendo en cuenta las vias ciclistas en servicio v lo previsto en el PMCC en
Argofios.

2.2.5, Equipamientos.

o

Goblemo de

En cuanto a las necesidades de equipamientos educativos y sanitarios se entiende que, para |a valoracion
de la propuesta realizada por el PGOU, es necesario el pronunciamiento al respecto las Consejerias
competentes en malteria de educacién y sanidad,

Se han detectado algunas erratas entre los datos de Sistemas Generales de las tablas de la Memoria
(pég.36 y 39) y las fichas de los sectores de suelo urbano no consolidado y urbanizabie (SG.1.3.1.a, SG 1.8,
5G 2.8.3).

3. OBSERVACIONES GENERALES (art.14-22 del POL).

3.1. Espacios libres.

La propuesta de Sistemas Generales de espacios libres se ubica principalmente en el drea de Arredondo-
Rigones (SG 1.1, SG 1.2 y SG 1.9). Si blen parte de ellos son existentes u obtenidos mediante
compensacién del SUD-4, la propuesta consolida su concentracion en suelo ristico.

Partiendo de la dificultad que entrafia el obtener espacios libres en tramas urbanas ya desarrolladas, el
PGOU deberia hacer un esfuerzo en localizar ambitos fuera de zonas alejadas de los nicleos, con el objelo
de crear una malla con caracteristicas adecuadas para su uso como espacios pablicos.
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3.2, Prevencion de riesgos.

En relaciédn con los procesos karsticos de nivel atencién moderada por los gue se ven afectados los
sectores de suelo urbanizable SUD-1, 2 y 3, la Normativa del PGOU ha incluido, entre las medidas
especificas para estos &mbitos, prescribe la realizacién de estudio geetécnico para la concesion de licencia
en proyectos de construccién y urbanizacion,

r En cuanto a la distancia minima de las explotaciones forestales intensivas y los crecimientos urbanisticos
que exige el POL en su art. 15.3, enla Normativa del PGOU (art.1ll.4.15) se da cumplimiento, recogiendo la
obligacion de las nuevas explotaciones forestales y los nucleos, asi como la prohibicién de nuevas
edificaciones a menos de 50 m. de los suelos clasificados como risticos de especial proteccion forestal.

3.3. Residuos.

El articulo 20 del POL establece la delimitacion por parte del planeamiento de éreas de vertido de tierras y
materiales de procedentes de excavaciones. El PGOU sefala que no es posible ubicar dreas de este tipo
debido a la afeccion del municipio por el PORN de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel (pag. 38
Memoria PGOU).

cantabiia sahi

I

A este respecto, hay que indicar que el PGOU vigente (2007), adaptado al POL, no propuso zona de vertido
justificando su ausencia por considerario inadecuado por el impacto paisajistico que supondria en el
conjunto de la cuenca visual del municipio ¥ contravenir el art. 55 del PORN entonces vigente (Decreto
34/1987), El actual PORN, aprobado mediante el Decreto 76/2018 mantiene directrices muy similares
respecto a los vertederos en general, tal y como refleja en sus art. 23 y 51.

tal Goblarna de Cantatiia, & fravis de

4. AREA DE PROTECCION DE POL.
En la siguiente tabla se recogen las categorlas de proteccion del POL y las distintas clasificaciones del
suelo propuestas sobre las que se superponen,
[ CATEGORIASPOL | CLASIFICACION OBSERVACIONES
DEL FGOU :
i PROTECCION SUC: SG Parque | En las zonas coincidentas con PE del POL, los usos
. ECOLOGICA (PE) Urbane (1.51, 152, | no podran exceder de los establecidos en los arl. 24,
5 1.53y1.54) 25, 28 y 32, Les edificaciones para usos socio-
culturales y deportivos resullan incompatibles con
esta cal de celbn.
SREP Forestal En las zonas coincidentes con PE dal POL, los usos
Usos PGOU artV.3.1 | no podran exceder de los establecidos en los art. 24,
25,28 y 32. En consecuencia, no tienen cabida las
instalaciones para acuicultura y piscicultura.

En el caso de los sistemas generales 1.5.1, 1.5.2, 1.5.3 y 1.5.4, clasificados como urbanos y destinades a
“Parque Urbano® (art. IX.5.3 Normativa PGOU), las actuaciones previstas en la superficie afectada por
Proteccidn Ecolégica no podran exceder lo establecido en los arliculos 24, 25, 28 y 32 del POL. En el
PGOU vigente, con el gue se realizo la adaptacion del planeamiento municipal al POL en el afio 2006, estos
suelos estaban clasificados como suelo ristico de especial proteccion. Por lo tanto, su clasificacidn como
suelo urbano en la revision del PGOU que se tramita, no supondria su exclusion del dmbito de aplicacion
del POL, debiendo respetar las restricciones de usos conforme a la zonificacion que le asigna el citado
planeamiento territorial,

Las discrepancias en el régimen de usos, reflejadas en la tabla, se consideran subsanadas, al disponer en
la Mormativa del plan como uso prohibide en el SREP Forestal (art. V.3.1) la acuicultura y piscicultura, asi
como impedir las edificaciones socioculturales y deportivas en el Sistema General 1.5 (art. [X.5.3).

7o
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Los trazados de las sendas que discurren por el municipio (PRL15 y 17) tienen un cardcter meramente
origntativo por discurrir per suelos incluidos en el Parque Natural de las Marismas de Santofia, Victaria y
Joyel. Se trata de espacios fuera del ambito de aplicacién del PESC, y en consecuencia seran la
administracion competente en dichos suelos las que determinen los trazados definitivos, asi como las
actuaciones a desarrollar en elles, segln lo dispuesto en el art. 9 de dicho plan especial.

IBBUBCCO0LL YdALINE]

g El PGOU recoge los trazados de las sendas del PESC en los planos de calificacion de suelo, estableciendo
en la Disposicién Adicional Primera de su normativa que los trazados seran de obligado cumplimiento y
desarrollo integro en las acciones del PGOU.

6. DOCUMENTACION DEL PGOU.

La falta de toponimia e dentificacion de los sect de suelos urb no cansolidados y urbanizables en
planos generales (n®1 “Clasificacion del suelo” y n°2 "Estructura general), unida a la falta de referencia o
imagen cartografica en las fichas de dichos sectores, dificulta su loealizacién directa y sencilla, sin tener que
acudir al plano de calificacion (9 hojas, sin minuta asociada).

Con el propésito de lograr una mayor claridad y mejor interpretacion del documento, se recomienda
completar la informacion apertada en los planos de ordenacion para facilitar la lectura de los mismo, asl
como comegir las erratas y discordancias en la cartografia (sombreado como SG equipamientos en lugar de
suelo urbano de la zona de Ancillo), memoria y normativa (caso de los Sistemas Generales o cifras de
viviendas y poblacién),

7.-CONCLUSION

Se atendera a las conclusiones y recomendaciones expuestas en los distintos apartados del informe.

= ANEXOS

a través de

ANEXO |. Planos de clasificacion y de estructura general (n® 1 y 2) del PGOU propuesto.
AMEXQ I, Sectores de suelo urbano no consolidado y urbanizables delimitades.

Lo que se informa y se eleva a la Direccidn General de Urbanismo y Ordenacion del Temitorio a los efectos
aportunos.

En Santander, a fecha da la firma elecirdnica
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CANTABRIA Letaniego
CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION
DEL TERRITORID ¥ URBANISMO
Expte: 148/2019
3 Direccitn General de Urbanismo y
Ordanacién del Torritoria SIRaE:

ANEXO I. Planos de clasificacién y de estructura general del PGOU propuesto.
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3 ANEXO I, Sectores de suelo urbane no consolidado y urbanizable.

Sostor Uso principa CagorlaPOL | (ne) m2) et

3 SUNC-1 residencial EX(URB) 29.150,00 66
SUNC-2  residencial EX (ENP} 38,150,00 68
SUNC-3  produciive EX (ENP} 12.104 3.410 0

resigencial (uniftamiar)
residencial {unifamiar)

3

i residencial {ioque abierdo)

i residencial {unifampiar

E |‘Foial Suz 127.521 10.821 M
3

i

%

i

i

i

.Ir

N

3 10/10

Varkin
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SECRETARIA DE ESTADO
DE TELECOMURICACIONES.
MINISTERIO E INFRAESTRUCTURAS. DIGITALES
DE ASUNTOS ECONOMICOS
GENERAL LECOMUMICACION
Y TRANSEORMACION DIGITAL F CRDCAALIO DELDS SaC0s =
DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

INFORME PREVISTO EN EL ARTICULO 50.2 DE LA LEY 11/2022, DE 28 DE
JUNIO, GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN RELACION CON EL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGONOS (CANTABRIA)

1) ANTECEDENTES

a) Con fecha 25/10/2019, AYUNTAMIENTO DE ARGONOS solicité de esta Direccién
General la emisién del preceptivo informe en materia de comunicaciones electrénicas
respecto al PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGONOS
(CANTABRIA).

b) Con fecha 18/12/2019, esta Direccion General emitié informe desfavorable en materia
de comunicaciones electrfnicas respecto a PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBAMNA DE ARGONOS (CANTABRIA).

de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.

A

c) Con fecha 28/01/2020, se recibid documentacion suministrada por el
AYUNTAMIENTO DE ARGONOS con fecha 28/01/2020, y registro de salida ntimero

3
% 26, mediante el que se da repuesta al citado informe.

(5]

o d) Con fecha 13/02/2020, esta Direccidn General emitié informe favorable en materia de
2 comunicaciones electrénicas respects al PLAN GENERAL DE ORDENACION

URBANA DE ARGONOS (CANTABRIA),

¢) Con fecha 09/08/2022, se ha recibido la documentacién suministrada por el
AYUNTAMIENTC DE ARGOROS, de fecha 08/08/2022 y nimero de registro de salida
2022-S-RC-328, mediante la que solicita nueva emision por parte de la Direccién
General de Telecomunicaciones y Ordenacién de los Servicios de Comunicacion
Audiovisual del informe preceptivo en materia de comunicaciones electrénicas, en
relacién con el PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGONOS
(CANTABRIA), dado que, habiendo sido sometido el citado documento a un Gltimo
tramite de informacién plblica, previamente a su aprobacién definitiva, se presentaron
alegaciones que han dado lugar a una nueva redaccién de algunos de los articulos del
Plan gue afectarian a las redes de telecomunicaciones.

En atencion a lo solicitado, esta Direccién General, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50.2 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, emite el
siguiente informe.

2) OBSERVACIOMNES DE CARACTER PARTICULAR
Los instrumentos de planificacién urbanistica objeta del presente informe parecen no
adecuarse a la normativa sectorial de telecomunicaciones en, al menos, los siguientes

aspectos:
Pig. 1 C/ POETA JOAN MARAGALL, 41, PILE
28071 Madelet
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1t & = L} S = -ACIONE CIECT D
El articulo 49.4 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones,
establece lo siguiente:
"La normativa elaborada por las Administraciones puiblicas gue afecte a la instalacién o
explotacion de las redes publicas de comunicaciones electrénicas y recursos asociados y los
instrumentos de planificacién territorial o urbanistica deberan recoger las disposiciones
necesarias para permitr, impulsar o facilitar la instalacion o explotacién de infraestructuras de
redes de comunicaciones electrénicas y recursos asociados en su ambito territorial, en
particular, para garantizar la libre competencla en la instalacion o explotacion de redes y
recursos asociados y en la prestacién de servicios de comunicaciones electdnicas y la
disponibilidad de una ofena suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores
decidan ubicar sus infraestructuras.
De esta manera, dicha normativa o instrumentos de planificacién territorial o urbanistica no
podrén establecer resticciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacién del
dominio pablico y privado de los operadores ni imponer soluciones tecnoldgicas concretas,
ftinerarios o ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras de red de
comunicaciones electdnicas. En este sentido, cuando una condicion pudiera implicar la
imposibilidad de llevar a cabo la ocupacién del dominio plblico o la propiedad privada, el
establecimiento de dicha condicién debera estar plenamente justificado por razones de medio
ambiente, seguridad pablica u ordenacidn urbana y territorial e ir acompafiado de las
alternativas necesarias para garantizar el derecho de ocupacion de los operadores y su
ejercicio en igualdad de condiciones.
Las Administraciones plblicas contribuirdn a garantizar y hacer real una oferia suficiente de
lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus infraestructuras
identificando dichos lugares y espacios fisicos en los que poder cumplir el doble abjetivo de que
los operadores puedan ubicar sus infraestructuras de redes de comunicaciones electrénicas,
asi como la obtencidn de un despliegue de las redes ordenado desde el punto de vista
territorial.”
Por estos motivos, en caso de que en el instrumento urbanistico se contemple alguna
restriccion a la implantacién o al despliegue de las infragstructuras de telecomunicacién, se
debera tener en cuenta que la ubicacién de estas Infraestructuras no se elige de forma
aleatoria, por lo que deberfan matizarse estas restricciones y motivarse las causas de las
limitaciones que, en su caso, se establezcan. Asimismo, el establecimiento de dichas
condiciones deberd estar acompaiado de las alternativas necesarias para garantizar el
derecho de ocupacion de los operadores y su ejercicio en igualdad de condiciones.
En este caso en particular, concretar en demasia qué tipo de instalaciones estarian
afectadas por cada excepcion a la norma, puede supener a la postre una restriccion para
garantizar servicios de telecomunicaciones, como por ejemplo los servicios de telefonia fija y
mavil, el servicio de radiodifusion (sonora y de television), servicios méviles de seguridad y
emergencias o incluso antenas de muy reducidas dimensiones que amplian la cobertura de
la red de telefonia movil y que no tienen impacto visual significativo sobre la imagen urbana.
hdemas, debe garantizarse la continuidad de los servicios en las mismas condiciones de
calidad y, en especial, el derecho de los ciudadanos de acceder al servicio universal de
telecomunicaciones.

Pig, 2 Cf POETA JOAN MARAGALL, 41, PRE

28071 Madid

C oo el gobuos
N de Expediente: URBOOMEANS AREA DE ADMINISTRAGIONES PUBLICAS

Codigo; 12267517-45612858R61 UPJRSRIGX Autenticidad verificable en: hilps:iasrvicosmin gob esfare
Documento electronico, péagina 2 de 14,

Firmado el 09/09/2022 17:16:11 : PEDRO LIS ALONSO MANJON, Subdirector / Subdirectora General de S.G. de Operadores de Telecomunicacionas e Infraestructuras Digitales.

CVE-2022-9267

Pag. 3721 boc.cantabria.es 106/147




i - (GOBIERNO
| de

/ CANTABRIA

SECRETARIAM DE ESTADD

DE TELECOMUMICACIONES
MINISTERIC it E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES
DE ASUNTOS ECONOMICOS oo e
¥ TRANSEORMACION DIGITAL A CE e S

DE COMUNICACICN

Ademds, la imposicién de este tipo de excepciones parciales podria tener como
consecuencia la inadecuacién de los despliegues a las necesidades de redes plblicas de
comunicaciones electrénicas, para atender las demandas de los usuarios en esta materia.

En consecuencia, la normativa o instrumentos de planificacidn objeto del presente informe
no deberian establecer restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de
ocupacion del dominio piblico y privado de los operadores, tales como la prohibicién de
soluciones tecnolégicas concretas. Dicha restriccién figura en el articulo VIIL2.8 del
documento “Memoria_watermark” con la siguiente redaccion: “1. Podran admitirse con
cardcter general las siguientes construcciones: ... f) Las estaciones base de telefonia movil"
Tales consideraciones deben ser modificadas, de forma gue se incluya a la excepcion otras
tecnologias y tipo de infraestructuras de telecomunicaciones, como por ejemplo,
“Infraestructuras de radiocomunicaciones”, sin limitar a las "estaciones base”, y que permitan
asegurar la prestacion de los servicios actuales y futuros para los ciudadanos, o al menos se
lirniten a la viabilidad de las altermativas que se proparcionen por parte del ayuntamiento,

3) CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL,

De conformidad con los principios de colaboracién y cooperacidn a los que se refiere el
articulo 50.1 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, y a fin de
promover la adecuacién de los instrumentos de planificacién territorial o urbanistica que
afecten al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electronicas a la normativa
sectorial de telecomunicaciones, se recogen, a continuacion, a titulo informativo, las
principales consideraciones de caracter general contenidas en dicha normativa:

o Ledislativo ompetencias en materia de Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones son competencia exclusiva de la Administracién General del
Estado, y en concreto de este Ministerio, tal y como establece la Constitucién en su articulo
149.1.21% v la Ley 11/2022, General de Telecomunicaciones.

Ademds, y a efectos del articulo 50.2 de la Ley 11/2022, hay que indicar que actualmente la
legislacion vigente en materia de telecomunicaciones es la que sigue:

+ Laley General de Telecomunicaciones actualmente en vigor es la Ley 11/2022, de
28 de junio,

* Normativa especifica vigente sobre acceso a los servicios de telecomunicacion en
el interior de los edificios esta constituida por el Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de
febrero sobre infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a los
servicios de telecomunicacién, su Reglamento, aprobado mediante Real Decreto
346/2011, de 11 de marzo, y la Orden ITC/1644/2011, de 10 de junio.

s+ El Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprobé el
reglamenta que establece las condiciones de proteccion del dominio publico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion
sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, el cual ha sido medificado por el Real
Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sabre el
uso del dominio pdblico radioeléctrico, y la Orden CTE/23/2002, de 11 de enero, por
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