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AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

CVE-2020-7640  Aprobacion definitiva de la modificacion del Catalogo de Elementos
Protegidos del Plan General de Ordenacion Urbana, referida al edificio
que albergo el Banco de Espafa, sito en la Plaza de Alfonso XIII, 4
(ficha 1.001), y del Listado de Equipamientos del mismo.

"Por acuerdo del Pleno, de 27 de agosto de 2020, se aprobd provisionalmente la modifica-
cién del Catélogo de Elementos Protegidos del Plan General de Ordenacion Urbana, referida al
edificio que albergd el Banco de Espafia, sito en la Plaza de Alfonso XIII, n°® 4 (ficha 1.001),
y del Listado de Equipamientos del mismo. La modificacidon altera el nivel de protecciéon (de
integral o nivel 1 a estructural o nivel 2 de proteccion) y por tanto las obras autorizables en el
edificio en razén de su grado de proteccion -estableciéndose un régimen pormenorizado de las
mismas en la propuesta técnica de modificacion- y su finalidad obedece a posibilitar el cambio
de uso del mismo y su conversion en equipamiento cultural tras el acuerdo alcanzado entre la
Administracion del Estado y el Ayuntamiento de Santander para ello, y que se concretd en el
Plan Director del proyecto de intervencion en el edificio del Banco de Espafia para su adecua-
cion como centro de documentacion y espacio expositivo asociado al Museo Nacional Centro
de Arte Reina Sofia - Archivo Lafuente. Consecuentemente la modificacion propuesta también
afecta al Listado de equipamientos del PGOU: El equipamiento publico que nos ocupa, que ac-
tualmente figura con la categoria de Especial (tipo 5), equipamiento 5.35 "Banco de Espafia",
pasa a tipificarse, en consonancia con el nuevo uso previsto para el edificio, como de Interés
Publico y Social (tipo 3) equipamiento 3.35 "Centro Asociado al MNCARS-Archivo Lafuente".

El 16 de septiembre de 2020, se ha emitido informe favorable a la citada modificacion
puntual por la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, conforme a lo
previsto en el articulo 83.3.b) de la Ley de Ordenacion Territorial y Régimen Juridico del Suelo
de Cantabria.

Por tanto y visto lo establecido en el citado articulo 83.3.b) de la Ley de Ordenacién Terri-
torial y Régimen Juridico del Suelo de Cantabria y en el articulo 123.1.i) de la Ley de Bases de
Régimen Local; este concejal - Delegado de Infraestructuras, Urbanismo y Vivienda propone
al Pleno el siguiente,

ACUERDO

Aprobar definitivamente la modificacién del Catélogo de Elementos Protegidos del Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana, referida al edificio que albergd el Banco de Espafia sito en la Plaza
de Alfonso XIII, n° 4 (ficha 1.001) y del Listado de Equipamientos del mismo; conforme a las
determinaciones contenidas en el documento técnico del expediente".

Contra dicho acuerdo podré interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en el plazo de
dos meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién del acuerdo.

Podra, no obstante, formularse cualquier reclamacion que entienda convenir a su derecho.

Santander, 5 de octubre de 2020.
El concejal de Urbanismo, Innovacién y Contratacion,
Francisco Javier Ceruti Garcia de Lago.
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0.1. Introduccién

El presente documento constituye una propuesta de Modificacién Puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana de Santander, aprobado definitivamente el lunes 21 de abril de 1997, y en
concreto de su Anexo n? 2 “Catdlogo”, determinando el régimen de obras del elemento

catalogado conocido como edificio del Banco de Espafia.

La proteccién de ete edificio es meramente local, estando incluido en el catalogo del PGOU de
Santander y sin que sobre el inmueble exista ningln otro tipo de proteccién (ni autonémica ni

estatal).

Este documento constituye una quinta versién de la modificacion puntual, confeccionada tras la
recepcion del “Informe ambiental estratégico de la Modificacion Puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana de Santander para el edificio del antiguo Banco de Espafia. Edificio n2 1.001

del Catalogo” de fecha 9 de junio de 2020.

0.2. Marco normativo

El marco urbanistico basico en la Comunidad Auténoma de Cantabria viene determinado por la
Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria, y por el Reglamento de Planeamiento de 1978, al no existir un desarrollo

reglamentario especifico de la Ley del Suelo autondémica.

Ademds, para la confeccion de este documento se ha tenido en cuenta la variable de género en
atencion al articulo 31 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, con la finalidad de garantizar la igualdad de uso de la ciudad

independientemente del género.

Si bien, cabe decir que al tratarse de una modificacion puntual que se limita a establecer un
régimen concreto de obras en un inmueble, la variable de género no se aprecia en

determinaciones concretas de su contenido.

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>
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1.1. Identificacion del ambito objeto de modificacidn

El inmueble objeto de modificacion puntual se corresponde con el Banco de Espafia, esto es,

con la parcela catastral 4925701VP3142F0001ZP.
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1.2. Antecedentes y objeto

El edificio conocido como Banco de Espafia, y sede de esta entidad en Cantabria, fue
proyectado en 1925 por el arquitecto Eloy Martinez del Valle, y modificado en dos ocasiones, en
el afio 1976 mediante proyecto del arquitecto Felipe Garcia Escudero, y en 1982 mediante

proyecto del arquitecto Joaquin Mantilla Rodriguez.

En el afio 2011 el Banco de Espafia decidid clausurar su sede en Cantabria, por lo que desde ese

afio el edificio se encuentra vacio y vacante de uso.

Desde entonces el inmueble ha sido objeto de diversas iniciativas enfocadas a dotar de un uso
publico a la ciudad, entre ellas las de albergar el Museo de Prehistoria y Arqueologia de
Cantabria, y posteriormente, la de albergar el “Centro de documentacién y espacio expositivo

asociado al Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS) - Archivo Lafuente”.

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>
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Esta ultima iniciativa promovida por el Ayuntamiento de Santander, se ha planteado desde el
conocimiento del inmueble, del proyecto y de su viabilidad, habiéndose realizado distintas

gestiones que son de especial relevancia para entender la situacién actual:

- En Agosto de 2013 se elabord el “Informe sobre comprobaciéon de la estructura del
Banco de Espafia”, que determind las cargas para los que construyeron los forjados del
edificio y que concluye que soportan entre 150 Kp y 500 Kp

- En Junio de 2018 el Estudio Herreros de Arquitectura, liderado por Juan Herreros

| “

Guerra, finaliza el “Plan Director del proyecto de intervencion en el edificio del Banco
de Espafia de Santander para su adecuacion como centro de documentacion y espacio
expositivo asociado al Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS)- Archivo
Lafuente”, que establece las necesidades funcionales y espaciales del espacio asociado

del Reina Sofia y del Archivo Lafuente

- Con esta base de trabajo, el Ministerio de Cultura y Deporte, el Museo Nacional Centro
de Arte Reina Sofia (MNCARS) y el Ayuntamiento de Santander suscriben en Julio de
2018 un Convenio Marco para la implantacién de un Centro Asociado al Museo

Nacional Centro de Arte Reina Sofia en la antigua sede del Banco de Espafia

- En Diciembre de 2018, el Ministerio de Hacienda y el Ayuntamiento de Santander han
formalizado la cesiéon del edificio a favor del Ayuntamiento para la ubicacion de este

proyecto

En la cldusula segunda del Convenio Marco citado anteriormente, se establece como
compromiso del Ayuntamiento de Santander el de promover, impulsar y facilitar, en el ambito
de sus competencias, la modificacién del PGOU de Santander que faculte el cambio de uso
necesario para albergar el centro asociado MNCARS-Archivo Lafuente y la materializacion de las

obras que se hagan necesarias para el desarrollo completo del Proyecto

El edificio del Banco de Espafa tiene uso de equipamiento en el Plan General vigente, por lo
que el uso de museo le es un uso propio. Sin embargo una vez analizado el Plan Director se
detecta que existen intervenciones necesarias que no estarian en estos momentos amparadas
por el planeamiento, no por su régimen de usos, sino por la restriccién de obras que se pueden

realizar en el edificio por razén de su catalogacion.

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>
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Por tanto, el objeto de la presente modificacion puntual es determinar el régimen de obras y con
ello de proteccién del inmueble, para posibilitar la implantacién de dicho equipamiento cultural
con el méximo respeto a los valores del edificio, e incluirlas en el catdlogo del PGOU de
Santander para el elemento correspondiente al Banco de Espafia asi como especificar el uso

cultural del edificio.

Como objeto final y sistematica de trabajo, la voluntad municipal es la de establecer el régimen
de obras necesario para posibilitar la ejecucion del Plan Director, es decir, llevar a cabo un
proyecto consensuado por los cuatro agentes intervinientes y que va a posibilitar dos

importantes hitos en el entorno cultural de Santander.

Por un lado va a acoger el primer centro asociado al Museo Reina Soffa, el cual no tiene
delegaciones ni espacios que lleven su nombre en el resto de Espafia, y que va a posibilitar la
observacion de algunos de sus fondos museisticos en la ciudad. En segundo lugar serd la sede
del Archivo Lafuente, un archivo que aspira a reunir y difundir un mapa documental que
impulse nuevas interpretaciones historiograficas, perspectivas originales y, en general, la
investigacion y la produccion de conocimiento en el &mbito del arte moderno y

contemporaneo, con cerca de 110.000 documentos y 3.000 obras de arte.

La modificacion parte, por tanto, de un compromiso adquirido en el Convenio Marco suscrito
entre el Ministerio de Cultura y Deporte, el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia
(MNCARS) y el Ayuntamiento de Santander cuya finalidad es acoger un espacio museistico
cultural de primer nivel en la ciudad de Santander y ademas recuperar el uso y vitalidad de un
edificio tan emblematico como el Banco de Espafia, gracias a su ubicacidn estratégica y su

contribucién a reforzar el conjunto del denominado Anillo Cultural.

Por otro lado decir, que, fruto de los antecedentes y reflexiones anteriores, puede que sea
necesario y oportuno establecer un concreto régimen de obras para el inmueble, que
posibilitaria intervenir en el mismo de una forma mas ambiciosa de lo permitido con caracter
general para los edificios con el mismo nivel de catalogacién, siempre de modo acorde al
estudio de alternativas contempladas en el presente documento y con total respecto a los

elementos significativos del inmueble los cuales son respetados en todo caso.

Esto es posible por los siguientes motivos que se desarrollan plenamente en el presente

documento. En primer lugar porque se conoce un posible planteamiento de futuro y por tanto

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>
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no se esperan resultados imprevistos. En segundo lugar porque se considera que las partes mas
significativas arquitecténicamente del edificio se preservan sin titubeos. Y, en tercer lugar, y
ante una posible critica relativa a que todo el conjunto edificado se tenga que proteger de
forma estatica como si de un elemento arqueoldgico se tratase y sin atender realmente a los
elementos sin interés que pueda poseer, cabe decir que las ciudades y los elementos que la
componen son elementos “vivos” que deben evolucionar para conjugar el equilibrio de usos y
funciones tan demandados en las ciudades; por ello en este caso hay que poner en un lado de la
balanza el deseo de materializar un proyecto tan relevante como el aqui tratado y en el otro
lado la necesidad de intervenir con algo mas de fuerza de la que inicialmente parece se pueda
plantear en el inmueble. Ante esta tesitura se intenta buscar un equilibrio en el que
posibilitando la intervencion y con las limitaciones razonables impuestas por la entidad del

inmueble, se pueda intervenir con cierta rotundidad en los espacios menos sensibles.

Por ello, puede que las obras habilitadas parezcan muy ambiciosas, pero como se vera, casi
todas derivan de la posible necesidad de sustituir los forjados del edificio que no soportarian las
cargas del museo, ni de casi cualquier actividad publica, ya que como se verd mas adelante las

plantas superiores del Banco de Espafia estaban destinadas originariamente a viviendas.

Finalmente sefialar que el presente documento urbanistico, junto con el ambiental que lo
acompafia, tiene la obligacién de valorar las distintas alternativas técnica y ambientalmente
viables, lo cual no se obvia, previendo en todo caso un resultado similar al del Plan Director, el
cual ha sido objeto de muchos estudios y valoracién de alternativas de forma previa a su

confeccidn, no siendo en ningun caso un documento fruto de la improvisacion o el azar.

1.3. Descripcién del inmueble, valores y patologias

Es un edificio de planta rectangular e inspiracion neoclasica donde destacan sus fachadas de
silleria, tanto por la calidad de la piedra como por el buen trabajo de los canteros. También

destaca el trabajo de cerrajeria de las ventanas y del portdn de la planta baja.

Se considera que es uno de los primeros edificios de Santander con estructura de hormigon

armado, que soportan las cargas del inmueble junto a la presencia de muros de carga interiores.

El edificio se distribuye en 4 plantas, una en situaciéon de semisotano, la planta baja y dos

plantas superiores, y un bajo cubierta de escasa altura util.

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>
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La planta semisétano asoma sobre la rasante por sus cuatro lados, teniendo huecos protegidos
por rejeria. Esta planta era de uso restringido del edificio albergando principalmente las cajas

fuertes del banco.

La planta baja corresponde con la planta principal de acceso publico, donde alrededor de un
patio central se ubicaban los mostradores de los banqueros y oficinistas de la entidad. Ademas
de la composiciéon del conjunto, en esta planta son destacables las columnas que definen las
lineas de carga del patio de operaciones, cubiertas de marmol veteado y con capiteles y basas
dorados y que se encuentran en un correcto estado de conservacion. Pero sin embargo lo que
puede resultar mas llamativo es la presencia de una gran vidriera en el techo de esta planta con

el escudo preconstitucional de Espafia.

En relacién a la misma, cabe aludir a la modificacién puntual promovida por el Gobierno de
Cantabria, Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte en 2013, y firmada por el Director
General de Cultura D. Joaquin Solanas Gracia y el Arquitecto Jefe de la Oficina Técnica D. José

Maria Paez Mafia que dice:

“La vidriera del patio cuya modificacion ya se proponia motivada por la actualizacion de su
simbologia es un bien mueble de valor discutible que, al igual que la vidriera ya desmontada de
la antigua Diputacion Regional de Puerto Chico, de la misma casa Maumejean, bien puede
formar parte de un futuro Museo de la Vidriera o étnogrdfico en su caso pero no es ldgico su

mantenimiento en el nuevo Museo de Prehistoria y Arqueologia”
Asimismo tampoco parece l6gico su mantenimiento en un museo de arte moderno.

En todo caso es la propia Direccion General de Cultura quien sefiala que la vidriera es un “bien
mueble de valor discutible”, por lo que en todo caso esta Adminsitracion admite que no es un

elemento con un valor significativo que deba ser preservado en el edificio.

Las plantas primera y segunda estaban dedicadas a viviendas del Director y empleados del
Banco, que se encuentran en cierto estado de abandono y que no presentan elementos

significativos.

Finalmente, la planta bajo cubierta, acogia cuartos de servicio del inmueble, con una altura util

inferior a 2 metros.

En letra de la alegacion del Colegio Oficial de Arquitectos de Cantabria formulada a un anterior

proyecto sobre este inmueble, se sintetizan los elementos mas destacables del conjunto:

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>
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“El valor patrimonial en el exterior del edificio lo constituye, sin lugar a dudas, el conjunto
integro de sus cuatro fachadas originales y sus rejerias, portdn y trabajos de cerrajeria, ademds
de su jardin circundante con los cierres exteriores de piedra que recuerdan sutilmente las

precauciones defensivas de una antigua barbacana.

En el interior, su valor patrimonial principal es el patio de operaciones y su magnifico centro de
columnas que decoran el vestibulo, con sus decoraciones de escayola, lamparas de latén y
bronce, singular reloj de época, y la caracteristica vidriera cenital. Este vestibulo de entrada
responde de manera correspondiente y en continuidad con el cardcter neocldsico de la fachada

exterior, formando un conjunto inseparable a su definicion patrimonial.

A esto se ha de afiadir el mobiliario original, especialmente el disefiado especificamente para el
edificio, como la gran mesa de cuentas situada en el centro del vestibulo, con sus respectivos
taburetes, la mesa de juntas con sus sillas correspondientes, la mesa y silla del director y otros

muebles suplementarios.

En las plantas superiores es imprescindible resaltar su interés tipoldgico, definido por el

desarrollo de los espacio alrededor del patio central.”

Por otro lado, el edificio presenta algunas patologias, unas propias del uso y la antigliedad del
edificio, como la presencia de agua en la planta sétano, algunas fisuras producidas por asientos

diferenciales o humedades en las plantas superiores y cubierta.

Sin embargo, la patologia mds importante es la derivada de la falta de capacidad portante de su
estructura. En 2013 se realizd el “Informe sobre comprobacién de la estructura del Banco de
Espafia”, que establecia que los forjados se calcularon para uso de oficinas en planta baja (500

kp) y para uso de viviendas en las plantas superiores (150 kp).

Estas sobrecargas son mas de tres veces inferiores a las demandadas por un uso de museo,

debiendo valorarse la posibilidad de refuerzo o de sustitucién.

En virtud de lo anterior, que pretende poner de manifiesto de una forma muy resumida la

situacion actual del inmueble, se destacan sus valores y patologias:
VALORES:
- Fachadas exteriores, cerrajeria planta baja y semisotano, jardin y cerramiento

- Patio de operaciones (lineas de carga), vidriera, decoracion y mobiliario de planta baja

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>
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- Morfologia en torno a patio de planta primera y segunda

- Algunos elementos nobles como las basas y capiteles del patio, mostradores, puertas o

empanelados
PATOLOGIAS PRINCIPALES:
- Falta de estanqueidad del sétano
- Grietas y humedades
- Falta de capacidad portante de la estructura

Se incluye como anexo al presente documento un informe suscrito por técnico competente
(arquitecto) que describe pormenorizadamente el inmueble, exterior e interiormente y

determina aquellos elementos que pudieran ser de interés, y que debieran ser conservados.

1.4. Resenas del proyecto del Plan Director

El Plan Director esta elaborado por el Estudio Herreros y se adjunta como anexo a la presente

propuesta de Modificacion Puntual.

Consiste en lineas generales en mantener la morfoogia del edificio (fachadas, posicion de las

plantas, y patio) introduciendo algunos elementos necesarios para adecuar el nuevo uso:
- Forjado del techo de la planta baja
- Creacidn de entreplantas para acoger parte del archivo
- Generacion de nueva accesibilidad al semisétano
- Redistribucién interior y nuevo posicionamiento de los nucleos de comunicacion vertical
- Cambio del espacio bajo cubierta a atico

Con ello la intervencion pretendida respeta los valores detectados. No obstante el propio plan
director, al igual que la presente propuesta de modificacion puntual, exige que “las
transformaciones a realizar deberdn dar cuenta de la pertinencia de la eliminacién o
reutilizacion cuando menos de las basas y capiteles de las columnas del patio de operaciones, las

puertas y panelados de las habitaciones nobles del banco y los mostradores que atn perviven”.

En relacion con la estructura del edificio, que constituye una de los principales escollos que

puede encontrarse el proyecto, el Plan Director sefiala que:
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“Todo ello indica que, si bien tiene todo su sentido mantener el esquema tipoldgico del edificio
con su patio centrado en un sistema de crujias dobles y simples, la estructura deberd ser
mejorada en algunos de sus elementos -pilares, vigas y forjados- por lo que el proyecto definitivo
deberd plantearse si tiene sentido reforzar los elementos estructurales actuales o sustituir

algunos o la totalidad de ellos.

Para ello, el concurso que se derive del presente Plan Director debe poner los limites entre los
que se deberdn mover los concursantes si bien se considera que el mantenimiento de la
geometria de sus crujias y la posicion del patio son cualidades que no afectan negativamente al
programa que se quiere instalar y por lo tanto el edificio no tiene en principio por qué renunciar
a su configuracion histdrica con la ventaja afiadida de no afectar a las cimentaciones y muros de

carga de los sotanos sobre los que se asienta.”
A'lo que el Plan Director se contesta que:

“Se recomienda que en la necesaria revision del grado de proteccion del edificio se autorice la
sustitucion de la estructura manteniendo las lineas de carga de la estructura original y muy

especialmente las que conforman el patio que define la tipologia. “

Como se puede apreciar, el Plan Director, reconoce los valores del inmueble y promueve la
solucién de sus deficiencias con el maximo respeto a sus valores, introduciendo una sola
cuestion novedosa respecto al volumen actual que es la posible sustitucion del actual espacio

bajo cubierta por un atico.

Como se ha comentado el actual espacio bajo cubierta tiene unas alturas que limitan su uso
publico, y que vienen definidas por el hecho de que su cubierta no sobresalga respecto del peto

de piedra del edificio (de unos 2 metros de altura).

En relacién a sus acabados, y una vez ponderada la conveniencia de que su composicion
estética fuera acotada por el presente documento, se ha optado por dejar libertad creativa a los
proyectistas, puesto que la adjudicacion de la obra de reforma del edificio se pretende realizar
mediante un procedimiento de licitacion en el que las distintas propuestas arquitectonicas de

los concursantes podran ser valoradas.

Es decir, se ha ponderado el establecer una solucién finalista desde la modificacién o dejar
libertad a las propuestas, que en todo caso van a ser supervisadas por el Ayuntamiento de

Santander, optando por esta segunda solucion.
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1.5. Regulacién urbanistica y régimen de proteccién

El Plan General de Ordenacion Urbana de Santander es el aprobado definitivamente por
Resolucion del Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo de la Diputacion Regional de

Cantabria de 17 de Abril de 1997.

Este Plan General clasifica la parcela como suelo urbano, y lo incluye en el drea de reparto O,

por lo que cada parcela constituye una Unica area de reparto a efectos de equidistribucion.

Es decir, es lo que en nomenclatura de la ley de suelo vigente serfa un suelo urbano consolidado

sin gestion urbanistica.

El Plan General califica la parcela como equipamiento local, con el nimero de equipamiento

5.35, donde el “5” identifica que es un equipamiento de caracter “especial” y el 35 es un n?
correlativo. La categoria especial “Comprende los cementerios y tanatorios sea cual sea su
titularidad, espacios de prdctica de defensa civil o militar, cocheras, y demds instalaciones o
dotaciones publicas no encuadrables en alguno de los grupos anteriores.”

1

Ademas, protege el edificio con un nivel de proteccion tipo 1 “integral” bajo el cddigo 1.001, y
sin determinaciones concretas de ordenacion, tal y como se puede observar en la siguiente

imagen extraida del “Anexo 2: catalogo” del PGOU:

N. REF DIRECCION N.EQUIP.  PARTICULARIDADES
1.001 Av. Alfonso XIII 4 5-35
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2.1. Objeto y alcance

El objeto de la Modificacion Puntual es determinar el régimen de proteccion del elemento

catalogado 1.001 “Banco de Espafia” y su uso como equipamiento publico.

Su alcance se limita a la modificacion puntual del “Anexo 2: catdlogo” y al plano de calificacion

de suelo.

2.2, Régimen juridico, naturaleza y procedimiento
De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 2/2001 de 25 de junio de

Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria (LOTRUSCA)

“1. Se considera modificacion de un instrumento de planeamiento la
alteracion de la delimitacion de los Sectores, el cambio de la clasificacion
o calificacion singular del suelo y, en general, cualquier reforma,
variacion o transformacion de alguna de sus determinaciones, siempre

que, por su entidad, no pueda considerarse un supuesto de revision.”

Dado el alcance del objeto y finalidad expuesto anteriormente, se trata de un supuesto de
modificacion, ya que no incide en aspectos sustanciales de ordenacion sino en aspectos no
esenciales y concretos, sin afectar al modelo territorial ni a la estructura general del
planeamiento. Asi lo reitera la jurisprudencia. El Tribunal Supremo, en su sentencia de 22 de

enero de 1998, delimita el objeto de las modificaciones puntuales del siguiente modo:

a)...en la modificacién se trata de corregir alguno o algunos de los
elementos del Plan permaneciendo la subsistencia de éste que no es

sustituido por otro.

b)..en la modificacion se hace ineludible adecuar la ordenacion
urbanistica a las exigencias de la realidad, todo ello porque el urbanismo

no es totalmente estdtico sino dindmico y operativo.

c)...pueden ser objeto de modificacion puntual todos los planes y su
modificacion ha de sujetarse al procedimiento en cada momento

necesario para su aprobacion.

El contenido exigido de la modificacion se regula en los apartados siguientes del citado articulo

83:
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“2. Las modificaciones del planeamiento contendrdn las determinaciones
y documentacidn precisas para su finalidad, incluyendo, ademds de
cuanta documentacion venga exigida en la legislacion bdsica estatal, una
Memoria en la que conste expresa justificacion y motivacion de la
necesidad o conveniencia de la reforma y un estudio o descripcion de sus

efectos sobre el planeamiento vigente.

Cuando se trate de modificaciones que tengan por objeto la construccion
de un porcentaje determinado de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion publica, en la documentacion de la modificacion se
establecerdn las condiciones para que dichas viviendas se finalicen de

forma previa o simultdnea con las demds.

3. El procedimiento para efectuar modificaciones en los instrumentos de
planeamiento serd el mismo que el previsto para su aprobacidn, con
excepcion de las modificaciones del Plan General de Ordenacién Urbana

en las que se atenderd a las siguientes reglas:

a) El tramite previsto en el art. 67 tendrd cardcter meramente

potestativo.

b) Con la excepcion de lo dispuesto en el apartado 6, la competencia para
la aprobacion definitiva corresponde al Ayuntamiento. A estos efectos,
una vez finalizado el trdmite de informacién publica y aprobado
provisionalmente el Plan, el Ayuntamiento lo enviard a la Comision
Regional de Urbanismo, que podrd emitir informe negativo vinculante por
alguno de los motivos del apartado 2 del art. 71. Caso de no producirse
dicho informe en el plazo de dos meses desde la recepcion del expediente
completo el silencio se entiende estimatorio. No se producird el efecto
sefialado si la modificacion del Plan no incluyera su documentacion
formal completa o si contuviera determinaciones contrarias a la Ley o a

Planes de superior jerarquia.
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c) Los Planes Generales que contengan el tipo de determinaciones de
detalle que autorizan los arts. 44.2, 54 y 55 seguirdn respecto de ellas el

régimen de modificacion de los Planes Parciales.

4. Cuando la modificacion del Plan suponga un incremento de la
edificabilidad residencial o de la densidad se requerird la proporcional y
paralela prevision de mayores espacios libres y equipamientos a ubicar en
un entorno razonablemente proximo. En suelo urbano consolidado,
pueden ser sustituidas dichas cesiones por su equivalente econdmico
previa valoracidn pericial por técnico municipal y conforme a lo dispuesto

en la legislacion del Estado.

5. Cuando la modificacion implique el cambio de destino de los terrenos
reservados para dotaciones y equipamientos colectivos serd preciso que
el cambio suponga el paralelo establecimiento de otros servicios que,

aunque de diferente finalidad, sean de similar categoria.

6. Cuando la modificacion del Plan tenga por objeto u ocasione una
diferente zonificacion o uso urbanistico de los espacios libres y zonas
verdes de uso publico previstos en el Plan la aprobacidn corresponde a la
Comision Regional de Urbanismo que tendrd en cuenta, ademds de las
especificaciones generales del art. 71, la necesidad de mantener la misma
o similar superficie de espacios libres previstos en el Plan vigente. La
alteracion de espacios libres privados previstos al amparo del apartado 4

del art. 40 de esta Ley, tendrd idéntico tratamiento.

7. Cuando la modificacidn del Plan General afecte a los instrumentos de
desarrollo ya existentes podrd tramitarse la modificacion de éstos de
forma simulténea a la de aquél. Se seguirdn en paralelo expedientes

separados, de aprobacion sucesiva.”

El articulo 71.2 LOTRUSCA establece que la Comision Regional de Urbanismo sélo podrd
denegar la aprobacion del Plan y obligar a introducir modificaciones por razones de legalidad o
para tutelar intereses supramunicipales en relacion con los cuales el Gobierno de Cantabria

haya asumido competencias.
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El cumplimiento de las determinaciones contempladas en el articulo 83 se justifican en el
apartado 2.8 de la presente Memoria Justificativa tras la explicacién concreta del contenido de

la modificacion puntual.

2.3. Potestad discrecional e ius varandi

Potestad

La alteracion del Planeamiento es un ejercicio de la potestad discrecional de la administracion
local, en este caso del Ayuntamiento de Santander, lo que no sélo es una facultad sino una
verdadera obligacion para la Administracion competente, en caso de que las circunstancias
concurrentes asi lo demanden en aras a la mejor satisfaccion de los intereses generales en la

ordenacion del territorio (TS 26/6/1995 y 5/03/1997).

El ejercicio de la potestad discrecional supone la facultad del ente que la ostenta de elegir entre
varias soluciones posibles la que considere mas adecuada, con el Unico limite de que tal

solucién no sea incoherente o arbitraria en relacién a los hechos determinantes que concurren.
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de abril de 1.998:

“..la jurisprudencia de esta Sala viene declarando en forma constante
que en el planeamiento se contiene una de las manifestaciones tipicas del
ejercicio administrativo de potestades discrecionales. La calificacion y
asignacion de un destino a los distintos terrenos es actividad de
oportunidad técnica, en la que el planificador elige una solucion
determinada de modelo del territorio entre varias alternativas

admisibles”.

Titular de la potestad

La diversidad de intereses concurrentes en el campo del urbanismo, hacen inicialmente del
planeamiento una potestad de titularidad compartida por los Municipios y las Comunidades
Autonomas, a través de un procedimiento bifasico en el que la aprobacién provisional y
definitiva es del Municipio, previo informe vinculante de la Administracion Autondmica, y
siempre sobre la base de que en la relacion entre el interés local y el supralocal, es claramente
predominante éste, como ya quedd fijado en la sentencia del Tribunal Constitucional 170/1989

de 19 de octubre EDJ1989/9283. Este procedimiento tiene como excepcion el supuesto en el
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que se afecte a la zonificacion de espacios libres en cuyo caso la aprobacion definitiva compete

a la Comunidad Auténoma en vez de al Ayuntamiento.

La LOTRUSCA recoge este esquema en el articulo 83 en cuanto a modificaciéon de los
instrumentos de planeamiento. La competencia esta claramente delimitada en el articulo 71 de

la LOTRUSCA:
“Articulo 71. Aprobacidn definitiva

1. La aprobacidn definitiva del Plan General corresponde a la Comision

Regional de Urbanismo.

2. La Comisidn Regional de Urbanismo sdlo podra denegar la aprobacion
del Plan y obligar a introducir modificaciones por razones de legalidad o
para tutelar intereses supramunicipales en relacion con los cuales el
Gobierno de Cantabria haya asumido competencias. A tal efecto, la
Comisién Regional podrd devolver el Plan al Ayuntamiento para que éste
subsane eventuales deficiencias formales o de documentacion. En otro
caso, y salvo que proceda la delegacidn, aprobard el Plan en su totalidad
o parcialmente, sefialando en este ultimo caso las deficiencias y
subsiguientes modificaciones que se deban introducir para que,
subsanadas por el Ayuntamiento, se eleve de nuevo el Plan para su
aprobacion definitiva, salvo que ésta se considere innecesaria por la

escasa importancia de las rectificaciones.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 72 en ningun caso la Comision
podrd imponer soluciones concretas de planeamiento que excedan de lo

dispuesto en el apartado anterior.
(..)".

El alcance del control de legalidad e intereses supralocales ha sido analizado por el TS a la luz de
la legislacion estatal anterior a la LOTRUSCA, aunque con el matiz del refuerzo a la autonomia
municipal del apartado 3 del articulo 71, la regulacion de ésta es similar a aquélla, por lo que

nos sirve la jurisprudencia del TS para analizar el contenido y alcance de ambas competencias.

La doctrina jurisprudencial sobre la dicotomia entre la autonomia municipal y el control

autonomico se condensa en la muy conocida sentencia de 18 de mayo de 1992 (dictada en el
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recurso de apelacion numero 1694 de 1990), ha concretado la extension del control de la
Comunidad Auténoma en el momento de la aprobacién definitiva del planeamiento en los

siguientes términos:

A) Aspectos reglados del plan: control pleno de la Comunidad, con una matizacién para

el supuesto de que entren en juego conceptos juridicos indeterminados -es bien sabido

que éstos admiten una Unica solucion justa y que por tanto integran criterios reglados-:

a) Si la determinacion del planeamiento que se contempla no incide en aspectos
de interés supralocal, el margen de apreciacién que tales conceptos implican

corresponde a la Administraciéon municipal.

b) Si el punto ordenado por el plan afecta a intereses superiores ese margen de

apreciacion se atribuye a la Comunidad.

B) Aspectos discrecionales. También aqui es necesaria aquella subdistincion:

a) Determinaciones del plan que no inciden en materias de interés comunitario.

Dado que aqui el plan traza el entorno fisico de una convivencia puramente
local y sin trascendencia para intereses superiores ha de calificarse como norma

estrictamente municipal y por tanto:

a') Seran, si, viables los controles tendentes a evitar la vulneracién de

las exigencias del principio de interdiccién de la arbitrariedad de los

poderes publicos tal como en este terreno las viene concretando la
Jurisprudencia -SS. 1y 15 diciembre 1986, 19 mayo y 11 julio 1987, 18-
7-1988, 23 enero y 17 junio 1989, 20 marzo, 30 abril y 4 mayo 1990, 11
febrero, 2 abril y 27 marzo 1991, 20 enero, 14 abril y 12 mayo 1992,

etc.-.

b') No serdn en cambio admisibles revisiones de pura oportunidad: en

este terreno ha de prevalecer el modelo fisico que dibuja el Municipio
con la legitimacion democratica de que le dota la participacion

ciudadana que se produce en el curso del procedimiento.

b) Determinaciones del planeamiento que tienen conexién con algin aspecto

de un modelo territorial superior: ademas de lo ya dicho antes en el apartado

a'), aqui y dado que «en la relacion entre el interés local y el supralocal es
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claramente predominante este Ultimo» -Sentencia ya citada del Tribunal
Constitucional 170/1989 - resulta admisible un control de oportunidad en el

que prevalece la apreciacion comunitaria".

2.4. Interés general

La fijacion de fines de interés social o general se halla en el nucleo de la actividad discrecional
del legislador, quien, atendiendo a las necesidades y sensibilidades sociales de cada momento,
goza de una margen razonable para determinar qué fines, en una situacion determinada,

pueden revestir suficiente trascendencia para ser considerados como de interés social.

Para ello es suficiente con que tenga competencias en la materia y con que el test de
razonabilidad a que la actividad de los poderes publicos esta sujeta no demuestre la existencia

de elementos de arbitrariedad o desviacion de poder en su decision (STS 16/07/1997).

El Tribunal Constitucional ha considerado que la determinacion de los fines de utilidad publica e
interés social corresponde al ente territorial con competencias sustantivas en el drea de que se
trate y ha partido del reconocimiento implicito de una amplia discrecionalidad en el ejercicio de

esta potestad (TC 7/02/1990).

2.5. Necesidad, conveniencia y oportunidad técnica

Ademds de la necesaria acreditacion del interés general del cambio planteado, se debe valorar
la necesidad, conveniencia y oportunidad de efectuar el mismo, siempre bajo criterios de

razonabilidad que hagan plausible abordar la modificacion.

2.6. Descripcion y estudio de alternativas

Para llegar al punto de presentar y tramitar la presente modificacion puntual se ha llevado a

cabo la preceptiva seleccidn de alternativas, contemplando las siguientes:

- Alternativa 0: Mantener el actual nivel de proteccion del inmueble: nivel 1.- proteccion

integral (equivalente a no tramitar la presente modificacién puntual)

- Alternativa 1: Rebajar el nivel de proteccion del inmueble a nivel 2 — proteccion

estructural, incluyendo un régimen particular de obras

- Alternativa 2: Rebajar el nivel de proteccién del inmueble a nivel 2 — proteccion

estructural
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Se describe a continuacion cada una de las alternativas:

Alternativa 0: Mantener el actual nivel de proteccion del inmueble: nivel 1.- proteccién integral

La proteccidn nivel 1 se define en el art. 6.3.3 de las Ordenanzas del PGOU como

“Nivel 1; conservacion integral: protege los edificios en su totalidad, preservando sus
caracteristicas arquitectonicas, su forma y cuantia de ocupacion del espacio, y todos los rasgos

que contribuyen a singularizarlo como elemento integrante del patrimonio arquitectonico.”
A nivel de obras se permiten las siguientes:

“Art. 6.3.5. Obras admitidas en el nivel 1, integral

1. Se podrdn ejecutar sin limitacidn obras de restauracion, conservacion y consolidacion.

2. Las obras de acondicionamiento parcial estardn limitadas a aquellos elementos de la
edificacion que no sean significativos dentro del cardcter del edificio, cifiéndose a partes

complementarias de menor interés.

3. Se podrdn ejecutar obras de demolicion parcial cuando fueren necesarias para alcanzar

objetivos de restauracion, conservacion y/o consolidacion.

4. Dentro de las obras de nueva edificacion, unicamente se permiten las obras de estricta
reconstruccion cuando por causas sobrevenidas hubiere desaparecido total o parcialmente la
edificacion.

5. Quedan expresamente prohibidas las obras de ampliacidn, sustitucion y nueva planta”

Alternativa 1: Rebajar el nivel de proteccién del inmueble a nivel 2 — proteccién estructural,

incluyendo un régimen particular de obras

Esta alternativa propone establecer un régimen de obras que habilite expresamente desarrollar
el Plan Director, y que priman en todo caso sobre las especificas del nivel de proteccidn

asignado que solamente son de aplicacion con caracter subsidiario.

Su grado de concrecion hace que realmente el nivel de proteccion asignado no vaya a tener una
aplicacion real dominante, eligiéndose uno coherente con los valores del inmueble, el nivel de

intervencién en el mismo y los antecedentes administrativos previos.

De este modo, conceptualmente, los tres niveles de proteccion implican lo siguiente:
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- El nivel 1 propugna la conservacion integral de los edificios tanto exterior como

interiormente, eliminando afiadidos y recuperando su configuracion originaria

- El nivel 2 promueve la conservacion exterior del edificio, permitiendo cambios en la
distribucion interior (sin que afecte a los forjados) siempre que se justifique que no

afecta a elementos significativos y permitiendo la reestructuracién de cubiertas

- El nivel 3 establece el mantenimiento o reconstruccion de las fachadas exteriores,

permitiendo intervenciones totales en su interior y en sus cubiertas

Las obras especificas descritas se asemejan mads, en cuanto a su concepto a un nivel de
proteccion 2, ya que el nivel de intervencion interior propuesto excede del concepto planteado
por el nivel 1. Por otro lado, el nivel 3 como subsidiario parece ser demasiado flexible para un
edificio de estas caracteristicas, puesto que como concepto este nivel permite demoler los

edificios y rehacer la imagen y volumen de sus fachadas y envolvente.

Esto es coherente ademas con los antecedentes administrativos de esta modificacion, puesto
que previamente a la misma se llegd a presentar y tramitar parcialmente una modificacion
puntual promovida por el Gobierno de Cantabria para la instalacion del MUPAC en el edificio
donde se establecia un régimen particular de obras, respecto del cual, subsidiariamente se

aplicaba un nivel de proteccién 2- estructural.

Alternativa 2: Rebajar el nivel de proteccién del inmueble a nivel 2 — proteccién estructural

La proteccion nivel 2 se define en el art. 6.3.3 de las Ordenanzas del PGOU como

“Nivel 2; conservacion estructural: protege las caracteristicas del edificio en su presencia en el
entorno, preservando los elementos arquitectdnicos y estructurantes que definen su forma, y su

modo de articulacion con el espacio exterior.”

A nivel de obras se permiten las siguientes:

“Art. 6.3.6 Obras admitidas en el nivel 2, estructural

1. Se podran ejecutar con cardcter general obras de restauracion, conservacion y consolidacion.

2. Las obras de acondicionamiento y reestructuracion parcial de un edificio: se cefiirdn, en todo
caso, a su envolvente original, suprimirdn todos aquellos afiadidos que desvirtien su
configuracion original; y, lo adecuardn al aspecto que presentaba antes de que fuera objeto de

modificaciones de menor interés. En todo los casos, estas obras deberdn ir acompafiadas de las
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obras exteriores dirigidas a restituir la composicion y disefio originarios, y en su caso, al que

presentaba antes de que fuera objeto de modificaciones de menor interés.
3. Las obras de reestructuracion de cubiertas:

a) Podran incluir buhardillas individuales que cumplan las condiciones del drea de conservacion

ambiental a que correspondan, en su caso.

b) Suprimirdn todos aquellos elementos existentes sobre cubierta que no formen parte de la
configuracion inicial de edificio o desvirttien los valores del edificio. Podrdn en todo caso

mantener los que cumplan la condicion a.

¢) Excepcionalmente, cuando los edificios colindantes a ambos lados tengan el trazado de los
faldones de cubierta sensiblemente coincidentes con los propios, se admitirdn pequefios

reajustes en el trazado de la cubierta existente con el fin de armonizar con los mismos.

4. Las obras exteriores no podrdn practicar nuevos huecos en fachadas exteriores, ni modificar
los existentes salvo que: se trate de restituir los huecos y elementos volados a su configuracion
originaria o, en su caso, de adecuarse a los criterios de composicion y disefio existentes antes de
que fuera objeto de modificaciones de menor interés; o, figurasen como elementos ciegos en la
composicion originaria. En ningun caso se permitird la introduccion de elementos ajenos al
edificio o la realizacion de actuaciones parciales que no garanticen un resultado homogéneo del

conjunto de la fachada.

5. Las obras de reestructuracion total se consideran de cardcter excepcional y deberdn ser
Jjustificadas mediante el aporte de documentacion que justifique el deterioro real del edificio, el
escaso valor de sus elementos estructurales, la imposibilidad de adecuacion al fin para el que se
destine y/o razones de seguridad e higiene. Estas obras respetardn las alturas absolutas y

relativas de los forjados existentes.

6. Las obras de demolicion solo serdn admisibles en elementos parciales del edificio y siempre

que fueran necesarias como complemento de las anteriores.

7. Las obras de nueva edificacion solo serdn admisibles como reconstruccion cuando por causas

sobrevenidas hubiera desaparecido total o parcialmente la edificacion.

8. Quedan expresamente prohibidas las obras de ampliacion, sustitucion y nueva planta.”
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Seleccidn de alternativas

La seleccion de alternativas se realiza evaluando de forma combinada aspectos urbanisticos y

funcionales, y ambientales.

A cada uno de estos factores se les asigna el mismo peso (factor =1), de modo que ninguno de
ellos prime en la eleccion; asimismo cada una de las alternativas recibird una valoracion de cada
factor de forma razonada. Como se trata de tres alternativas se va a usar un método de

comparacion con valores 0, 1, y 2, donde el 2 supone la mejor valoraciény la O la peor:

e Aspectos urbanisticos y funcionales: se valorara la mejor ordenacién urbana desde el
punto de vista de la proteccion del patrimonio edificado sin perder de vista que el
objeto del inmueble es poder acoger la nueva sede del Centro de Arte Reina Sofia y

Archivo Lafuente, cuyas necesidades se han determinado en el Plan Director.

e Aspectos ambientales: se valoraran los impactos generados previsibles, determinados

en paralelo al presente documento en el Documento Ambiental Estratégico
Con los criterios anteriores y el sistema de valoracion descrito se realiza la siguiente valoracién:
e Aspectos urbanisticos y funcionales:

o Alternativa 0: mantener el nivel de protecciéon 1 dificultaria en gran medida la
puesta en uso del edificio como museo, puesto que no estarian permitidas las
obras de reforma estructural cuando se ha visto que las plantas interiores no
tienen capacidad portante suficiente para un uso publico (Reforma estructural:
sustitucion parcial o total de los elementos portantes de un edificio con
variacion de su disefio estructural), no se permiten obras de acondicionamiento
necesarias para una eficaz distribucién de los nuevos usos (Acondicionamiento:
mejora o adecuacion al uso a que se vayan a destinar, de los espacios o
instalaciones de la edificacion mediante la introduccidn, sustitucion o
modernizacion de servicios, instalaciones, o elementos constructivos, o
mediante la redistribucion de espacios interiores, pero sin afectar la posicion
preexistente de: fachadas interiores o exteriores; patios, o espacios y elementos
comunes de acceso y circulacidn vertical y estructura y cubierta del inmueble), y
tampoco obras exteriores, necesarias por ejemplo para favorecer la

accesibilidad universal (Obras exteriores: afectan puntualmente y de forma
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limitada, la configuracion o aspecto exterior del edificio o local, sin alterar su

volumetria ni morfologia general)
Por tanto se asigna un valor 0

o Alternativa 1: siempre que el régimen concreto de obras este adecuadamente
definido conforme a los valores del inmueble, estd seria la mejor solucion. Hay
que tener en cuenta que el PGOU establece tres niveles de proteccion para
generalizar el régimen aplicable a las edificaciones protegidas del municipio, al
no haber podido tener ocasién en la confeccion del PGOU de 1997 de visitar y
documentar cada edificio protegido interiormente. Una vez conocido
pormenorizadamente cada edificio lo mds favorable al interés general es

posibilitar las obras que respeten todos sus valores sin mayores limitaciones.
Por ello se asigna a esta alternativa un valor 2

o Alternativa 2: aplicar un nivel de proteccion 2 podria llegar a permitir un
desarrollo del uso en el edificio, si bien plantea algunas limitaciones concretas

que podrian dificultar el desarrollo del proyecto.

En concreto, limita las obras de acondicionamiento y reestructuracion, las

exteriores y limita las intervenciones en el bajo cubierta.

Es decir, con una nivel de proteccion 2, tal vez y sélo tal vez, se podria llegar a
implantar el uso museistico pretendido, pero en todo caso no se podrian
resolver algunas de las carencias planteadas por el Plan Director, como la

accesibilidad, al tener que reponer los elementos originales de las fachadas.
Por ello se asigna un valor 1.

Hay que tener en cuenta que los edificios catalogados con proteccion integral
por el Plan General de 1997 se incluyeron como tales en atencién a las
caracteristicas que se conocian del edificio, y que en este caso, dado su uso, se
presume que eran las condiciones exteriores y el patio de operaciones de

planta baja que era la Unica zona del banco de acceso publico.

Una vez conocido pormenorizadamente el resto del interior del inmueble, se

han detectado los elementos que realmente son de interés, y que se han
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referido en el apartado 1.3 de este documento, los cuales en todo caso se
proponen preservar. De ahi se llega a la conclusion de que el nivel de
proteccion del inmueble no es integral, ya que gran parte del edificio, y en
concreto las plantas superiores no atesoran valores que aconsejen esta

consideracion.

Ademas, cabe sefialar que esta es la sistematica habitual del Ayuntamiento de
Santander ante la habilitacion de obras de reforma sustancial en partes sin
mayor interés de edificios catalogados, reduciendo un grado de proteccién y
poniendo con ello de relieve que no se trataba de un edificio donde todos los
elementos (incluyendo los interiores) podian ser tan significativos como en un

momento inicial se considerd.

Esta sistemdtica ya se utilizé cuando, para este mismo inmueble, se propuso
una modificacion puntual para implantar el Museo de Prehistoria y Arqueologia

de Cantabria.
e Aspectos ambientales: segiin Documento Ambiental Estratégico

En los términos anteriores la comparacion de alternativas quedaria resumida en la siguiente

tabla:

ASPECTOS URBANISTICOS -

FUNCIONALES

ASPECTOS AMBIENTALES

ALTERNATIVAO 0 0
ALTERNATIVA 1 2 2
ALTERNATIVA 2 1 1

Por tanto la alternativa 1 es la alternativa seleccionada.

2.7. Descripcién de la alternativa seleccionada

En virtud de la seleccion de alternativas anterior, la solucién propuesta es la que se describe a

continuacion, que en términos generales ampara la propuesta del Plan Director, y donde se

o

<
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incorporan algunas cuestiones de detalle tanto para proteger en mayor medida algunos

elementos como para permitir —que no obligar — laintervencion en otros.

En concreto se establece un régimen concreto de obras con un nivel de proteccion que se aplica

con caracter subsidiario (2-estructural)

Ademds, como se ha indicado, el Banco de Espafia es en el Plan General vigente un

equipamiento tipo 5 “especial”, y ahora pasara a ser un equipamiento tipo 3 “de interés publico

1 1

y social”, en su modalidad de “cultural”. Por ello el equipamiento pasaria de ser el 5.35al 3.35, y
de llamarse “Banco de Espafia” a llamarse “Centro Asociado al Museo Nacional Centro de Arte

Reina Sofia (MNCARS) - Archivo Lafuente”.

Finalmente, se incorporan a la alterantiva selccionada (que conforma la parte normativa de la
presente modificacion puntual) las consideraciones aportadas por el Informe Ambiental

Estratégico.
Por todo ello, la alternativa seleccionada es como se ha dicho la siguiente:
- Modificar el catdlogo, suprimiendo el elemento catalogado 1.001 y creando el 2.183

- Incluir en la columna de “particularidades” del catalogo del elemento 2.183 el régimen
de obras que se reproduce a continuacién y las consideraciones contempladas en el

Informe Ambiental Estratégico

- Cambiar en el listado de equipamientos y en los planos de calificacion la categoria del
equipamiento, pasando de ser el 5.35 “Banco de Espafia” al 3.35 “Centro Asociado al

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS) - Archivo Lafuente”

El régimen de obras a incluir es el estrictamente necesario para poder materializar las

determinaciones del Plan Director y que se redactan del modo siguiente:

“PARTICULARIDADES ELEMENTO 2.183

Respecto de las obras:

- Parcela
La parcela en que se asienta el edificio quedard libre de edificacion e instalaciones,
manteniendo su cardcter ajardinado, admitiendo rebajes de rasante por razones de
accesibilidad u ornamentacion, que justificardn asi mismo adaptaciones puntuales de su

cierre perimetral.
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- Envolvente exterior.
Los pafios de fachada han de preservarse en su estado actual, admitiendo unicamente
en planta semisétano el rasgado de nuevos huecos o adaptacion de los actuales por

razones de accesibilidad o logistica.

Se posibilita la sustitucion de carpinteria de huecos, manteniendo la rejeria de planta

baja y semisdétano.

Se posibilita la sustitucion de la planta bajo cubierta original por un cuerpo de
edificacion dispuesto alrededor del patio central de parcela, liberando espacios
perimetrales de anchura > 5 m a modo de terraza. La altura total del cuerpo de
edificacion serd < 4 m y se resolverd con cubierta plana. La cubierta del patio se
dispondrd dentro de envolvente piramidal sobresaliendo < 2 m respecto del cuerpo en

que se asienta.

- Actuaciones interiores.
Se admite la realizacién de obras hasta de reestructuracion total, manteniendo en todo
caso las lineas de carga de la estructura original; permitiéndose en la crujia occidental
un incremento de superficie construida en razén de su utilizacion como soporte de
archivos, manteniendo en el resto del edificio el nimero y posicion de forjados. Habra de
implantarse un vacio de triple altura arrancando del forjado de suelo de planta primera,

con la ubicacion y dimensiones, como minimo, del patio de parcela original

En todo caso, las transformaciones a realizar deberdn dar cuenta de la pertinencia de la
eliminacion o reutilizacion cuando menos de las basas y capiteles de las columnas del
patio de operaciones, las puertas y panelados de las habitaciones nobles del banco y los

mostradores que aun perviven.

- La edificabilidad total es la definida por las condiciones de volumen determinadas

Consideraciones derivadas del Informe Ambiental Estratégico:

- En cuanto a las obras interiores, se recomienda respetar el esquema tipoldgico en todo
el edificio, manteniendo la percepcion espacial del patio de operaciones y la entrada de
luz en la planta baja a través de su techo, asi como la preservacion o reutilizacion de las
basas y capiteles de las columnas que lo configuran. Dado el valor artistico de la vidriera
que cubre el techo del patio de operaciones, se deberd justificar en proyecto su
sustitucion.
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- Las obras admitidas en la crujia occidental que permiten la variacion de los forjados y el
incremento de su superficie construida se motivan en los requerimientos técnicos a los
que obliga su utilizacion como soporte de archivos vinculados al Archivo Lafuente, por lo
que la aplicacidn de estas determinaciones habrd de quedar condicionada a la efectiva
implantacion de dichos archivos, no resultando posible su aplicacion en caso de
destinarse a otros usos. El proyecto deberd justificar la necesidad de aplicar dichas
determinaciones especiales.

- Los proyectos que desarrollen las actuaciones permitidas por la Modificacidn Puntual,
deben incorporar un Andlisis de Impacto e Integracion Paisajistica, de acuerdo con el
articulo 19 de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Paisaje. En particular dicho estudio
debe profundizar en la integracion en el perfil de la ciudad del nuevo elemento sobre la
cubierta, incluyendo las posibles instalaciones, garantizando que la aplicacién de la
moidficacion puntual no afecta a la visbilidad de la catedral (BIC) ni compite con sus
elementos mds caracteristicos (dbside y cimborrio) y conduce a una mejora del paisaje
urbano en el que se inserta.

- Antes de la concesion de cualquier licencia de obra, se deberd presnetar en la Consejeria
competente en materia de Patrimonio Cultural de Cantabria un estudio que evalie el
impacto que el proyecto en obra pueda tener sobre el patrimonio arqueoldgico, de
modo que permita evaluar a la Consejeria el posible impacto y las medidas preventivas y
correctoras de proteccion durante la ejecucion de las obras. Dicho estudio serd
efectuado por personal titulado debidamente autorizado por la Consejeria competente
en materia de Patrimonio Cultural de conformidad con lo establecido en la Ley de
Patrimonio Cultural de Cantabria”

- Se tendrdn en cuenta las siguientes medidas correctoras para reducir los posibles
impactos ambientales:

o Durante la fase de obras deberdn considerarse las mejores técnicas existentes
de cara na evitar emisiones de gases de efecto invernadero incluyendo no solo el
empleo de energias no basadas en fuentes fdsiles, sino también de materias o/y
productos para cuya obtencion se haya seguido los criterios de menor impacto
posible.

o Las obras que se desarrollen deberdn con cardcter previo a su autorizacion
evidenciar que van a generar la menor cantidad de gases de efecto invernadero
en sus procesos, considerando no sélo los propios de la fase de produccidn sino
también aquellos sobre los que tenga capacidad: materias adquiridas, disefio de
instalaciones, etc.

o A pesar de las limitaciones técnicas y econdmicas que pudieran existir, deberia
exigirse el uso eficiente de la energia que se emplee. Al igual que se exige el
empleo de las mejores técnicas posibles en la depuracion de las aguas o los
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gases emitidos en toda actividad, también debe exigir el empleo eficiente de la
energia y promover hasta donde sea posible que ésta sea de origen renovable.

o El control de emisiones de particulas es un factor clave que deberd incorporarse
en la fase de obras y también deberd protocolizarse en las actividades
auxiliares, principalmente el transporte. Labores como la limpieza,
entoldamiento de vehiculos que transporten escombros, instalacion de filtros de
aire, ciclones, filtros de manga o humectacion de cargas o accesos u otros que
justifiquen la adecuada calidad del aire deberdn ser términos de aplicacion
bdsica en las diferentes obras.

o A su vez, el propio Plan Director sefiala las siguientes determinaciones que
deberd perseguir el proyecto de rehabilitacion del edificio y que se transcriben a
continuacion, todas ellas en pos de minimizar el impacto sobre el cambio
climdtico: “Desde el punto de vista constructivo, el edificio no reviste especiales
dificultades ni propone demandas especiales mds alld de una Idgica constructiva
contempordnea asociada a las buenas prdcticas que todo edificio publico debe
reunir. En este sentido, se atenderd al uso de recursos técnicos respaldados por
la experiencia y de fdcil mantenimiento y reposicion (por ejemplo archivadores
compactos, planeros y equipos de climatizacion de marcas reconocidas en el
mercado); se prestard atencidn al ahorro energético, a la reduccion de la huella
ecoldgica del edificio y a su inscripcion en la sensibilidad contempordnea en
cuanto al uso de los materiales, el ahorro de agua, la vida util de sus
componentes, etc. Dada las caracteristicas cambiantes del clima de Santander,
se prestard atencion a las impermeabilizaciones y evacuaciones de agua; a las
ganancias térmicas derivadas de la radiacion solar (especialmente en las
grandes ventanas y en la montera del patio); y al aislamiento térmico de su
envolvente. Otros factores como el necesario control de la transmisién acustica
que asegure el confort de los usuarios y el trabajo concentrado de los
empleados e investigadores; y el control de la luz natural que puede dafiar a los
materiales del archivo durante su manejo, exposicion y trasiego por el edificio
serdn determinantes en la evolucidn de la calidad de las instalaciones.”

La no afeccion de esta ropuesta sobre elementos significativos del inmueble se justifica en el

informe anexo al presente documento de modificacién puntual.

2.8. Justificacidn legal y técnica

En el presente apartado se justifican individualmente las cuestiones juridicas necesarias para
considerar como viable la propuesta de modificacién puntual, asi como la motivacion y

adecuacion técnica de las propuestas concretas que se promueve introducir en el PGOU.
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2.8.1. Justificacidn legal
La justificacion legal de la presente modificacion abarca los siguientes aspectos:

- Justificacion del ejercicio de la potestad discrecional de la administracién en este caso

concreto
- Justificacion del interés general
- Cumplimiento de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Suelo y del POL
- Cumplimiento del articulo 83 de la Ley 2/2001 de Cantabria
- Cumplimiento del articulo 40.bis de la Ley 2/2001 de Cantabria
- Cumplimiento del articulo 98 de la Ley 2/2001 de Cantabria

Ejercicio de la potestad en el caso concreto

Este documento de Modificacién Puntual pretende variar algunas cuestiones puntuales del

PGOU, en concreto el régimen de obras sobre el inmueble.

Al no tratarse de un edificio protegido por la legislacidn especifica, el limite de intervencion en el
mismo se considera que tiene sus limites en los elementos que realmente son merecedores de
proteccidn, y cuya valoracién queda en manos del organismo que ha procedido a la catalogacion,

en este caso, el Ayuntamiento de Santander.

Interés general

La creacion de un equipamiento cultural de la magnitud del indicado, responde claramente al

interés general urbanistico y social.

En todo caso, la consideracién del inmueble sigue siendo la de equipamiento, si bien, la
habilitacion de determinadas obras va a permitir que ese equipamiento pase de ser un edificio

vacio a un museo y archivo de relevancia.

Por tanto se considera que tales decisiones son conformes al interés publico urbanistico, pues
otorga una consideracion de equipamiento y posibilita un régimen de obras que van a
posibilitar la implantacion del Centro Asociado al Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

(MNCARS)- Archivo Lafuente.

En estos términos, la alteracion del planeamiento no sélo es una facultad sino una verdadera

obligacion para la Administracion competente, en caso de que las circunstancias concurrentes
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asi lo demanden, en aras a la mejor satisfaccion de los intereses generales en la ordenacion del

territorio (TS 26/6/1995 y 5/03/1997).

Cumplimiento de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Suelo y del POL

El Plan General vigente en Santander, cuya aprobacion data de 1997, es en el contexto de la Ley
de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo

de Cantabria, un “plan general no adaptado”.

Por tanto cabe acudir a la transitoriedad de dicha ley por si existieran limitaciones en relacion

con la tramitacion de modificaciones puntuales.
A tales efectos cabe atender al contenido de la DT 12:

“Disposicidn transitoria primera. Normativa aplicable y adaptacion de Planes anteriores

()

3. Los municipios que tengan en vigor Planes Generales de Ordenacion Urbana o Normas
Subsidiarias adaptardn sus instrumentos de planeamiento a lo dispuesto en esta Ley en el
plazo de cuatro afios.

4. Trascurrido el plazo previsto en el apartado anterior, y sin perjuicio de lo establecido en el
planeamiento territorial, podrdn realizarse modificaciones puntuales de los instrumentos de
planeamiento, salvo que impliquen cambio de la clasificacion del suelo para destinarlo a la
construccion de viviendas que en su mayoria no estén sometidas a un régimen de
proteccion publica.

No podrdn realizarse modificaciones puntuales que conjunta o aisladamente supongan
cambios cuya importancia o naturaleza impliquen la necesidad de una revision general del
planeamiento en los términos del articulo 82 de la presente Ley.

(.)
En este caso, la presente modificacién puntual no implica ningiin cambio de clasificacion de

suelo, por lo que cabe su tramitacion.

Ademas, su alcance es limitado y no alcanza — ni se aproxima- a los supuestos de revisién del
planeamiento contemplados en el articulo 82 de la Ley del Suelo de Cantabria; en concreto, no
la modificacién propuesta no supone una alteracion sustancial de la estructura ni de la

ordenacion general, ni suponen un incremento sustancial de la poblacion.
En relacion con esto Ultimo, el art. 82.3 establece que:

“Articulo 82. Revisicn

()
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3. Las modificaciones de planeamiento urbanistico que conlleven por si mismas o en union
de las aprobadas en los dos ultimos afios, un incremento superior al 20 por ciento de la
poblacion o de la superficie de suelo urbano o urbanizable del municipio, supondrdn, en
todo caso, la revision del planeamiento.

Asimismo, supondrd revision de planeamiento urbanistico el desarrollo de sectores de suelo
urbanizable residual cuando concurran las circunstancias especificadas en el pdrrafo
anterior.

)
Realizando una busqueda en el Boletin Oficial de Cantabria desde el 25/02/2016 a la fecha
actual, esto es durante un periodo superior a los uUltimos dos afios, sélo aparece la aprobacién

definitiva de tres modificaciones puntuales en el Ayuntamiento de Santander:

- Modificacidn puntual del Area Especifica n® 83 publicada en el BOC n2 38 de 22 de

febrero de 2018, y que no incrementa la edificabilidad residencial

- Modificacion Puntual del catalogo para el edificio Real Club de Regatas, publicada en el

BOC n? 16 de 23 de enero de 2018

- Modificacién puntual para la recalificacion parcial del equipamiento religioso n2 4.286 y

creacion de otros equipamientos, publicada en el BOC n2 199 de 10 de octubre de 2018

- Modificacién puntual para compatibilizar usos no residenciales en ordenanza de

edificacion abierta y unifamiliar, publicada en el BOC n? 25 de 5 de febrero de 2019

- Aprobacion definitiva de la Modifi cacion del Plan General de Ordenacion Urbana en el
solar propiedad del Gobierno de Cantabria en calle Casimiro Sainz (Museo de
Prehistoria y Arqueologia de Cantabria), publicada en el BOC extraordinario n2 24 de 8

de mayo de 2019

- Aprobacion definitiva de la modifi cacién de los articulos 1.3.10, 1.3.11 y 1.3.12 de la
normativa urbanistica del Plan General de Ordenacién Urbana relativos a la situacion de
la edifi cacion anterior al Plan General de Ordenacién Urbana y disconforme con sus
determinaciones, y 4.4.6, en lo relativo al régimen de implantacién de ascensores en
edifi cios existentes, asi como sus concordantes, ), publicada en el BOC n2 180 de 18 de

septiembre de 2019

Todas estas modificaciones conllevan un manteniemiento o  disminucion de viviendas

previamente contempladas en el PGOU, no existiendo incremento de poblacién.
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Por otro lado, la presente propuesta de modificacion tampoco supone por si misma un

incremento superior al 20% de la poblacién, de hecho, no incrementa la poblacion.

Por otro lado, también la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacién
del Litoral establece transitoriedad en relacion con la tramitacion y aprobacion de planes
generales no adaptados a esta ley, que, equivale al Plan Regional de Ordenacién del Territorio

para los municipios costeros:
“DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Modificaciones puntuales de planes no adaptados

Hasta que los municipios adapten sus instrumentos de planeamiento a la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, y al presente Plan, podrdn realizarse modificaciones puntuales de
los instrumentos de planeamiento, salvo que impliquen cambio de la clasificacion del suelo
para destinarlo a la construccion de viviendas que en su mayoria no estén sometidas a un
régimen de proteccion publica.

No podrdn realizarse modificaciones puntuales que conjunta o aisladamente supongan
cambios cuya importancia o naturaleza impliquen la necesidad de una revision general del
planeamiento en los términos del articulo 82 de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.”

Como se puede observar su contenido es equivalente al de la DT 12 de la Ley 2/2001 de

Cantabria, cuyo cumplimiento ya se encuentra justificado anteriormente.

Cumplimiento del articulo 83 de la Ley 2/2001 de Cantabria

Este articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 83 Modificacion

1. Se considera modificacion de un instrumento de planeamiento la alteracion de la
delimitacidn de los Sectores, el cambio de la clasificacion o calificacion singular del suelo y,
en general, cualquier reforma, variacion o transformacion de alguna de sus
determinaciones, siempre que, por su entidad, no pueda considerarse un supuesto de
revision.

2. Las modificaciones del planeamiento contendrdn las determinaciones y documentacion
precisas para su finalidad, incluyendo, ademds de cuanta documentacion venga exigida en
la legislacion bdsica estatal, una Memoria en la que conste expresa justificacion y
motivacién de la necesidad o conveniencia de la reforma y un estudio o descripcion de sus
efectos sobre el planeamiento vigente.

Cuando se trate de modificaciones que tengan por objeto la construccion de un porcentaje
determinado de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion publica, en la
documentacion de la modificacion se establecerdn las condiciones para que dichas
viviendas se finalicen de forma previa o simultdnea con las demds.
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3. El procedimiento para efectuar modificaciones en los instrumentos de planeamiento serd
el mismo que el previsto para su aprobacion, con excepcion de las modificaciones del Plan
General de Ordenacion Urbana en las que se atenderd a las siguientes reglas:

a) El tramite previsto en el articulo 67 tendrd cardcter meramente potestativo.

b) Con la excepcidn de lo dispuesto en el apartado 6, la competencia para la aprobacidn
definitiva corresponde al Ayuntamiento. A estos efectos, una vez finalizado el tramite de
informacion publica y aprobado provisionalmente el Plan, el Ayuntamiento lo enviard a
la Comision Regional de Urbanismo, que podrd emitir informe negativo vinculante por
alguno de los motivos del apartado 2 del articulo 71. Caso de no producirse dicho
informe en el plazo de dos meses desde la recepcion del expediente completo el silencio
se entiende estimatorio. No se producirad el efecto sefialado si la modificacién del Plan no
incluyera su documentacion formal completa o si contuviera determinaciones contrarias
a la Ley o a Planes de superior jerarquia.

¢) Los Planes Generales que contengan el tipo de determinaciones de detalle que
autorizan los articulos 44.2, 54 y 55 seguirdn respecto de ellas el régimen de
modificacion de los Planes Parciales.

4. Cuando la modificacién del Plan suponga un incremento de la edificabilidad residencial o
de la densidad se requerird la proporcional y paralela prevision de mayores espacios libres y
equipamientos a ubicar en un entorno razonablemente proximo. En suelo urbano
consolidado, pueden ser sustituidas dichas cesiones por su equivalente econémico previa
valoracion pericial por técnico municipal y conforme a lo dispuesto en la legislacion del
Estado.

5. Cuando la modificacién implique el cambio de destino de los terrenos reservados para
dotaciones y equipamientos colectivos serd preciso que el cambio suponga el paralelo
establecimiento de otros servicios que, aunque de diferente finalidad, sean de similar
categoria.

6. Cuando la modificacidn del Plan tenga por objeto u ocasione una diferente zonificacion o
uso urbanistico de los espacios libres y zonas verdes de uso publico previstos en el Plan la
aprobacion corresponde a la Comision Regional de Urbanismo que tendrd en cuenta,
ademds de las especificaciones generales del articulo 71, la necesidad de mantener la
misma o similar superficie de espacios libres previstos en el Plan vigente. La alteracion de
espacios libres privados previstos al amparo del apartado 4 del articulo 40 de esta Ley,
tendrd idéntico tratamiento.

7. Cuando la modificacion del Plan General afecte a los instrumentos de desarrollo ya
existentes podrd tramitarse la modificacion de éstos de forma simultdnea a la de aquél. Se
seguirdn en paralelo expedientes separados, de aprobacion sucesiva.”

Se justifica a continuacién, el cumplimiento de cada uno de los preceptos anteriores

* 83.1: la modificacién implica la alteracién puntual del catdlogo y de la calificaciéon de un

equipamiento. Por tanto se encuadra dentro de este articulo.
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* 83.2: el presente documento incluye la documentacion exigida por la legislacion autondmica y
estatal, en concreto la documentacion justificativa de la sostenibilidad econdmica de la
propuesta y la preceptiva para la evaluacion ambiental estratégica, asi como la justificacion de

la propuesta y la descripcién de sus efectos sobre el planeamiento vigente

La modificacién no tiene como objeto la construccién de VPO, no siendo de aplicacién el

segundo parrafo de este articulo.

* 83.3: no se incluye documento de presupuestos iniciales y orientaciones basicas por no

considerarse necesario ni oportuno dado el limitado alcance de la modificacion

* 83.4, 83.5, 83.6: la modificacion no incrementa la edificabilidad residencial, ni prevé la

supresion de espacios libres o equipamientos que sea necesario reponer

Cumplimiento del articulo 40.bis de la ley 2/2001 de Cantabria

Este articulo establece la necesidad de reservar edificabilidad para la creacién de VPO en las

modificaciones puntuales que incrementen la edificabilidad residencial:

“Articulo 40 bis Reserva de viviendas sujetas a algun régimen de proteccién publica

La aprobacion o modificacion del planeamiento general y los desarrollos del suelo
urbanizable residual que supongan la transformacion de un suelo al objeto de ser destinado
a uso residencial, deberdn prever que, al menos, un 30% de la superficie construida sea
destinada a uso residencial sujeto a algun régimen de proteccion publica. De dicho
porcentaje se destinard un minimo del 40% para la construccion de viviendas de proteccion
oficial de régimen general o régimen equivalente y un minimo del 10% para viviendas de
régimen especial o régimen equivalente.

Estardn exentos de la aplicacion de los porcentajes a que se refiere el pdrrafo anterior los
municipios de menos de 1.000 habitantes en los que, en los dos ultimos afios anteriores al
del inicio de su procedimiento de aprobacidn, se hayan autorizado edificaciones
residenciales para menos de cinco viviendas por cada cien habitantes y afio, siempre y
cuando el planeamiento no ordene actuaciones residenciales para mds de 50 nuevas
viviendas.”

En este caso, este articulo no es de aplicacion puesto que no se transforman suelos para

destinarlos a uso residencial.

Cumplimiento del articulo 98 de la Ley 2/2001 de Cantabria

Finalmente, hay que atender a lo establecido en el articulo 98 de la Ley del Suelo de Cantabria,

y mds concretamente en su apartado e):
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“Articulo 98 Deberes en el suelo urbano consolidado
En suelo urbano consolidado, los promotores tienen los siguientes deberes:

()

e) En las modificaciones de planeamiento, ceder, libre de cargas, el suelo
correspondiente al 10% del incremento de la edificabilidad generada por la nueva
ordenacion urbanistica al atribuir una mayor edificabilidad, densidad o asignacidn de
nuevo uso respecto de la preexistente. Dicha cesion podrd ser sustituida por su
equivalente economico conforme a lo dispuesto en la legislacion estatal de suelo.”

En este caso, no hay incremento de edificabilidad lucrativa generada, por lo que no hay cesién

de aprovechamiento.
2.8.2. Justificacidn técnica

La justificacion técnica de la solucion adoptada como alternativa seleccionada se ha incluido en
la parte inicial de este documento, y la justificacion técnica de las soluciones de detalle dentro
de la alternativa seleccionada se engloba en el Plan Director que se adjunta como anexo al

presente documento.

Sin embargo, y en atencién al informe evacuado por la Direccién General de Ordenacién del
Territorio de fecha 28 de mayo de 2019 se justifica en este apartado la posible afeccién a otros
elementos con valor patrimonial del entorno, en concreto el Camino de Santiago y la Catedral, y

los posibles efectos sobre el paisaje debidos al aumento de volumen del atico previsto.

El Camino de Santiago discurre por el lado Norte del Banco de Espafia, por el espacio publico
comprendido entre este edificio y Correos. Con la reforma del edificio en los términos del Plan
Director el edificio apenas varia en este lado, previéndose simplemente la apertura de una
puerta en la fachada sin ninguna incidencia para el peregrino. Ni siquiera por el dngulo de

observacion se podra observar el nuevo volumen de la cubierta.

En todo caso el edificio se va a renovar en su totalidad, lo que redundara en una mejora estética
(limpieza de la piedra, jardineria, ornamentacion, etc) ademas acogera un Museo y Archivo de
relevancia nacional e internacional que se convertird sin duda en un mayor atractivo del

Camino.

La Catedral es un Bien de Interés Cultural con categoria de Monumento declarado el 4 de junio

de 1931. No tiene entorno de proteccién declarado.
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La Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria establece en su articulo
56.6. la necesidad de informe de la Consejeria de Cultura a los instrumentos de planeamiento

que afecten a un BIC o los incluidos en su entorno de proteccion.

En este caso, la modificacién puntual no afecta al edificio de la Catedral que ademas no tiene

entorno declarado.

Sin perjuicio de ello, en ningln caso la presente propuesta se considera que pueda atentar
contra el BIC, ni por distorsion ni por ocultacion del mismo. En primer lugar, hay que tener en
cuenta que el volumen que se dispone sobre la cubierta no acapara la totalidad de la planta por
lo que se va a configurar como un elemento mas del perfil de la ciudad que seguird teniendo en
esta zona un escalonamiento entre las diversas figuras que lo componen y que generan cierta
irregularidad en dicho perfil. La vista lejana del paisaje en esta zona desde la cuenca visual que
potencialmente tiene mayor nimero de observadores potenciales dibuja un “skyline” formado
por volumenes geométricos de tamafio acotado superpuestos (torre del Hotel Bahia, terrazas
del hotel, abside de la Catedral, cipula, y ahora, torre lateral de Correos, resto de Correos, y
ahora &tico del nuevo Museo). Por tanto se considera que el volumen previsto es totalmente
coherente con la zona de la ciudad en la que se inserta y con la presencia de la Catedral al

fondo, dejando intuir ademas la composicion del antiguo Cerro de Somorrostro que ascendia

hasta la Calle Alta.
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Ademas, se quiere reflexionar sobre la vision de la Catedral desde el Este, puesto que realmente

esta no es la vista ni el entorno histérico del BICal haber estado tradicionalmente ocultada por

esta parte por el Fuerte de San Felipe que no permitia ni siquiera la vista del abside o la torre.

Fuerte de San Felipe visto desde el Este

En relacién con las afecciones al paisaje, y en concreto la referida a la creacion de un nuevo
volumen bajo cubierta, el documento ambiental estratégico trata pormenorizadamente esta

cuestion con mejores técnicas de representacion que las aqui incluidas.

Sin embargo, se quiere decir que el paisaje urbano es un paisaje creado por el hombre, artificial,
el cual evoluciona con cada nueva intervencion. Desde el punto de vista del paisaje urbano se
considera especialmente interesante el perfil de la ciudad, que ahora queda “aplastado” por la
planicie de la recta que define la balaustrada de coronacién del Banco de Espafia, y donde un
juego y contraste de volumenes geométricos aporta intensidad al conjunto que forman los

perfiles de esta visual, todos de diferentes formas geométricas pero similar escala.

2.9. Necesidad, conveniencia y oportunidad técnica

La modificacién puntual propuesta se cifie a cambiar el uso y nombre del equipamiento, y el

grado de protecciodn, estableciendo un régimen especifico de obras, del inmueble del Banco de
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Espafia, todo ello con la finalidad de posibilitar la ejecucion del Plan Director para la creacion en
este inmueble del “Centro de documentacion y espacio expositivo asociado al Museo Nacional

Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS)- Archivo Lafuente”.

Por tanto se considera que las justificaciones relativas a la conveniencia de estas variaciones ya

han sido justificadas a lo largo del presente documento.

2.10. Sus efectos sobre el planeamiento

La aprobacidén definitiva de la modificacion puntual conlleva las siguientes modificaciones sobre

el planeamiento:
1. Modifica el catalogo, suprimiendo el elemento catalogado 1.001 y creando el 2.183

2. Incluye en la columna de “particularidades” del elemento 2.183 del catdlogo el régimen

de obras y determinaciones ambientales que se reproduce a continuacion.

“PARTICULARIDADES ELEMENTO 2.183

Respecto de las obras:

- Parcela
La parcela en que se asienta el edificio quedard libre de edificacion e instalaciones,
manteniendo su cardcter ajardinado, admitiendo rebajes de rasante por razones de
accesibilidad u ornamentacion, que justificardn asi mismo adaptaciones puntuales de su

cierre perimetral.

- Envolvente exterior.
Los pafios de fachada han de preservarse en su estado actual, admitiendo unicamente
en planta semisétano el rasgado de nuevos huecos o adaptacion de los actuales por

razones de accesibilidad o logistica.

Se posibilita la sustitucion de carpinteria de huecos, manteniendo la rejeria de planta

baja y semisdtano.

Se posibilita la sustitucion de la planta bajo cubierta original por un cuerpo de
edificacion dispuesto alrededor del patio central de parcela, liberando espacios
perimetrales de anchura > 5 m a modo de terraza. La altura total del cuerpo de

edificacion serd < 4 m y se resolverd con cubierta plana. La cubierta del patio se
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dispondrd dentro de envolvente piramidal sobresaliendo < 2 m respecto del cuerpo en

que se asienta.

- Actuaciones interiores.
Se admite la realizacion de obras hasta de reestructuracion total, manteniendo en todo
caso las lineas de carga de la estructura original; permitiéndose en la crujia occidental
un incremento de superficie construida en razén de su utilizacion como soporte de
archivos, manteniendo en el resto del edificio el nimero y posicion de forjados. Habra de
implantarse un vacio de triple altura arrancando del forjado de suelo de planta primera,

con la ubicacion y dimensiones, como minimo, del patio de parcela original

En todo caso, las transformaciones a realizar deberdn dar cuenta de la pertinencia de la
eliminacion o reutilizacion cuando menos de las basas y capiteles de las columnas del
patio de operaciones, las puertas y panelados de las habitaciones nobles del banco y los

mostradores que aun perviven.

- La edificabilidad total es la definida por las condiciones de volumen determinadas

Consideraciones derivadas del Informe Ambiental Estratégico:

- En cuanto a las obras interiores, se recomienda respetar el esquema tipoldgico en todo
el edificio, manteniendo la percepcion espacial del patio de operaciones y la entrada de
luz en la planta baja a través de su techo, asi como la preservacion o reutilizacion de las
basas y capiteles de las columnas que lo configuran. Dado el valor artistico de la vidriera
que cubre el techo del patio de operaciones, se deberd justificar en proyecto su
sustitucion.

- Las obras admitidas en la crujia occidental que permiten la variacion de los forjados y el
incremento de su superficie construida se motivan en los requerimientos técnicos a los
que obliga su utilizacion como soporte de archivos vinculados al Archivo Lafuente, por lo
que la aplicacidn de estas determinaciones habrd de quedar condicionada a la efectiva
implantacion de dichos archivos, no resultando posible su aplicacion en caso de
destinarse a otros usos. El proyecto deberd justificar la necesidad de aplicar dichas
determinaciones especiales.

- Los proyectos que desarrollen las actuaciones permitidas por la Modificacidn Puntual,
deben incorporar un Andlisis de Impacto e Integracion Paisajistica, de acuerdo con el
articulo 19 de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Paisaje. En particular dicho estudio
debe profundizar en la integracion en el perfil de la ciudad del nuevo elemento sobre la
cubierta, incluyendo las posibles instalaciones, garantizando que la aplicacion de la
moidficacién puntual no afecta a la visbilidad de la catedral (BIC) ni compite con sus
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elementos mds caracteristicos (dbside y cimborrio) y conduce a una mejora del paisaje
urbano en el que se inserta.

- Antes de la concesion de cualquier licencia de obra, se deberd presnetar en la Consejeria
competente en materia de Patrimonio Cultural de Cantabria un estudio que evalie el
impacto que el proyecto en obra pueda tener sobre el patrimonio arqueoldgico, de
modo que permita evaluar a la Consejeria el posible impacto y las medidas preventivas y
correctoras de proteccion durante la ejecucion de las obras. Dicho estudio serd
efectuado por personal titulado debidamente autorizado por la Consejeria competente
en materia de Patrimonio Cultural de conformidad con lo establecido en la Ley de
Patrimonio Cultural de Cantabria”

- Se tendrdn en cuenta las siguientes medidas correctoras para reducir los posibles
impactos ambientales:

o Durante la fase de obras deberdn considerarse las mejores técnicas existentes
de cara na evitar emisiones de gases de efecto invernadero incluyendo no solo el
empleo de energias no basadas en fuentes fdsiles, sino también de materias o/y
productos para cuya obtencion se haya seguido los criterios de menor impacto
posible.

o Las obras que se desarrollen deberdn con cardcter previo a su autorizacion
evidenciar que van a generar la menor cantidad de gases de efecto invernadero
en sus procesos, considerando no sélo los propios de la fase de produccion sino
también aquellos sobre los que tenga capacidad: materias adquiridas, disefio de
instalaciones, etc.

o A pesar de las limitaciones técnicas y econdmicas que pudieran existir, deberia
exigirse el uso eficiente de la energia que se emplee. Al igual que se exige el
empleo de las mejores técnicas posibles en la depuracion de las aguas o los
gases emitidos en toda actividad, también debe exigir el empleo eficiente de la
energia y promover hasta donde sea posible que ésta sea de origen renovable.

o El control de emisiones de particulas es un factor clave que deberd incorporarse
en la fase de obras y también deberd protocolizarse en las actividades
auxiliares,  principalmente el transporte. Labores como la limpieza,
entoldamiento de vehiculos que transporten escombros, instalacion de filtros de
aire, ciclones, filtros de manga o humectacion de cargas o accesos u otros que
justifiquen la adecuada calidad del aire deberdn ser términos de aplicacion
bdsica en las diferentes obras.

o A su vez, el propio Plan Director sefiala las siguientes determinaciones que
deberd perseguir el proyecto de rehabilitacion del edificio y que se transcriben a
continuacion, todas ellas en pos de minimizar el impacto sobre el cambio
climdtico: “Desde el punto de vista constructivo, el edificio no reviste especiales
dificultades ni propone demandas especiales mds alld de una Iogica constructiva
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contempordnea asociada a las buenas prdcticas que todo edificio publico debe
reunir. En este sentido, se atenderd al uso de recursos técnicos respaldados por
la experiencia y de fdcil mantenimiento y reposicion (por ejemplo archivadores
compactos, planeros y equipos de climatizacion de marcas reconocidas en el
mercado); se prestard atencion al ahorro energético, a la reduccion de la huella
ecoldgica del edificio y a su inscripcion en la sensibilidad contempordnea en
cuanto al uso de los materiales, el ahorro de agua, la vida util de sus
componentes, etc. Dada las caracteristicas cambiantes del clima de Santander,
se prestard atencion a las impermeabilizaciones y evacuaciones de agua; a las
ganancias térmicas derivadas de la radiacion solar (especialmente en las
grandes ventanas y en la montera del patio); y al aislamiento térmico de su
envolvente. Otros factores como el necesario control de la transmision acustica
que asegure el confort de los usuarios y el trabajo concentrado de los
empleados e investigadores; y el control de la luz natural que puede dafiar a los
materiales del archivo durante su manejo, exposicion y trasiego por el edificio
serdn determinantes en la evolucion de la calidad de las instalaciones.”

3. Cambia en el listado de equipamientos y en los planos de calificacion la categoria del
equipamiento, pasando de ser el 5.35 “Banco de Espafia” al 3.35 “Centro Asociado al

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS) - Archivo Lafuente”.

Estado actual
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Estado modificado propuesto

2.11. Tramitacion ambiental

La presente Modificacion Puntual ha concluido el tramite ambiental previsto en la la Ley de
Estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, con la evacuacion por parte de la
Direccion General de Urbanismo y Ordenaciéon del Territorio del Gobierno de Cantabria del
Informe Ambiental Estratégico, que concluye que la modificacion puntual “no tiene efectos

significativos sobre el medio ambiente”.

Sin perjuicio de lo anterior el Informe Ambiental Estratégico pone como condicién la
incorporacién de determinadas consideraciones en el documento de modificacion puntual que
se apruebe, y que han sido iincluidas en la columna de “particularidades” del elemento

protegido.
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3.1. Alcance y contenido

La Ley 2/2001 de Cantabria sefiala en su articulo 52.1 apartado e) que uno de los documentos

del Plan General, y por ende de las modificaciones puntuales, es el siguiente:

“e) Estudio econémico — financiero, que incluird un cdlculo realista de los costes que
implicard la ejecucion del Plan y de los medios financieros disponibles o previsibles para

ello”

La modificaciéon de esta Ley, mediante la Ley de Cantabria 7/2007, de 27 de diciembre, de
Medidas Fiscales y de Contenido Financiero cuyo objeto es su adaptacion a la Ley 8/2007 del

Suelo, incorpora una letra f) al articulo 52.1 y afiade un apartado 2, afiadiendo lo siguiente:

"f) Programa de actuacién en el que se incluirdn, como minimo, los objetivos, directrices
y estrategia del desarrollo a largo plazo para todo el territorio comprendido en el dmbito
del Plan, las previsiones especificas concernientes a la realizacion de los sistemas

generales y las etapas de desarrollo de los sectores de suelo urbano y suelo urbanizable.

2. El Plan incluird también el documento en cada caso previsto en la legislacion de
evaluacion ambiental asi como cuanta documentacion venga exigida en la legislacion

bdsica estatal."
Es decir, la modificacién debe contener:
- Programa de actuacién y plan de etapas
- Estudio econdémico — financiero
- Documento exigido por la legislacién ambiental y la bésica estatal

Donde este ltimo apartado hace referencia por un lado a los contenidos ambientales, que no
son objeto del presente apartado, y la documentacion exigida a la legislacion bésica estatal, lo
que se entiende como la aplicacién del articulo 22.4 y 22.5 del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién

Urbana:

“4. La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica deberd incluir un informe o memoria de sostenibilidad
economica, en el que se ponderard, en particular, el impacto de la actuacién en las

Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las
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infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios

resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

5. La ordenacion y ejecucion de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de
transformacion urbanistica, requerird la elaboracion de una memoria que asegure su
viabilidad econdmica, en términos de rentabilidad, de adecuacion a los limites del deber
legal de conservacion y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas
derivados de la misma, para los propietarios incluidos en su dmbito de actuacion, y

contendrd, al menos, los siguientes elementos:”

Cabe decir que la redaccién del precepto cuarto se ha modificado desde la Ley 8/2007 de Suelo,
aludiendo en su texto en vigor a los instrumentos de ordenacién de las actuaciones de
transformacion urbanistica, que son las de urbanizacion (tanto nueva como de reforma o
renovacion de la existente) y las de dotacidn, pero no incluyen las definidas en el RDL como de
edificacion, tal y como se puede observar en el articulo 7 de esta norma. Asimismo el precepto
quinto hace alusién a las “actuaciones sobre el medio urbano” que define el articulo n2 2 del

Real Decreto Legislativo 7/2015.

Todo esto se traduce en que, en términos generales, el Plan debe contener los siguientes

aspectos, los cuales se integran en el presente apartado:
- Programa de actuacién y plan de etapas
- Estudio econémico — financiero.
- Memoria de viabilidad econdmica

- Informe de Sostenibilidad Econdmica.

3.2. Programa de actuacidn y plan de etapas

Al tratarse de un cambio en la categoria de un equipamiento y de habilitar un régimen de obras
concreto en un elemento catalogado, la propuesta de modificacion puntual no tiene

programacion ni etapas de desarrollo.

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>

_47 -

CVE-2020-7640

Pag. 4640 boc.cantabria.es 49/117




GOBIERNO
de

CANTABRIA

JUEVES, 22 DE OCTUBRE DE 2020 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 88

9]

TransProjeld

3.3. Estudio econémico financiero
Al tratarse de un cambio en la categoria de un equipamiento y de habilitar un régimen de obras
concreto en un elemento catalogado, la propuesta de modificacion puntual no tiene

programacion ni etapas de desarrollo.

3.4. Memoria de viabilidad econémica

Al no tratarse de una actuacion sobre medio urbano esta memoria no es de aplicacion.

3.5. Informe de sostenibilidad econdémica

El informe o memoria de sostenibilidad econdmica debe garantizar que los gastos de gestion y
mantenimiento de las infraestructuras y servicios en el ambito espacial de estudio pueden ser
sustentados por las Administraciones publicas, en especial la Administracién local competente

en la actividad urbanistica.

La modificacion puntual tiene como resultado Ultimo el de posibilitar la implantacion de un
Centro asociado al Museo Reina Sofia y el Archivo Lafuente, lo cual supondrd una inversién

economica segun datos del Plan Director de unos 8,3 M€.

Esta inversion se realiza por el Ayuntamiento de Santander, y esta comprometida mediante el
“Convenio marco entre la Secretaria de Estado y Cultura y la Gerencia de Infraestructuras y
Equipamientos Culturales del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, el Museo Nacional
Centro de Arte Reina Sofia y el Ayuntamiento de Santander para la implantacién de un Centro
Asociado al Museo nacional Centro de Arte Reina Sofia en la antigua sede del Banco de Espafia

en Santander” aprobado en Junta de Gobierno Local de fecha 5 de Junio de 2018.

Una vez realizada la obra, la administracion habra de soportar los gastos de mantenimiento del
propio inmueble, asi como los que pudieran derivarse de una utilizacion mas intensiva de su
entorno. Al tratarse de un museo que tendrda un régimen de explotacion, el futuro
mantenimiento del mismo sera el resultado de la propia explotaciéon del museo, respecto del

cual, responderd la Administracion Local a través de sus presupuestos.

A su vez, la creacion del museo va a generar actividad econdémica en la ciudad de Santander

(aumento de visitantes y de consumo) que reportard beneficios al conjunto de la ciudad.
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La aprobacion definitiva de la modificacion puntual conlleva las siguientes modificaciones sobre

el planeamiento:
1. Modifica el catalogo, suprimiendo el elemento catalogado 1.001 y creando el 2.183

2. Incluye en la columna de “particularidades” del elemento 2.183 del catalogo el régimen

de obras y determinaciones ambientales que se reproduce a continuacion.

“PARTICULARIDADES ELEMENTO 2.183

Respecto de las obras:

- Parcela
La parcela en que se asienta el edificio quedard libre de edificacion e instalaciones,
manteniendo su cardcter ajardinado, admitiendo rebajes de rasante por razones de
accesibilidad u ornamentacion, que justificardn asi mismo adaptaciones puntuales de su

cierre perimetral.

- Envolvente exterior.
Los pafios de fachada han de preservarse en su estado actual, admitiendo unicamente
en planta semisétano el rasgado de nuevos huecos o adaptacion de los actuales por

razones de accesibilidad o logistica.

Se posibilita la sustitucion de carpinteria de huecos, manteniendo la rejeria de planta

baja y semisotano.

Se posibilita la sustitucion de la planta bajo cubierta original por un cuerpo de
edificacion dispuesto alrededor del patio central de parcela, liberando espacios
perimetrales de anchura > 5 m a modo de terraza. La altura total del cuerpo de
edificacion seré < 4 m y se resolverd con cubierta plana. La cubierta del patio se
dispondrd dentro de envolvente piramidal sobresaliendo < 2 m respecto del cuerpo en

que se asienta.

- Actuaciones interiores.
Se admite la realizacion de obras hasta de reestructuracion total, manteniendo en todo
caso las lineas de carga de la estructura original; permitiéndose en la crujia occidental
un incremento de superficie construida en razén de su utilizacion como soporte de

archivos, manteniendo en el resto del edificio el numero y posicion de forjados. Habrd de
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implantarse un vacio de triple altura arrancando del forjado de suelo de planta primera,

con la ubicacidn y dimensiones, como minimo, del patio de parcela original

En todo caso, las transformaciones a realizar deberdn dar cuenta de la pertinencia de la
eliminacion o reutilizacion cuando menos de las basas y capiteles de las columnas del
patio de operaciones, las puertas y panelados de las habitaciones nobles del banco y los

mostradores que aun perviven.

- La edificabilidad total es la definida por las condiciones de volumen determinadas

Consideraciones derivadas del Informe Ambiental Estratégico:

- En cuanto a las obras interiores, se recomienda respetar el esquema tipoldgico en todo
el edificio, manteniendo la percepcion espacial del patio de operaciones y la entrada de
luz en la planta baja a través de su techo, asi como la preservacion o reutilizacion de las
basas y capiteles de las columnas que lo configuran. Dado el valor artistico de la vidriera
que cubre el techo del patio de operaciones, se deberd justificar en proyecto su
sustitucion.

- Las obras admitidas en la crujia occidental que permiten la variacion de los forjados y el
incremento de su superficie construida se motivan en los requerimientos técnicos a los
que obliga su utilizacion como soporte de archivos vinculados al Archivo Lafuente, por lo
que la aplicacidn de estas determinaciones habrd de quedar condicionada a la efectiva
implantacion de dichos archivos, no resultando posible su aplicacion en caso de
destinarse a otros usos. El proyecto deberd justificar la necesidad de aplicar dichas
determinaciones especiales.

- Los proyectos que desarrollen las actuaciones permitidas por la Modificacion Puntual,
deben incorporar un Andlisis de Impacto e Integracion Paisajistica, de acuerdo con el
articulo 19 de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Paisaje. En particular dicho estudio
debe profundizar en la integracion en el perfil de la ciudad del nuevo elemento sobre la
cubierta, incluyendo las posibles instalaciones, garantizando que la aplicacién de la
moidficacién puntual no afecta a la visbilidad de la catedral (BIC) ni compite con sus
elementos mds caracteristicos (dbside y cimborrio) y conduce a una mejora del paisaje
urbano en el que se inserta.

- Antes de la concesidn de cualquier licencia de obra, se deberd presnetar en la Consejeria
competente en materia de Patrimonio Cultural de Cantabria un estudio que evalie el
impacto que el proyecto en obra pueda tener sobre el patrimonio arqueoldgico, de
modo que permita evaluar a la Consejeria el posible impacto y las medidas preventivas y
correctoras de proteccion durante la ejecucion de las obras. Dicho estudio serd
efectuado por personal titulado debidamente autorizado por la Consejeria competente
en materia de Patrimonio Cultural de conformidad con lo establecido en la Ley de
Patrimonio Cultural de Cantabria”
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Se tendrdn en cuenta las siguientes medidas correctoras para reducir los posibles
impactos ambientales:

o Durante la fase de obras deberdn considerarse las mejores técnicas existentes
de cara na evitar emisiones de gases de efecto invernadero incluyendo no solo el
empleo de energias no basadas en fuentes fdsiles, sino también de materias o/y
productos para cuya obtencidn se haya seguido los criterios de menor impacto
posible.

o Las obras que se desarrollen deberdn con cardcter previo a su autorizacion
evidenciar que van a generar la menor cantidad de gases de efecto invernadero
en sus procesos, considerando no sdlo los propios de la fase de produccion sino
también aquellos sobre los que tenga capacidad: materias adquiridas, disefio de
instalaciones, etc.

o A pesar de las limitaciones técnicas y econdmicas que pudieran existir, deberia
exigirse el uso eficiente de la energia que se emplee. Al igual que se exige el
empleo de las mejores técnicas posibles en la depuracion de las aguas o los
gases emitidos en toda actividad, también debe exigir el empleo eficiente de la
energia y promover hasta donde sea posible que ésta sea de origen renovable.

o El control de emisiones de particulas es un factor clave que deberd incorporarse
en la fase de obras y también deberd protocolizarse en las actividades
auxiliares,  principalmente el transporte. Labores como la limpieza,
entoldamiento de vehiculos que transporten escombros, instalacion de filtros de
aire, ciclones, filtros de manga o humectacion de cargas o accesos u otros que
Jjustifiquen la adecuada calidad del aire deberdn ser términos de aplicacion
bdsica en las diferentes obras.

o A su vez, el propio Plan Director sefiala las siguientes determinaciones que
deberd perseguir el proyecto de rehabilitacion del edificio y que se transcriben a
continuacion, todas ellas en pos de minimizar el impacto sobre el cambio
climdtico: “Desde el punto de vista constructivo, el edificio no reviste especiales
dificultades ni propone demandas especiales mds alld de una Iogica constructiva
contempordnea asociada a las buenas prdcticas que todo edificio publico debe
reunir. En este sentido, se atenderd al uso de recursos técnicos respaldados por
la experiencia y de fdcil mantenimiento y reposicion (por ejemplo archivadores
compactos, planeros y equipos de climatizacion de marcas reconocidas en el
mercado); se prestard atencidn al ahorro energético, a la reduccidn de la huella
ecoldgica del edificio y a su inscripcion en la sensibilidad contempordnea en
cuanto al uso de los materiales, el ahorro de agua, la vida util de sus
componentes, etc. Dada las caracteristicas cambiantes del clima de Santander,
se prestard atencion a las impermeabilizaciones y evacuaciones de agua; a las
ganancias térmicas derivadas de la radiacion solar (especialmente en las
grandes ventanas y en la montera del patio); y al aislamiento térmico de su
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envolvente. Otros factores como el necesario control de la transmision acustica
que asegure el confort de los usuarios y el trabajo concentrado de los
empleados e investigadores; y el control de la luz natural que puede dafiar a los
materiales del archivo durante su manejo, exposicion y trasiego por el edificio
serdn determinantes en la evolucion de la calidad de las instalaciones.”

3. Cambia en el listado de equipamientos y en los planos de calificacion la categoria del
equipamiento, pasando de ser el 5.35 “Banco de Espafia” al 3.35 “Centro Asociado al

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS) - Archivo Lafuente”.

Estado actual
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ANEXO. INFORME SOBRE EL ESTADO ACTUAL Y POSIBLES VALORES DEL INMUEBLE SUSCRITO POR
TECNICO COMPETENTE

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>

-55-

CVE-2020-7640

Pag. 4648 boc.cantabria.es 57/117




GOBIERNO B @(
de
CANTABRIA

JUEVES, 22 DE OCTUBRE DE 2020 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 88

Informe de posible afeccidn al valor patrimonial al edificio “Banco de
Espafia”, en la tramitacion de "Modificacion Puntual del Plan General
de Ordenacion Urbana de Santander. Anexo 2 Catalogo. Edificio
1.001"

Octubre 2019

Equipo redactor

®

INGENICRIA ¥ PROVECTES

CVE-2020-7640

Pag. 4649 boc.cantabria.es 58/117




GOBIERNO B @P
de
CANTABRIA

JUEVES, 22 DE OCTUBRE DE 2020 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 88

Contenido:

I. MEMORIA

1. Objeto y antecedentes

2. Descripcion del inmueble
3. Estado actual del inmueble
4. Valores del edificio

5. Conclusiones

1. ANEXO FOTOGRAFICO

CVE-2020-7640

Pag. 4650 boc.cantabria.es 59/117




GOBIERNO
de

CANTABRIA

JUEVES, 22 DE OCTUBRE DE 2020 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 88

Informe estado actual y posibles valores del edificio "BANCO DE ESPANA", Santander

1. Objeto y antecedentes del inmueble

El presente informe tiene como finalidad describir el estado actual del edificio y valorar
la afeccién al valor patrimonial del inmueble segun el régimen de obras propuesto por
la Modificacion Puntual planteada.

El edificio conocido como Banco de Espafia, y sede de esta entidad en Cantabria, fue
proyectado en 1925 por el arquitecto Eloy Martinez del Valle, y modificado en dos
ocasiones, en el aflo 1976 mediante proyecto del arquitecto Felipe Garcia Escudero, y
en 1982 mediante proyecto del arquitecto Joaquin Mantilla Rodriguez.

En el aflo 2011 el Banco de Espafa decidié clausurar su sede en Cantabria, por lo que
desde ese afo el edificio se encuentra vacio y vacante de uso.

Desde entonces el inmueble ha sido objeto de diversas iniciativas enfocadas a dotar de
un uso publico a la ciudad, entre ellas las de albergar el Museo de Prehistoria y
Arqueologia de Cantabria (MUPAC), promoviéndose incluso desde la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Cantabria una Modificacién Puntual para
su implantacion.

Posteriormente, se concreto la posibilidad de albergar el “Centro de documentacién y
espacio expositivo asociado al Museo Nacional Centro de Arte Reina Softa (MNCARS) -

Archivo Lafuente”.
2. Descripcion del inmueble

Se trata de un edificio con rasgos clasicistas y renacentistas. Tiene tres plantas sobre
rasante y una bajo rasante. Su geometria es de planta rectangular y estd edificado y
ornamentado con piedra de silleria y marmol respectivamente.

El edificio con una inspiracién neoclésica donde destacan sus fachadas de siller{a, tanto
por la calidad de la piedra como por el buen trabajo de los canteros. También destaca
el trabajo de cerrajeria de las ventanas y del portén de la planta baja.

Se considera que es uno de los primeros edificios de Santander con estructura de
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hormigén armado, que soportan las cargas del inmueble junto a la presencia de muros
de carga interiores.

El edificio se distribuye en 4 plantas, una en situacién de semisétano, la planta baja y
dos plantas superiores, y un bajo cubierta de escasa altura Gtil.

La planta semis6tano asoma sobre la rasante por sus cuatro lados, teniendo huecos
protegidos por rejeria. Esta planta era de uso restringido del edificio albergando
principalmente las cajas fuertes del banco.

La planta baja corresponde con la planta principal de acceso publico, donde alrededor
de un patio central se ubicaban los mostradores de los banqueros y oficinistas de la
entidad. Ademas de la composicion del conjunto, en esta planta son destacables las
columnas que definen las lineas de carga del patio de operaciones, cubiertas de
marmol veteado y con capiteles y basas dorados y que se encuentran en un correcto
estado de conservacion. Pero sin embargo lo que puede resultar més llamativo es la
presencia de una gran vidriera en el techo de esta planta con el escudo
preconstitucional de Espafia.

Las plantas primera y segunda estaban dedicadas a viviendas del Director y empleados
del Banco.

Finalmente, la planta bajo cubierta, acogla cuartos de servicio del inmueble, con una

altura Util, en gran parte de la misma, inferior a 2 metros.

3. Estado actual del inmueble

El edificio presenta algunas patologias, unas propias del uso y la antigiiedad del
edificio, como la presencia de agua en la planta sétano, algunas fisuras producidas por
asientos diferenciales o humedades en las plantas superiores y cubierta.

Sin embargo, la patologia mas importante es la derivada de la falta de capacidad
portante de su estructura. En 2013, y dentro de la Modificacién Puntual promovida por
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Cantabria se realizé el

“Informe sobre comprobacién de la estructura del Banco de Espafia”, que establecia
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que los forjados se calcularon para uso de oficinas en planta baja (500 kp) y para uso
de viviendas en las plantas superiores (150 kp).
Estas sobrecargas son mas de tres veces inferiores a las demandadas por un uso de

museo, debiendo valorarse la posibilidad de refuerzo o de sustitucion.
4. Valores del edificio

El valor patrimonial del edificio viene regido sin ninguna duda por la composicién
arquitectonica que conforma el conjunto de sus cuatros fachadas y el trabajo de
cerrajeria exterior, reflejado en sus rejas y porton. Ademas culminando dicha
composicidn se integra el jardin perimetral, con cierre exterior de piedra labrada.

En el interior del edificio el valor patrimonial se refleja en las magnificas columnatas
que circundan el patio de operaciones, al que nos referiremos mas adelante en cuanto
hablemos del tjpo, con ldmparas de latdén y bronce, el reloj de época dominando el
espacio y la caracteristica vidriera cenital. La vidriera, cuya modificacién ya se proponia
en la Modificacién Puntual promovida por la Consejeria de de Educacién, Cultura y
Deporte en Agosto de 2013, de la casa Maumejean esta necesariamente destinada a su
desmontaje y desaparicién motivada por su simbologia presidida por el Aguila de San
Juan que conforma la vidriera debido a la legislacién en cuanto a la conocida como ley
de Memoria Historica, concretamente “Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura.”

Cabe resefiar el mobiliario interior, disefiado exclusivamente para el edificio, con la
gran mesa en el centro del patio de operaciones, sus correspondientes taburetes, el
conjunto de la sala de juntas, y el despacho de direccién.

Por ultimo, y en numerosas veces obviado es importante resefiar el tjpo del edificio, es
decir, su condicion tipoldgica arquitectdnica. Al describir el valor patrimonial de un
edificio se tiende a catalogar individualmente los objetos artisticos que "decoran" u

ornamentan el edificio en concreto, pero no se opta por estudiar la caracteristica mas
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inherente de un edificio, su propia tipologia arquitectonica. El edificio del Banco de
Espafia desarrolla el espacio alrededor del patio central, este patio central se relaciona
claramente con el caracter neoclasico de la fachada exterior, formando un conjunto
inseparable. En esta composicién son destacables las columnas que definen las lineas

de carga del patio de operaciones.

5. Conclusiones

Segun detecta del examen pormenorizado del edificio, el alcance de la Modificacion
Puntual regula el mantenimiento de todo el patrimonio valorable del edificio segln
permite la legislacion actual.

Los valores patrimoniales del edificio se pueden definir, ya que los elementos
ornamentales y el mobiliario no es arquitectura (lo cual no debe restringir su
catalogacion y justificacion de futura utilizacién), en dos.

Por un lado la composiciéon de las fachadas y el conjunto de cerrajeria exterior, con el
jardin perimetral definiendo exteriormente el edificio. Y por otro lado la condicién
tipoldgica del edificio en torno al patio.

En realidad, ambos aspectos pueden resumirse en el tipo del edificio, que debe tratarse
de un conjunto compositivo comun. La composicidon exterior del edificio se relaciona
con el espacio interior que se genera en el patio de operaciones enmarcado por las
columnatas que marcan las lineas de carga del edifico hacia el terreno.

Es importante aclarar las condiciones de partida de manera que se tenga una completa
vision del conjunto. El edificio del Banco de Espafia es un edificio sin uso y totalmente
desocupado, que como todo inmueble vacio esta sufriendo los dafios que este efecto
genera.

La arquitectura desde la consabida crisis econdmica que sufrié la sociedad en general
desde 2008 ha ido adaptandose al movimiento social general, sin dar la espalda,
cuando se suscita la oportunidad, a la llamada arquitectura espectaculo, se han ido

detectando ocasiones de oportunidad de manera que la "restauracion arquitectonica" y

CVE-2020-7640

Pag. 4654 boc.cantabria.es 63/117




GOBIERNO
de

CANTABRIA

JUEVES, 22 DE OCTUBRE DE 2020 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 88

Informe estado actual y posibles valores del edificio "BANCO DE ESPANA", Santander

el "reciclaje arquitectdnico” se den la mano. La concienciacién por el consumo de los
recursos naturales nos ha llevado a buscar estrategias de sostenibilidad también en la
arquitectura. Ast hemos encontrado que su “reciclaje”, es decir el re-uso de un edificio
obsoleto, es una buena estrategia. El reciclaje de arquitectura posee por ello un
significado vigente en la actual etapa de crisis del mercado inmobiliario; del mismo
modo que la “restauracién arquitectonica” fue un concepto recurrente en el s. XIX,
cuando nacié la sensibilizacion hacia la conservacion de los monumentos y los
simbolos nacionales.

Este concepto de "reciclaje” estd en boga Ultimamente, con multitud de ejemplos con
referencia especifica a sedes del Banco de Espafia en desuso, se puede destacar la
ampliacion del Museo de las Peregrinaciones de Santiago de Compostela de2012, que
integro el edificio del Banco de Espafia.

La arquitectura es el arte y técnica de disefar, proyectar y construir edificios y espacios
publicos. Respetando el tipo en la actuacidn a llevar a cabo se estara respetando los
valores del actual edificio en el concepto amplio del término, respetando el tipo
proyectado originariamente a través de la permanencia de espacios.

Por otro lado, la permanencia de la tipologla no debe coartar al futuro concurso para
las propuestas del nuevo uso del edificio, ya que la condicion tipoldgica permite el
efectivo desarrollo del futuro programa. Tal y como exponia Antén Capitel, Catedratico
del Departamento de Proyectos de la Escuela de Arquitectura de Madrid (ETSAM), en su
publicacion "La arquitectura del patio” (Ed. Gustavo Gili, 2005), "El patio como modo de
habitar, como sistema, puede definirse como un tjpo, si se quiere, aln cuando es mas
que eso: es un arquetipo sistematico y versatil, capaz de cobijar una gran cantidad de
usos, formas, tamarios, estilos y caracteristicas diferentes."

Finalmente, se concluye que con la conservacion de la composicion exterior y del tipo
estructural regulado por el régimen de obras propuesto por la Modificacién Puntual

planteada, se mantienen los valores patrimoniales destacables del edificio.
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De esta manera se determina que, el cambio de categoria de proteccién, de 1 (Integral)
a 2 (Estructural), junto con las condiciones particulares del régimen concreto y
particular de obras no afecta al valor patrimonial del inmueble que propone la
Modificaciéon Puntual.

EL ARQUITECTO

Manuel del Rio Cagigas

Col. N©3.193

®©
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ANEXO FOTOGRAFICO
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Vista desde esquina surestes del edificio y entrada principal

Vista desde la esquina noreste
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/

Escalinata principal de acceso
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Patio de operaciones y vidriera con simbologia preconstitucional
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Despacho y mobiliario de direccion
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Detalle columnatas de patio de operaciones y de pruebas estructurales sobre las mismas

Detalle de estancias de Planta 1, y desperfectos causados por humedades
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Detalle de estancias nucleo de comunicacion verticales, y humedades en el mismo

Efectos de las humedades en Planta 2
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Detalle de encuentro de cubierta con fachada desde el interior y desperfectos causados por las

humedades
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Detalle de cubierta en la zona de coronacion
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ANEXO. PLAN DIRECTOR DEL PROYECTO DE INTERVENCION EN EL EDIFICIO DEL BANCO DE
ESPANA DE SANTANDER PARA SU ADECUACION COMO CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESPACIO
EXPOSITIVO ASOCIADO AL MUSEO NACIONAL CENTRO DE ARTE REINA SOFiA (MNCARS) —
ARCHIVO LAFUENTE. JUNIO 2018

<"MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE SANTANDER”>

-56 -
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LAFUENTE

PLAN DIRECTOR DEL PROYECTO DE INTERVENCION EN EL EDIFICIO DEL
BANCO DE ESPANA DE SANTANDER PARA SU ADECUACION COMO CENTRO
DE DOCUMENTACION Y ESPACIO EXPOSITIVO ASOCIADO AL MUSEO
NACIONAL CENTRO DE ARTE REINA SOFIA (MNCARS)-ARCHIVO LAFUENTE

Madrid, Junio 2018

estudio Herreros
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LAFUENTE

PLAN DIRECTOR DEL PROYECTO DE INTERVENCION EN EL EDIFICIO DEL
BANCO DE ESPANA DE SANTANDER PARA SU ADECUACION COMO CENTRO
DE DOCUMENTACION Y ESPACIO EXPOSITIVO ASOCIADO AL MUSEO
NACIONAL CENTRO DE ARTE REINA SOFIA (MNCARS)-ARCHIVO LAFUENTE

Madrid, Junio 2018

Firmado Juan Herreros Firmado Jens Richter

En representacion de:

estudio Herreros
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