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3. TRAMITACION 0049

De acuerdo con el articulo 83 de la LOT.2/01, el procedimiento para efectuar una
modificacién en los instrumentos de planeamiento serd el mismo que el previsto para
su gprobacion, excepto en el caso de la modificacion de un Plan General, en el que
se contemplan algunas singularidades como el caracter potestativo de la redaccion
del Avance de presupuestos iniciales y orientaciones basicas o la atribucién al propio
municipio de la competencia para la aprobacion definitiva en el caso de gue no se
den cambios de zonificacion o uso urbanistico de los espacios libres y zonas verdes de
uso publico, como es el caso de la presente MOD.PG.CHS. En este sentido, pues, los
trémites de aprobacidn seran los establecidos enlos articulos 66 a 71 de la LOT.2/01, en
concordancia con el articulo 83 ya citado, y con el articulo 2.2 de la Ley de CANTABRIA
5/2002, y que son los siguientes:

1 Aprobacién inicial por el Pleno del Ayuntamiento de SANTONA

z Somelimiento a informacién piblica por el plazo minimo de un (1) mes, previo

anuncio en el Bolelin Oficial de CANTABRIA y en, al menos. un periddico de
difusién regional
El acuerdo de aprobacién se comunicard expresamente a la Delegacion del
Gobiemo de CANTABRIA, a los Ayuntamientos limitrofes y al Registro de la
Propiedad, asi como a la Comisién Regional de Ordenacion del Teritorio y
Urbanismo y a la Autoridad ambiental para su conocimiento y constancia.
De acuerdo con la resolucion  de la Direccion General de Ordenacién del
Temitorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica del Gobiemo de CANTABRIA, de
fecha 12 de agosto de 2014, no resulta necesario el tramite de evaluacion
ambiental. .

3 Aprobacion provisional por el Pleno del Ayuntamiento previo estudio de las
alegaciones presentadas durante el framite de exposicion publica y, una vez
resueltas aquéllas, con las modificaciones que procedan de forma motivada.
Si los cambios derivados del proceso de informacién publica tuvieran caracter
sustancial o afectasen a los criterios basicos del Plan General, se abrird, en las
mismas condiciones de publicidad y plazo, un nuevo pericdo de informacién
publica

4 Aprobacién definitiva por la Comision Regional de Ordenacion del Teritorio y
Urbanismo del Gobierno de CANTABRIA, y no por el Ayuntamiento de SANTONA,
ya que la modificacién implica un cambio en la cuantificacion de los espacios
libres de uso publico dentro del dmbito de la MOD.PG.CHS, por lo que, de
acuerdo con el articulo 83.6 de la LOT.2/01, coresponde la aprobacion al
Gobiermnao de CANTABRIA fras la aprobacion provisional
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Dado que el principal objetivo de esta Modificacion es conseguir la conservacion y
rehabilitacién de la Casa Palacio de los Marqueses de CHILOECHES, edificio
catalogado como BIC, conla categoria de Monumento Artistico, se establecen, dada
la urgencia de la intervencidn, Ios siguientes plazos:

1

En un plazo de fres (3) meses desde la aprobacion provisional de esta
MOD.PG.CHS. lo propiedod deberd presentar un Proyecto Bdsico de la
Rehabilitacion de la Casa Palacio, y un Proyecto de Ejecucién de la fase 1 que
contemple al mencs las obras de reconstruccion, restauracion o rehabiiitacion
de la estructura y de la envolvente completa del edificio, incluyendo la

demolicion del anejo decimondnico.

En un plazo de fres (3) meses desde la concesion de la licencia y la aprobacidn
del Proyecto de Ejecucion anterior, la propiedad deberdiniciarlas obras incluidas

en dicho Proyecto de Ejecucion.

En un plozo de veintiocho (28) meses desde la publicacién en el BOC de la
aprobacion definitiva de la Modificacion Punfual, deberdn estar ejecutadas las

obras incluidas en ese Proyecto de Ejecucién.

La formalizacién cesién de los terrenos afectados en el desamollo de la
ordenacién propuesta, en concreto de los aproximadamente cuafrocientos ocho
[408 (444 m2-36 m2)] metros cuadrados calificados Espacios Libres de Uso Publico,
con la categoria de Jardin Local (VL). localizados entre el conjunto de la Casa
Palacio y su jardin delantero.y la alineacion del nuevo edificio, deberd verificarse
una vez obtenida la licencia del Proyecto Basico vy aprobado el Proyeclo de

P4g. 1638

Ejecucion dela Fase 1, siempre con posterioridad al dia 1 de julio de 2015, esta es,
seis meses después de que finalice la peor posibilidad de extinguir legalmente los
arendamientos que la propiedad mantiene en relocidn con algunas
construcciones existentes en la actualidad en la zona, fecha que la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Amendamientos
Urbanos, fija el 31 de diciembre de 2014 (veinte anos después de su aprobacion
y enfrada en vigor). En su defecto, esta fecha podria posponerse a la finalizacion
de las obras de reconstruccion, restauracion o rehabilitacion de la estruciura y de
la envolvente de la Casa Palacio, aunque séle por motivos técnicos justificados
en la necesidad de ufilizar los terrenos para la realizacién de dichos frabajos. El
espacio a ceder, de acuerdo con la legislacién vigente al respecto, LOT.2/01,
debera ser entregado debidamente urbanizado vy libre de cargas, si bien, dado
que serd posible la construccion bajo el mismo de un espacio para el
estacionamiento de vehiculos, se considera que podrd ser sometido a una
urbanizacién provisional que no perjudique la ejecucion futura de dichas obras,
pero, en todo caso, deberd contar con un firme apto para el fransito de peatones
en las adecuadas condiciones de accesibilidad y de seguridad, salubridad y
ornato publicos. lo que implicard, al menos, un tratamiento superficial de dicho
espacio gue garantfice esas condiciones, que bien podria ser un compactado
terizo en el que se inserte una lamina de ftrénsito peatonal asfaltada u
hormigonada con una anchura minima de dos (2) metros que discurra por el
mismo enfre la caolle General Salinas al norte v la plaza de Abastos al sur u ofra

solucion técnica andloga.
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En todo caso, antes de la fecha de entrega final del espacio urbanizado, la parte del 1
ambito de la modificacion no afectada por la presencia de la Casa Palacio, su jory’cﬁn

y las naves en uso deberd mantenerse en perfecto estado de limpieza y mantenimiento
enlo gue ala vegetacion se refiere, asi como, en general, a las condiciones de posible
depdsito de materiales o basuras.

La ejecucion de esa urbanizacion provisional no limitard, en todo caso. los deberes
Ultimos de urbanizacién sobre la superficie final del espacio libre de uso piblico de
cesion por parte del propietario actual o del posterior promotor de la actuacién
soterrada para la construccion de un estacionamiento subterréneo enlas condiciones
que el Ayuntamiento de SANTONA establezca en su momento de acuerdo con las
calidades medias habituales en el municipio y con los criterios de sostenibilidad y
adecuacion mds apropiados que en esa fachada se determinen.
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CAPITULO 4
1. ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO 0052

A los efectos de dor cumplimiento a las determinaciones del articulo 52 de la LOT.2/01,
en cuanto ala documentacion de la presente MOD.PG.CHS, se considera la necesidad
de abordar la redaccién de este estudio econdmico-financiero, en el que se andliza
la viabilidad econémica de la modificacién con un cdlculo realista de los costes que
implicara la ejecuciéon material de la misma y de los medios con que ha de contarse
para su desarrollo.

Esta estimacion se redlizarg sobre la base de la repercusion de los gaostos de
urbanizacién y promocion por melfro cuadrado de uso residencial y la incidencia que
ese valor puede fener sobre el precio final de la vivienda, tanto en lo que se refiere a
costes como en su posible valor de mercado en venta.

Todos estos datos, se recogen en una cuenta de gastos e ingresos, que sirve de base
también para realizar una primera estimacion del valor de la unidad de
aprovechamiento en el dmbito de la MOD.PG.CHS, por si se considera oportuna su
utilizacién, dado que este cdlculo se deriva directamente de los valores de gestion,
construccidn, urbanizacion, promocion y venta de los derechos edificatorios propios
del dmbito a fravés del método residual estatico.

Se plantea, pues, un estudio aproximado de los cosfes e ingresos que figura en el Anejo
relative al CALCULO del VALOR de la UNIDAD de APROVECHAMIENTO y de los GASTOS
de URBANIZACION. Esta valoracién toma referencias de precios estimatives que, en
todo caso, en el momento en que deba materializarse la cuantificacién mds exacta de
los mismos paia la formalizacion de las cesiones econdmicas al Ayuntamiento de
SANTONA, deberd corregirse con aportacién de datos econémicos e inmobiliarios
procedentes de una empresa de tasacién acreditada ante el Ministerio en materia de
Economia y Hacienda.

De acuerdo con los cdlculos realizados en el Anejo relativo al Cdlculo del Valer de la
Unidad de Aprovechamiento y de los Gastos de Urbanizacidn, los costes de
urbanizacion estimados se elevarion a la cantidad aproximada de ciento setenta y
cuatro mil trescientos [174.300) euros, que gravaria los costes de la construccion en el
ambito de la MOD.PG.CHS con cuarenta y cinco con dieciocho (45,18) euros por
cada mefro cuadrado de edificacion, lo gue supone una repercusion alta pero viable,
dadas las caracteristicas y usos del producto inmobiliario resultante, considerando los
diversos tipos de superficie construida ordenada.

La estimacion global de costes para el desarrollo del dmbito alcanzaria un total de casi
siete millones trescientos treinta y cuatro mil novecientos ochenta y nueve euros, o, lo
que es lo mismo, un valor unitario de mil novecientos uno (1.901) euros por metro
cuadrado edificable sobre rasante, repercusion que se estima asumible considerando
el posible valor de mercado en venta del metro cuadrado de suelo del uso
caracteristico. estimado en dos mil doscientos setenta y cinco (2.050) euros por metro
cuadrado, ligeramente superior en lo Casa Palacio, se considera muy alto pero
aceptabie.
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lgudimente, la repercusion del coste de urbanizacién sobre el precio final de lo
vivienda tipo en venta no llega o dos con cincuenta y cinco (2,55) enferos
porceniuales del valor final estimado, por lo que se enfiende valido paora la opergcion
propuesta. ]

Por todo ello, se estima que la presente MOD.PG.CHS, desde el punto de vista de su
gestién y desamollo econémico, es plenamente viable con los pardmetros que se han
manejado para la misma, estimandose, por ofro lado, que el valor de la unidad de
aprovechamiento en el ambito de o MOD.PG.CHS es de frescientos cincuenia y dos
euros y diecisiete cénfimos (352,17) euros por mefro cuadrado de edificabilidad sobre
rasante, segun los cdlculos efectuados en el Anejo corespondiente.
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CAPITULO 5

1. MEMORIA de SOSTENIBILIDAD ECONOMICA 0054

1 Ei desarrollo sostenibie

El concepto de desarrollo sostenible, perdurable o sustentable, como ha side llamado
en olros textos, ha surgido con fuerza notable en los Ultimos anos, y parte de la
definicion inicial y mds caraclerizada, ya presente en el denominado Informe
Brundtland (1987), dado por la Comision Mundial pora el Medio Ambienie y el
Desarrollo de la ONLU, en el que se conforma como "el desarmollo que safisiace las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las generaciones
futuras”.

Esta definicion fue complementada posteriormente en la Declaracion de Rio de
Janeiro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medioombiente y el
desarmollo, celebrada en junio de 1992, que, en su principio 3, indica que "el derecho
al desamrollo debe ejercerse en forma fal que responda equitativamente a las
necesidades de desarolio y ambientales de las generaciones presentes y futuras™.

Estos conceptos han sido integrados denfro de ofros dmbitos, como el ambiental, el
social y el econdémico, y, en concreto en este Gltimo, ha dado lugar ala aparicion de
lo que se estd llamando ya desde hace algunos afios economia ecolégica.

En este campo econdmico habrd que conjugar el conceplto de desarrolio sostenible
__ conelde economia, unade cuyas definiciones mas aceptadas esia dadaportionel
Robbins, de la London School of Economics, hacia 1934, para el que "la economia es
la ciencia que estudia las formas del comportamiento humano resultantes de la
relacién existenie entre las ilimiladaos necesidades por satisfacer y los recursos que,
siendo limitados, fienen usos alternativos”.

Asi orientada, la economia ecolégica tratard de integrar los conceptos economicos
en el engranaje de los sistemas ecologicos. esto es, tratard de analizar como y por qué
las decisiones de los individuos y de las sociedades repercuten en el enforno natural y
cémo puede actuarse scbre ellos para conseguir el respeto tanto a los propios
individuos como al ecosistema en general, y elio dentro de un campo conceptual no
acotado v lo mds amplio posible en el que lo idea de descrrello sostenible como
compromiso generacional completo obliga a que las sociedades futuras sean
depositarias de un capital que, al menos, no sea inferior al que es disfrutado por la
generacion actual.

Esta teoria de la economia ecoldégica combinada con el desarrollo sostenible lleva de
forma necesaria a conceptos como el respeto a la copocidad de renovacion de los
recursos, la capacidad de asimilacién de residuos y emisiones o la reduccion maxima
de la generaciéon de dafios. La respuesta al problema, en todo caso, debe plantearse
desde presupuestos en los que la prudencia ha de proponerse como el rasgo
predictivo bésico, y no cabria ir mas alld de la suposicion de que el planeta cuenta ya
con un nivel de existencias de capital natural que estaria por debajo de los niveles que
podrian considerarse como sostenibles, por lo que las aciuaciones han de dirigirse de
forma ineludible bien a la "recarga” del capital natural (casi coniraria al concepto
econdmico basico) a fravés de sumantenimiento y de la inversion en suregeneracion,
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bien a politicas en que el consumo de recursos no renovables Ieﬁgo

confrapresiaciones econdémicas gravosas y gue. por otro lado, se incentive rombren
fiscalmente el consumo de recursos renovables y de nuevas energias.

Sin entrar en teorias politicas globales, si conviene fijar, no obstante, estos conceptos
con los que, al menaos de forma genérica, la presente Memoria de Sostenibilidad
Econdmica de la modificacion del PG.SANTONA en el dmbito del entormo de la Casa
Palacio de los Marqueses de CHILOECHES, en el dmbito de la MOD.PG.CHS, ha de
manejarse a la hora de centrar sus planteamientos, estrategios y objetivos, ya que se
frata, precisomente, de evaluar la incidencia de la modificacién sobre ese modelo
sostenible econdmico y natural.

2 Encaje normative y metodolégico

El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo (RD.LS.2/08), contiene, como ya lo hacia la Ley 8/2007, de
Suelo, normativa que afecta ala evaluacién, el control y el seguimiento de los procesos
de sostenibilidad en el desarrollo teritorial y urbanistico. Asi, en su Predmbulo, se hacen
aseveraciones como las siguientes:

Sin duda, el crecimiento urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece
asimismo claro que el urbanismo debe responder a los requerimientos de
un desarrollo sostenible, minimizando el impacto de aquel crecimiento y
apostando por la regeneracion de la ciudad existente. La Unién Europea
insiste claramente en ello, por ejemplo en la Estrategia Territorial
Europea o en la mas reciente Comunicacién de la Comisidn sobre una
Estrategia Temdtica para el Medio Ambiente Urbano, para lo que propone
un modelo de ciudad compacta y advierte de los graves inconvenientes de
la urbanizacidn dispersa o desordenada: impacto ambiental, segregacidn
social e ineficiencia econdmica por los elevados costes energéticos, de
construccidn y mantenimiento de infraestructuras y de prestacidn de los
servicios piblicos. E1 suelo, ademds de un recurso econdmico, es también
un recurso natural, escaso y no renovable. {...) ¥ el suelo urbano -la
ciudad ya hecha tiene asimismo un valor ambiental, come creacicn
cultural colectiva que es objeto de una permanente recreacidn, por lo
que sus caracteristicas deben ser expresién de su naturaleza y su
ordenacién debe favorecer su rehabilitacién y fomentar su uso.

Desde estos concepfos, el RD.LS.2/08 aborda en su arficulo 15 la evaluacion y
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano y, ademds de la sostenibilidad
ambiental conforme a la legislacién de evaluacién de los efectos de determinados
planes v programas en el medio ambiente, se incluye una afeccién nueva a la
sostenibilidad econdmica, redactada de la siguiente forma:

La documentacidn de los instrumentos de ordenacidn de las actuaciones de
urbanizacién debe incluir un informe o memoria de sostenibilidad
econdmica, en el que se ponderard en particular el impacto de la
actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacidn y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha
y la prestacidn de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos

Elnuevo concepto de sostenibilidad econdmica se enfrenta asi, en cierto modo, al ya
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mas fradicional de la "viabilidod econdmica” de los planes y actuaciones urbanisticas,
y pueden enconfrarse cierfos puntos de diferencia claros entre ellos, pues ya no sdlo
es necesario evaluar la suficiencia de recursos econdmicos para la ejecucion material
de infraestructuras y su puesta en servicio en la zona de la civdad ofectada, sino que
ahora, lasostenibilidad exige valorar la incidencia de esa nueva urbanizacién sobre los
gaslos poblicos en razén de sus necesidades de mantenimiento y conservacion.

En ese marco tedrico, parece claro que esta Memoria de Sostenibilidad Econdmica ha
de evaluar esaincidencia de loimplantacion de las nuevasinfraestructuras enlas arcos
municipales (en este caso) a fravés de las necesidades posteriores de gastos que
generaran a futuro en cuestiones como su gestion y mantenimiento o, también, en la
prestacion de servicios relacionados con ellas. Estos gastos a los que el Ayuntamiento
habra de enfrentarse en su gestion diaria una vez finalizadas las obras de urbanizacién,
edificacion y ocupacion del suelo, deberan confrontarse con los ingresos municipales
por fributos locales a los que pueda dar lugar la actuacion urbanistica o, en su caso,
alos derivados del presupuesto municipal, de forma que se produzca un balance fiscal
final positivo entre la inversion en la construccion y renovacion de la ciudad, los costes
de su mantenimiento v todes los ingresos derivados de la nueva actuacion
urbanizadora, directos o por tributos futuros.

En lo que se refiere a la "suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos
productivos”, no cabe duda sobre la existencia en el municipio de Santofia de espacios
productivos mas que suficientes, representados por todo su poligono industrial, atn no
ocupado en su totalidad, sobre el que se produjo el traslado efectivo y dimensionado
ad-hoc de todo el tefido industrial-conservero existente con anterioridad al vigente.
PG.SANTONA. que fue el que decidié la posibiidad real incluso de abandono del
espacio del Muelle Viejo, en el que se estd tramitando una nueva unidad de
actuacion, la AA.25, de uso preferentemente residencial y de equipamiente para
sustituir los usos industriales y dejar paso a la implantacién de esa nueva trama
residencial, porlo que no existirian conflictos con el suelo destinado a uses productivos.

En todo caso la MOD.PG.CHS no reduce los suelos destinados a usos productivos
existentes en la Villa o previstos en el planeamiento.

3 Evaluacién de la sostenibiiidad econémica

El balance fiscal municipal (BFM) se configura en el elemento referente para poder
evaluar la sostenibilidad econdmica de la MOD.PG.CHS, cuya gestion, parcial dentro
del dmbito del municipio, hace necesario analizar de forma permenorizada todas sus
necesidades, implicaciones y desarrollos para llegar a esa estimacion econdmica que
se pretende.

La sostenibilidad econémicaimplicard, porunlado, que el Ayuntamiento de SANTONA
tiene capacidad financiera suficiente para hacer frente a las inversiones que le
comesponden en el desarrollo del ambito en cuanto ainfraestructuras y equipamientos,
y. por ofro lado. que la ampliacién del suelo edificable de la Villa, en su verliente
privada, es capoz de, a fraves de la fiscalidad y de los diversos impuesfos que sobre
ella graviten, de sostener la parte plblica de ese nuevo desarrollo, en aspectos como
pueden ser lodos los relacionados con el mantenimiento de las infraestruciuras, a
saber, garantia de funcionaomiento de las redes de servicios [alcontarilado y
saneamiento], alumbrado publice, limpieza de calles, recogida de basuras o jardineria
en los parques y jardines.
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Todos los ingresos necesarios para cubrir esos gastos futuros deberdn estar derivados
de los distintos capitulos del presupuesto municipal, con incidencia principal de los
procedentes de impuestos directos de todo tipo, tanto en la fase de urbanizacion,
edificacion y venta de los inmuebles como en las fases posteriores de ocupacion, gue
afectarian a la propiedad, a la actividad econémica y al disfrute de ciertos servicios
especificos. En el Anejo 5 de esta Memorio se efectia un cdlculo de dichos ingresos.
El balance entre ambos conceptos responderd al BFM a fravés de los afos futuros, y
ese BFM es el gue deberd arojar valores positivos para alcanzar el buscado criterio de
sostenibilidad economica que se pretende justificar.

3.1 Gastos del desarrollo del @mbito de la MOD.PG.CHS

Como ya quedé indicado en el andlisis realizado dentro del estudio econ’pomico-
financiero, los gastos de urbanizacién computables a los efectos de su incidencia
directa sobre los propietarios afectados por la gestion del ambito de la MOD.PG.CHS
se elevan por aproximacion a la cifra de ciento setenta y cuatro mil trescientos
(174.300) euros, debiendo responder los propietarios de la unidad en razén de sus
porcentajes de propiedad dentro de la misma.

El Ayuntamiento de SANTONA, no siendo titular de derechos de suelo dentro del dmbito
de la MOD.PG.CHS. no debe responder por gasto directo alguno en este concepto de
urbanizacion. Los espacios libres plblicos serdn cedidos al Ayuntamiento ya
urbanizados vy la cesidn corespondiente al diez (10} por ciento del incremento de
edificabilidad se ejecutard igualmente libre de cargas, en principio se plantea que se
moneticen estos aprovechamientos.

Por tonto, el desamollo del dmbito de lo MOD.PG.CHS no conllevard para el
Ayuntamiento de SANTONA ningin gasto de urbanizacion ni de gestién previa.

Posteriormente a la puesta en marcha de la urbanizacion y de las edificaciones y usos
del dmbifo de la MOD.PG.CHS, y de cara a la evaluacion de la sostenibiidad
economica real del dmbito en cuanto al BFM ya mencionado, el Ayuntamiento de
SANTONA habrd de soportaren el futuro los gastos derivados del mantenimiento propio
de los espacios publicos (impieza de calles, conservacion de redes de servicios y de
infraesfructuras como lailuminacién viaria o el alcantarillado, jardineria de los espacios
libres de uso publico...), asi como también costeard la dotacién de ofro tipo de
servicios como el de recogida de basuras, por ejemplo, siendo éstos los gastos que han
de encontrar su reflejo presupuestario en ingresos corrientes que, generados por el
propio ambito en su uso y gestion, sean los que doten a lo zona del cardcter de
sostenible econdmicamente.

La evaluacion estimativa de estos gastos, de acuerdo con los presupuestos anuales
relativos a esos aspectos arrojan los siguientes costes aproximados:

a abastecimiento de agua y alcantarillado 105 EUR/viv.ano
b recogida de basuras 100 EUR/viv.ano
c limpieza viaria 30 EUR/ml.afo
d mantenimiento de jardineria 5 EUR/m2.an0

Estos valores unitarios se aplican sobre el nuevo parque de viviendas creado ysobrela
longitud de calles de nueva creacidn y los espacios libres ojardinados previstos en la
zona y se oblendran asilos gastos que el mantenimiento del dmbito de la MOD.PG.CHS
generara ol Ayuntamiento de SANTONA.
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La estimacion del nimero de viviendasrondaria las veintiséis (3+23) viviendas, mientras
que los gastos de mantenimiento irian referidos o cuatrocientos cuarenta y cuatro
(444) metros cuadrados de espacios libres entre la Casa Palacio y la nueva edificacion
con un caracter asimilable a un espacio de transito peatonal de cuarenta (40) metros
de longitud.

Resultando:
105 EUR/ viv.aRo x 26 viv + 100 FUR/ viv.afio x 26 viv + 30 EUR/ml.afo x 40 mi =
2.730 + 2,600 + 1.200 = 6.530 EUR

Con todo ello. los gastos totales por estos conceptos de suministros y mantenimiento
anual municipal de la urbanizacion alcanzarian la cantidad de seis mil quinientos
treinta (6.530 euros) euros.

3.2 Ingresos por el desarrolio del dmbito de la MOD.PG.CHS

En el Anejo comespondiente de esta MEMORIA, se describen pormenorizadamente los
ingresos que obtendréd el Ayuntamiento en el desamolle del dmbilo de esta
MOD.PG.CHS, diferenciando los ingresos iniciales de aquellos que obtendra
periddicamente.

El desarrollo y la gestion del @mbilo implicaran, para poder resolver las necesidades de
aparcamiento conforme a los estandares actuales, la adquisicién o uso por parte de
la propiedad de la totalidad o la mayor parte del espacio bajorasante dela superficie
del Espacio libre de Uso Publico (VL). siempre que las soluciones técnicas y
== constructivas hiagan vidble €on un costo economico razonable los movimiento de
tieras necesarios para utilizar ese espacio sin poner en peligro la estabilidad y
conservacion de la Casa Palacio, oungue en principic dado el alto costo de
construccién del espacio bajo rasante, dada la proximidad de la Casa Palacio y el
incremento del costo de urbanizacion del espacio libre publico superior, para
garantizar la corecta impermeabilizacion, hace gue el costo de la adquisicion deba
ser practicamente 0 euros.

Por ofra parte, en principio, se plantea que la propiedad adquiera los derechos
comespondientes a la cesién del aprovechamiento corespondiente al diez (10) por
ciento delincremento de la edificabilidad, conforme a la valoracién pericial efectuada
por el arquitecto municipal, dada la imposibilidad de obtener una parcela minima
edificable en la gue el Ayuntamiento pudiera matericlizar su aprovechamiento.
Ademds la propiedad, para gjustarse a las alineaciones del nuevo edificio en la calle
General Salinas, deberd adquirir un peqguefio fragmento de espacio publico con una
superficie de 2,08 m2, previo expediente de declaracién de sobrante de via publica.

En ofro orden de cosas, se debe considerar que el Ayuntamiento de SANTONA es el
garante de la legalidad urbanistica en el municipio. por lo que a él le coresponde la
concesién de licencias de obras, de actividad, de primera ocupacion y de apertura
de locales destinados @ actividades de toda indole.

En el desarrollo de estas atribuciones, en las fases de urbanizacion, construccién e,
incluso, venta, de las viviendas y edificaciones, el Ayuntamiento se hace acreedor de
cierto fipo de ingresos concretos aplicados a actos puntuales, como son los siguientes:
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impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO]

tasas urbanisticas por licencia de obras

licencias de primera ocupacion (LPO)

licencias de actividad sometida a comprobaciéon ambiental
licencias de apertura de actividades

impuesto de incremento de valor de los terrenos en transmisiones
otras tasas y licencias

@ " oanoco

Todos estos impuestos se devengardn sobre valores diversos como pueden ser el
presupuesto de ejecucion material (PEM) de las obras en los tres primeros casos, la
superficie afectada por la actividad en el caso de los dos siguientes, o el incremento
del valor de los terrenos en funcion del valor catastral, si esté actualizade, o del
obtenido por el método residual, si no lo esta para el caso de la plusvalia.

Se consideran, pues, como ingresos directos de la construccion en el ambito de la
modificacion y de su finalizacion, a través de las licencias de primera ocupacion y
apertura.

Posteriormente, con la ocupacién y puesta en uso de las edificaciones, el
Ayuntamiento se hard acreedor a otra serie de impuestos comao son los siguientes:
impuesto de bienes inmuebles (IBl)

impuesto sobre actividades economicas (IAE)

impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica (IVTM)

tasas por prestacién de servicios municipales [recogida de basuras, suministro de
agua y alcantarillado, multas, servicios deportivos...)

e tasas por licencias de vado

f tasas por participacion en los tributos del Estado

g ingresos patrimoniales (por venta de bienes patrimoniales)

anoocao

El 1Bl se aplicard sobre el valor catastral actualizado de los suelos e inmuebles, el IAE se
cobra una sola vez en el momento de la implantacion de la actividad y coresponde
a una tasa municipal reglada, mientras que el IVIM es un impuesto anual sobre los
vehiculos censados en SANTONA v las tasas por servicios tienen distintos sistemas y
bases de cobro, siendo, por ejemplo, las de basuras, agua y alcantarillado, impuestos
directos por consumo, con minimos de tarificacion.

Porsu parte, la participacion en tributos del Estado se realiza en funcidn del incremento
de la poblacion censada y los ingresos patimoniales, derivados de la venta de bienes
municipales de caracter patrimonial, acaso no tenga encaje en este caso mas alld del
aprovechamiento que serd monetarizado y que ya se ha indicado.

El andlisis combinado de los datos de ingresos procedentes de estos impuestos a lo
largo del tiempo dard laidea exacta de la sostenibilidad econémica del ambito de la
MOD.PG.CHS, si bien puede llegar a entenderse que si la operacion es viable la
ocupacion plena de los espacios edificados de vivienda y usos comercial y de
estacionamiento de vehiculos en un ano, esa viabilidad se mantendra a lo largo del
tiempo. ya que la evolucion de los impuestos asegurarg ese transito temporal.

3.3. Balance fiscal municipal
A la visto de lo establecido en los apartados anteriores sobre gastos e ingresos que
habrén de generarse como comrientes en los ejercicios anuales posteriores o la
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construccién y puesta en uso de la urbanizacion y las edificaciones del dmbito de la O
MOD.PG.CHS.. puede estimarse ya que el dmbito presenta cifras que refrendan su
sostenibilidad econdmica a lo largo del fiempo, pues el denominado en este
documenio Balance Fiscal Municipal (BFM) arreja un saldo claramente positivo, con
ingresos anuales que son netamente superiores a los gastos que se generarian dentro

del ambito estudiado.

Eiresultado de las cuentas del BFM referido al Gmbito de la MOD.PG.CHS en un ejercicio
anual tras la construccion de las edificaciones arojaria las cifras siguientes:

INGRESOS 343.043 euros + 47.437 evros
GASTOS 6.530 euros
BALANCE BFM 343.043 euros + 41.107 euros

Se describen los ingresos y el balance BFM tanio en el afno de la construccién de los
edificios como en los afios siguientes. En ambos casos el BFM anual se estima
claramente favorable a la gestiéon municipal del dmbito, con un claro superavit.

Dado que la situacion de gastos anuales en el dmbito sera siempre por los mismos
conceptos, y que la recaudacién por ingresos también, se estima que, una vez
comprobada la situacién de sostenibilidad para un periodo anual, su extensién a
periodos posteriores no plantea duda alguna vy se entiende perfectamente avalada
por el cdlculo aportado.
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CONVENIO URBANISTICO DE PLANEAMIENTO

A

£n SANTORA, a 22 de enero de 2.014.

REUNIDOS

De una parte,
Dofia MILAGROS ROZADILLA ARRIOLA, Alcaldesa del Ayuntamiento de SANTONA.

De otra parte,

Dfia. Elisa Maria Hemeria Gorostiaga, con DN 720250641, y Diha. Maria José Hermeria

Gorostiaga, ambas en represenfacién  mancomunada de Don MIGUEL HERRERIA

QUINTANA, con NIF nimero 13.544.181 X, con domicilio en SANTONA, calle Los Claveles

numero 1, 3° lzquierda, en virtud de escritura de apoderamiento de fecha 25 de marzo de R
2013, otorgada ante el Notario de Santofia D. Ifiigo Juan de la Cruz Girdn Slerra, ndmero

153 de su Protocolo. con poder suficiente para el presente acto.

F}

] e

EXPONEN

PRIMERO

Que Don MIGUEL HERRERIA QUINTANA es propietario de los fincas y edificaciones
siguientes:

finca registral 165, inscrita al Tomo 1741, libro 141, folio 40, v

finca registral 1357, inscrita al Tomo 1741, libro 141, folio 42,

ambas del Regisiro de la Propiedad de SANTONA.

Domicilio: Parque Munzancdo, sin, - 39740 SANTORA ~ Tlfho, 942 62 85 90 - Fax, %42 67 1397

4

La finca registral 185 se comesponde con las parcelas catastrales siguientes:

7

31.03.604.VP.46130.5.0003.J2 31.03.604.VP.6130.5.0001.GL

5 31.03.604.VP.6130.5.0005.LM 31.03.604.VP.6130.5.0002.H8
\ 31.03.604.VP.6130.5.0004.KX 31.03.604.VP.6130.5.0006.8Q
31.03.604.VP.6130.5.0007.TW 31.03.605.VP.6130.5.0001.QL

convenio urbonisico de plancamiento. Cosa Palacio de los Morqueses de Chitoeches, 1

CVE-2017-2609

Pag. 1650 boc.cantabria.es 64/124




GOBIERNO : BOLETIN OFICIAL
& " _ DE CANTABRIA

CANTABRIA

JUEVES, 23 DE MARZO DE 2017 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 10

AYUNTAMIENTO

SANTONA
{Cantabria)

31.03.603.VP.6130.5.0001.YL

L

La finca registral 1357 se comesponde con las catasirales siguientes:
31.03.601.VP.4130.5.0001 .AL 31.03.601.VP.61305.0002.58

SEGUNDO

La edificacion denominada Casa Palacio de los Marqueses de Chiloeches data del siglo
XVl y es Bien de Interés Cultural al haber sido declarada Monumento Histdrico Artistico el
12 de junio de 1972. No se ha delimitado entomo de proteccion del mismo. Queda fuera
de dicha declaracion la Edificocion Anexa que constituye un ahodido de factura
posterior, que carece de interés arquitecténico. Asi lo ha manifestado en escrito de 25 de
octubre de 2005 el Servicio de Palimonio de la Consejeria de Cultura del Gobiemo de
Cantabria, suscrito por la Jefa de Servicio de Patrimonio Cultural.

Dicho edificio se encuenira ubicado en el cenfro de SANTONA, junto a la Plaza de
Abastos, dande frente a la misma y a las calles Renteria Reyes y General Salinas, en un
entomo compleiamenie urbanizado para la prestacion de los servicios requeridos por la
edificacion existente y colmatado por la edificacion.

H Plan General de SANTONA cdlifica la Casa Palacio y la edificacion anexa como Suelo
Urbano con la calificacién pormenonizada de ECG, Equipamiento Comunitario
Genérco. Tanto la Casa Palacio como el anexo y el jardin delantero cemado se
encuentran incluidos en el Catdlogo del Palimonio Cultural, que forma parte del Plan
General, como Bemento del Patrimonio Singular, identificado con el nimero PSI-5 con el

Domicitio: Parqus Manzariedo, s/n, - 30740 SANTORNA - Tfo, 942 62 8590 - Fax. 942671397

nivel de proteccion integral. Sin embargo, el anexo en revlidad carece de valor
arquitectdnico, no estd incluida en la declaracion de Bien de Interés Cultural y su
presencia, adosada a la Casa Palacio, afecta a su percepcién, alterondo su

L)

comprension como un edificio exento.

Los fincas colindontes a lo Casa Polocio descritos en el aparfodo anterior estan
ocupadas por edificaciones menores y estan calificadas en su mayor parte como Suelo
Urbano con lo cdlificacion pomencrzoda de Espacios Libres de Uso Publico, con la

convenio urbanistico de ploneamiento. Cosa Polocio de los Maorqueses de Chilocches. 2
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= lca!ege:‘!c: VL, Jordin Plblico Local, al igual que el propio jardin delantero de la Casa
Palacio.

Se incorpora al presente convenio como ANEXO | plano de cadlificaciones en el PGOU

vigente.

TERCERO
. H Plan General no contempla medida alguna para equidistribuir las cargas derivadas de
las calificaciones anteriormente descritas, lanto de la Casa Palacio y la Edificacién Anexa
como de las fincas colindantes calificadas como Espacios Libres de Uso Publico, con la
categorfa VL (Jardin Piblico Local). Por ofro lado, el estado de conserrvacion de la Casa
Palacio es malo, acentuandose progresivamente su deterioro, pues hay que tener en
o cuenta que ademds de su anligiedad y falto de uso en los Ullimos afos, en las
5 inmediaciones se produjo un atentado con bomba el posado 7 de marzo de 2006.
Incoado un expediente exigiendo el cumplimiento del deber de conservacién por el
yuntamiento de SANTONA, los propietarios, fras plantear la niina del edificio anexo v
diversos proyectos de rehabilitacidn de la Casa Palacio. compatibilizonde los usos
residenciales y un pequefio equipamiento privado que no llegé a entenderse como
acorde con &l Plan General, solicitaron la expropiacion de ias fincas y los edificios, sin que
se haya procedido atn a determinar su justiprecio. Posteriormente, el Ayuntamiento inicié
la redaccién de una Modificacion Puntual del Plon General de SANTORA, ordenando el
entomo de la Casa Palacio, con la voluniad de obiener la Casa Palacio como
Equipamiento  Comunitario Poblico de caracter Genérico. Esta Modificacion  fue
aprobada inicialmente el 29 de obiil de 2011. En ella se preveia la creacién de una
Unidad de Eecucitn, denominado AA.26, en lo cual se preveio una edificabilidad
lucraliva privada a levantar en parte del espacio libre previsto en la redaccién originaria
del PGOU, un espacio libre enfre dicha edificacion de nueva planta y el equipamiento y
la cesion del suelo de equipamiento indemnizondo el valor de lao edificacion el

Domicilio: Parque Manzanedo, s/, - 35740 SANTONA - Tifno. 942 62 85 90 - Fex,, 942 67 1397

2

Ayuntamiento.

Dicho planteamiento decae en lo que se refiere a la gestion del espacio como un suelo

urbano no consolidado, es decir. en cuanto a lo delimitocidon de wna Unidod de

convenio uwbonisfico de ploneomisnto. Caso Polodio de los Morqueses de Chiloeches, 3
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Ejecucién con imposicion de nuevas cargos al propietario, si atendemnos a los criterios de
la Comision Regional de Ordenacion del Tenilorio y Urbanismo, sobrevenidos pero
actuolmente imperanies y que expresa en sesion de 17 de sepliembre de 2012 punto
numero 2 reproduciendo el acuerdo de la sesion de 20 de diciembre de 2011 sobre &l
Plan General de Santander, criterio que resumen perfectomente las Sentencia del
Tribunol Supremo de 10 de mayo y 11 de mayo de 2012 que a continuacién se extractan,

o

" Como explica la Senfencia de 14 de julio de 2011 [casacién 1543/2008). lo
anterior significa, en el plano de la gestién urbanistica, la imposibilidad de someter
al régimen de cargos de las acluaciones sistemdlicas, que son propias de suelo
urbano no consolidado. a ferenos que merecion lo categorzacién de wbano
consolidodo conforma a la realidad fisica preexistente al planearmiento que prevé
la nueva ordenacicn, la mejora o la reurbanizacion”.

Tibunal Supremo Sala Tercera, seccidén 5%, Sentencia de 10 de mayo de 2012,
recurso 347/2009.

" Conforme a la misma es consfitucionalmente inoceptable que los propietarios
de terenos cu i i abia sido i itada i
planeamiento anterior, lo g

Yo yren=—

Tribunal Supremo Salo Tercera, Seccidn 5% Sentencio de 11 de mayo de 2012,
recurso 530/2009.

Domicilio: Parque Manzancds, s — 36740 SANTORA =Tfno. 942 62 §5 90 ~ Fax, 942 67 1397

Por ofra parte, por diversos motivos, entre ofros la imposibilidad del Ayuntamiento de
asumir la rehabilitacion de la Casa Palacio como equipamiento, no se considerd
oportuno contimuar la tramitacién de esa Modificacidn con lo ordenacién anteriormente

expuesta.

CUARTO

Por ofro lado, ni la Memaoria ni el Estudio Econdmico y Financiero del Plan General en su
redaccion vigente establecen la forma de adquisicion de las fincos calificadas Espocios
libres de Uso Publico. con la categaoria V1. H Flan General, ol igual que hace con el resto

A

de los equipamienlos del término municipal, no establece si. los equipamientos

convenio whanfshico de planeamienio. Coso Polacio de os Marqueses de Chiloeches. 4
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ardenados, la Casa Palacio v la Edificacién Anexa, deben ser de titularidad pdblica o
privada, tal como se deduce del Titulo il Ordenanzas, "Capitulo lll. Ordenanzas de Uso”, ni
tompoco establece su destino especilico.

QUINTC

La propiedad ha presentando varios proyectos y desea rehabilitar la Casa Palacio para
destinarla basicamente a uso de alojamiento [residencial), uso que por ofra parle es el
que ha sido tradicionalmente caracteristico del edificio. Par ofra parte, el Ayuntamiento
desea ordenar el entormo de la Casa Palacio para facilitar su percepcion, aumentar su
valor patimonial ¥y conceder a la propiedad unos aprovechamientos urbanisficos
similares a los de los propietarios del entomo, que por ofro lado, no precisarian modificar
la trama urbana y de servicios existente, adecuada y suficiente para alender la
demanda que se genera con las nuevas construcciones. La valoracion de la Casa
Palacio v la mejora de su percepcion exige el demibo de la Edificacion Anexa, que
carece de interés arquitecténico.

ONA - Tfno. 942 62 85 90 - Fax. 942 67 1397

Domicilior Parque Manzaneda, 5'n. = 39740 S&+

SEXTO
Los Espacios Libres previstos en el PGOU en su redaccion ofiginaria tenian una superficie
de 1.343 metros cuadrados, y fampoco se determina en el planeamiento si fienen

caracter general o local.

Ya la modificacién puniual en framitacion, aprobada inicicimente el 29 de abril de 2011,
suponia una reduccion de espacios libres de uso puoblico. Conforme al presente
convenio. la superficie de espacios libres que se pierde oscenderda a 576 melros
cuadrados. que pasan a estar ocupados por edificaciones. Ademds. 319 metros
cuadrados de espacios libres publicos pasan a ser espacios libres privados.

\ La modificacion contenida en el presente convenio supone igualmente lo supresion de
un equipamiento previste en lo redaccién vigente del PGOU sin destino especifico v sin
espedificacién sobre su lilularidad fiene la superficie del Palacio con su anexo, en tofai
1.503 metras cuadrados construidos, incluyendo la plonta bojo cubierta, 1087 metros

convenio urbanistico de planeamiento. Cosa Polocio de los Morqueses de Chiloeches, §
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cuadrados comrespondientes al Palacio y 416 metros cuadrados de la edificacién anexa,
sobre una plonta de 376 melros cuadrados (2724104 del anexo), de los cuales, en
realidad deberia suprimise la superficie en planta y constuida del anexo, que
atendiendo a los informes de la Consejeriac de Cultura del Gobiemo de Cantabria
periurban la conternplacion de BIC, del que constituyen un afadido o postizo sin valor
histérico-artistico alguno. Ya en la redaccion inicial de la modificacién puntual se preveia

o

la eliminacién de ese Anegjo.

En el Bolelin Oficial de Cantabria nimero 240, de 19 de diciembre de 2005, se publicd
para su enfrada en vigor ko Medificacion Puntual por la que el Ayuntamiento de
SANTONA prevé como equipamiento de fitluloridad poblica el solar del antiguo
Matadero, en el que se ha constuido la Casa de la Juventud, con una superficie en
planta de 313 mefros cuadrados y 1.600 metros cuadrados de superficie construida.

U Foves

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 143, de 25 de julio de 2006, se publicé para su
entrada en vigor la Modificacién Puntual por la que se prevé un nuevo equipamiento
destinado a tanaterio de lilularidod poblica con una superficie en planta de 766 metros
cuadrados y 1.376 mefros cuadrados construidos.

En el Boletin Oficiol de Cantabria nimero 189, de 30 de sefiembre de 2010, se publicd
para su aprobacion inicial la modificacién puntual actualmente en framitacién de la
Unidad de Eecucién AA.06 del PGOU, en la que se prevén 2.012 metros cuadrados de
espacios libres no previslos inicioimente en el planeomiento. Esta medificacién ha
obtenido ya el informe favorable de la Comision Regional de Ordenacion del Teriloro y
Urbanismo del Gobiemo de Contabrio para su aprobacién definifiva, por lo que esta
unicamente pendiente de su elevacion al Pleno municipal para proceder a dicha

ilio; Parque Manzaneds, sfn, - 39740 SANTONA = Tlfno, 942 62 85 00 — Fax. 942 67 13 97

Do

aprobacién definitiva.

En las modificaciones puntuales resefiadas. el Ayuntamiento de Sontona no sélo ha
previsto sino que ha creado nuevos espacios de equipamientos de condicion piblica v
mayor superficie en planta y corstivido gue el gue se suprime, cuya titularidad podia ser

o2

publica o privada, ninguna de estas maodificaciones estd vinculada a incremento alguno
de edificabiidod y desde entonces el Ayunlamiento de Santofio no ha lromitado

convenlo urbanisico de planeomiento. Cosa Palacio de fos Marqueses de Chiloeches. &
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- ninguna medificacién puntual que haya impﬁcﬁdo reduccién de superficie de espocios
l libres.

Por tanto. estos de medificaciones ya aprobadas, asi como la que se encuenira tramite,
son susceplibles de vincularse a la modificacion del planeamiento resultante del presente
convenido a los efectos de la necesara prevision de nuevos espacios libres y
equipamientos que compensen los que se supimen a consecuencia de esta
modificacion, segun se exige en el art, 83.4, 5y 6 de la Ley 2/2001.

L

Las edificaciones previstas en la redaccién de la Modificacion Puntual acordada en este
convenio conforme a la ordenacién descrita en los planos ANEXOS | y Il suponen unos
2.475 metros cuadrados aproximadamente de superficie residenciol, ademas de la ya
existente en la Casa Palacio, ¢on un incremento de densidad de poblacién de unos 80
habitantes. En el émbito de la propia Modificacion se mantienen 444 metros cuadrados
de espacios libres de uso publico que superan el esténdor de 5 metros cuadrados por
habitante.

G Hamer

Por otra parte, en la Comisién Regional de Ordenacion del Tenitorio y Urbanismo que se
celebrd el 7 de noviembre de 2011, en su punto ndmero 3 se abordd el problema de la
necesidad de incrementar la dotacién de sistemas generales de espacios libres vy
equipamientos en comrelacién ol incremento de densidad que supone la Modificacion
Puntual. En dicha sesién se sienta el criterio que dicho incremento no se hace preciso
cuando el PGOU en su conjunto prevé sistemas generales suficientes para cumplic el
esiandar minimo previsto en el ariculo 39 de la Ley de Ordenacion del Temitorio y
Régimen Urbanistico de Cantabria 2/2001. Se dice en dicha Comisidn literalmente que;

Domicilio: Parque Manzanedo, s, — 30740 SANTONA — Tlfho, 942 62 £5 90 - Fex, 942 67 1397

aporta una justificacion de la suficiencia de sistemas generales de Espacios Libres y
Equipamientos.

Dicha justificacién debe ser complementada. se fendrd en cuenta no sdlo la poblacitn
actual {11601 hab), sino lo copocidad del plan vigente comespondiente al suelo
urbanizable programado (1.296 hab) y a los unidades de octuacidn en suelo urbano

“En el documento final no se prevé reserva de suelo para sisternas generales, para ello se
consolidade (aprox. 2.174 viviendas]".
/

convenio urbanislico de ploneamiento. Coso Polocio de los Marqueses de Chiloeches, 7
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_— !E! Ayuntamiento de Santona es excedentario en sistemas generales, por lo que cumplida
dicho critefio en la redoccién orginaria del PGOU, pero en cualquiera de los casos y
atendiendo al informe emitido por la Direccion General de Urbanismo recabado en el
presente expediente, ya se ha oblenide y construido los equipamientos de sustitucién no
previstos en el PGOU inicialmente y se fromita paralelomente la obtencién de la superficie
de espacios libres que se reduce en la modificacién puntual en framitacion en la
redaccién ahora convenida.

Traténdose, por otro lado, la redaccién ahora convenida de la Modificacién Puntual que
es objeto de este convenio, de una abrogacién de una vinculacidn singular, carece de
senfido imponer a los propietarios afectados por ella la obligocion de monetarizar unas
cesiones de espacios para sistemas generales por el aumento de densidad, cuando se les
pretende otorgar una condicién simil al del resto de propietarios en este suelo urbano
consolidado, que no han de afrontar este fipo de cesiones en una superficie superior a la
de las cesiones que se redlizan por la propiedad (444 metros cuadrodos destinados a
espacios libres de uso pUblico ademds de 319 metfros cuadrados de espacios libres de uso
privado), ¥ cuondo el Plan General cumple el estdndar de sistemas generales para la
poblacion prevista en el propio PGOU, computada conforme al criterio expresado en lo
sesion de 7 de noviembre de 2011 antes trascrito, y cuando ademas el Ayuntamiento ha
generado nuevos espacios y nuevos equipamientos en modificaciones puntuales cuyo
objeto hc_x' sido la creacién de espacios libres y equipamientos anadidos. Por ofro lado, a
través de este convenio, la propiedad no deja de estar vinculada singularmente, con su
beneplacito, recibiendo una edificabllidad similar, pero inferior a la del resto de
propietaorios en el mismo ambito, con el fin de dotar de la debida proteccién al Bien de
Interés Cullural cuya proteccion y rehabilitacién inspira el presente Convenio.

i)

He

Dumigilio: Prrque Manzanedo, gin. - 39740 SANTORA - Tifno. 942 62 85 90 - Fax, 94267 13 97

L

SEPTIMO

B Ayuntamiento de SANTONA, consciente de la vinculacién singular que resulta del Plan
General con sus actuales determinaciones, considera innecesario, en la situacion
economica actual, destinar fondos publicos a la adguisicion de un equipamiento piblico
y de un espacio libre publico cuando, de un laode. se han creado dos nuevos
equiparmiento que no estaban previsto en el PGOU, la Casa de la Juventud y el tonatario

)

convenio whanislico de planeamiento. Cosa Polocio de ks Marqueses de Chiloeches. B
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y de olro, 52 ha adquirido recientemente en la Unidad de Eecucidn 18 la denominada
Casa de Albo, sin destino especifico en estos momentos pero con uso asignado de
equipamiento comunitario de cordcter genérico y cuando fambién se han obtenido

uevos espacios publicos, no previstos iniciaimente en el planeamiento, en deredor de la
Casa de la Juventud que cumplen sobradomente con las exigencios de los opartados
83.5 v 83.6 de la Ley 2/2001 de Cantabria.

Se estd, pues, ante una coberlura de equipamientos de titularidad poblica suficiente, que
compensan el que se suprime con la modificacién, de modo que cumplen y superan las
previsiones iniciales del PGOU y la prevision de una mds adecuada disposicion de los
espacios libres piblicos, fundamentaimente por su mejor ubicacion y por su mayor
efeclividad al unise a ofros espacios para crear un lugar para el esparcimiento pablico
de una dimensién mas adecuada, resultante de las modificaciones puntuales operadas.
tas. en su conjunto, con la que se prevé en este convenio, no incumplen los limites de
— incremento de poblacién y superficie edificable previstas en la Disposicién Transitoria
Cuarta del Real Decreto Legisiativo 2/2008 y en el articulo 82.3 de la Ley de Cantabiria
2/2001, ni tampoco inciden en el Plan vigente de manera sustancial, ni allerando sus ejes

~Tlfro, 942 62 45 90 - Fax. 94267 1397

estratégicos, ni objetivos generales, nila estructura de ordenacion teritorial.

B suelo sobre el que actia el presente Convenio es Suelo Urbono Consolidado. Asi se
desprende de los criterios de la Comisién Regional de Ordenacién del Temitorio y
Urbanismo en su reunién de 17 de sepliembre de 2012, interpretando los articulos 96 de la
Ley de Cantabria 2/2001 y 14 del Real Decreto Legisiative 2/2008 (TR de lo Ley de Suelo),
a la luz de laos recientes Sentencias del Tribunal Supremo de 11 de mayo de 2012 en
recurso 530/2009 y de 10 de mayo de 2012 en recurso 347/2009. Mo se produce ni se
requiere una reurbanizacion o reforma entendida como la alteracién sustancial de la

Domicilio; Perque Manzaneds, s/, - 39740 sm’rom

trama urbana de servicios que otorgon, conforme a doctrina de la fuerza normativa de lo
factico, la clasificacion de suelo urbano. La octual frarma es suficiente para atender las
demandas que se generan en el presente Convenio, siendo innecesaro urbanizar
nuevamente como si el suelo careciese de esos servicios que determinan su condicidn

A

urbana. Por olro lado, los edificablidades y fipologias resultantes de este convenio son
coherenies con el entomo edificadoe excepto, por razones evidentes, en lo que al BIC se

cenvenio wbanistico de planeamiento, Coso Polacio de los Morqueses de Chiloeches, 9
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l refiere, cumpliéndose asi con lo preceptuado en el Arliculo 37 de la Ley de Cantabiia
2/2001.

Finalmente, se prevé en este convenio, que el espacio alrededor de la Casa Palacio de
los Margueses de Chiloeches no colindanfe con via poblica, lenga la condicién de
espacio fbre. eliminondo el postizo del anexo sin valor que perturba el conjunto,
coadyuvando a mejorar su perspectiva y a permilir su contemplacion. Se articula para
ello un espacio libre junto a su Onica fochada no colindante con via poblica.
§ separdndolo de la zona en que se localizon los oprovechamientos lucrativos y se
.i) mantiene la vinculacion del jordin delantero al elemento del patrimonio singular de la
Casa Palacio. Se cumple asi con lo previsto en el Articulo 34 de la Ley 2/200] de
é Cantabria y el articulo 10.2 del Real Decreto Legislativo 2/2008. La fachada de las nuevas
\edificaciones previstas en la ordenacion acordada en este convenio, con frente a dicho
espacio libre deberan ser objeto, por ofro lado, de un estudio que garantice su armonia

con €l BIC existente.

OCTAVO

En cuanto a la Modificacién Puntual aprobada en el Pleno de 29 de abril de 2.011, la
misma debe quedar sin efecto, promoviendo una nueva en la redoccion gue se prevé en
este convenio, en virlud de la modificacién operada en la Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 2/2001 de Cantabria por la Ley 5/2012 de Cantabria que permite la aprobacion
de modificaciones puntuadles de planeamiento sin las restricciones que estaban previstas

Comicilio; Parque Manzenedo, s/n. — 33740 SANTORA ~ Tlfho. $42 62 85 90 - Fa, 94267 1397

en la anterior redaccién de la norma.

La situacién del edificio protegido, actuolmente apuntalado fras un atentado-bomba
que afectd especialmente la Edificacién Anexa, hace precisa la arficulacion del presente
convenio, que sin merma del balance de eguipomientos y espacios libres pdblicos
previstos inicialmente en el planeamiento general para disivte de la ciudadaonia,
derogue una vinculacion singular que consistio en lo simple vy llana negacion de

s

casco urbano. Las determinaciones iniciales del planeamiento imponian, para destinar el

\ practicamente todo oprovechamiento patimoniaizoble a unas parcelos sitas en pleno
edificio o Fquipamiento Comunitario Poblico, una importante disposicion de fondos

convenio wbanislico de planeamiento. Caota Paloco de kos Marqueses de Chiloeches. 10
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piblicos. La conservacion de un Bien de Interés Cultural no pasa necesaramente por su
fitularidad pdblica. La Ceonvencion de Gronada para lo salvaguarda del patimonio
arquitecténico de EUROPA, de 3 de octubre de 1985, establece que se debe fomentar la
utilizacién de bienes piotegidos, feniendo en cuenta las necesidades de la vida
contempordnea, y la adaplacién, cuando ésta se demuestre apropiada, de las
edilicociones anfiguas para nuevos usos. B objeto de este convenio es lograr las
condiciones urbanisticas adecuadas para lograr que la oclual propiedod. rehabilite y
ponga en uso la Casa Palacio, sin realizor una disposicion de fondos plblicos que se
estima inoportuna en lo situacién econdémica actual y por los motivos antes apuntados.

ﬂ: Peor otra parte, en la situacién econdmica aclual, ademas de garantizar la conservacion
= del pafimonio de la villa, la Modificacion dervada de este convenio permitird evitar
eferminados gastos. a la_ adminisiracion y obfener nuevos ingresos resultado de la
monetizacién del 10% ° del incremento de edificabiidad generado por la nueva
" ordenacién urbanistica, conforme ol arficulo 98 de la Ley de Cantabria 2/2001, y de la
enagjenacién de la pequeiia superficie publica ocupada por el nuevo edificio conforme a
los dlineaciones, que en esa calle del General Salinas no han alterado las iniciales del

PGOL.

En ei expediente se justifica ia innecesariedad dei espacio pUblico viaro objeto de
enajenacion, de cproximadamente 2 metros cuadrados de vial existente, que &s un
espacio remetido completamente dentro de la alineacion de la edificacién existente. Bl
mismeo habrd de ser objeto de expediente para declararlo sobrante de via poblica para

Domicitio: Parque Mazanedo, s, - 39740 SANTORA - Tifno. 942 62 85 90 - Fax_ 942 67 1397
|

su ofrecimiento al Unico colindante, firmante del convenio.

Por ofro lado. gn cuanto a la urbanizacion del espacio libre, se prevé que el mismo se
obtenga en un plazo concreto de fiempo coincidiendo con la finalizacion de las obras en
el Polacio que garanticen su conservacion. Sin embargo, su urbanizacion de manera
definitiva no tiene mayor sentido en ese momento dado que se outoriza el
\ aprovechamiento bajo rasonte de dicho espacio, lo que supondrd el levantamiento de
toda la urbanizacion que se ejecule en el momento de construise el nuevo ediicio
residencial. Es en ese momento cuando deberd acometerse de manera definifiva la

urbanizacion conforme o las prescripciones del arliculo 40 del Reglamento de Gestion

convenic whaniitico de planecmiento. Cosa Polccio de los Marquesas de Chiloeches, 11
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g Urbanistica, debiendo en tanto ejecularse una urbanizacién provisional que garanfice de

manera segura el uso publico.

La situacién del edificio protegido y la incertidumbre sobre los plazos de tramitacidn del
PGOU imponen abordar el cambio normativo de manera urgente vy, su escasa incidencia
en la concepcidn general del Plan justifica iniciar la fromitacién de dicha Modificacion
Puntual que recogera los parametros que se contienen en el presente Convenio.

i NOVENO

Los Convenios de Planeamiento se tframitan conforme disponen las Articulos 22.2.¢) de la
LRBRL gue establece la competencia del Pleno para la aprobacién definitiva y 261 de la
Ley de Cantabria 2/2001 que exigen una previa informacion pablica sobre el proyecto de
convenio por plazo no inferior a un mes. SimultGneamente, si bien no se afecta a ningdn
entomo de proteccion del BIC, el presente convenio se remifird a la Direccion General de
Cultura del Gobiemno de Cantabria para que manifieste su parecer sobre su contenido.

DECIMO

La Modificacion Puniual de 2011 fue aprobada iniciaimente el 29 de abil de 2011 vy
sometida o informacién poblica el 9 de junio de 2011. Mediante resolucién de la
Direccién Generol de Ordenacion del Tenilorio y Evaluacidén Ambiental de la Consejeria
de Obras Publicas, Ordenacion del Teritorio y Urbanismo del Gobiemo de Cantabria de
22 de diciembre de 2010, publicada en el BOC de 4 de enero de 2011, se determind que
no lenia efectos significativos sobre el medio ambiente después de efectuar las
comespondientes consultas sobre su memoria resumen. B nuevo documento que se
apruebe de Modificacion del Planeamiento podra incomporar los antecedentes e

informes del Proyecto anferior, asi como deberd incorporar las determinaciones que se
no suponen sino un leve incremento de

Domicilio: Parque Manzanedo, s/n, — 39740 SANTONA - Tlfno, 942 62 85 90 - Fax, 42 671397

derivan del presente Convenio. que
edificabiidad en el espocio soporte de edificacion ojustando los diienaciones,
prolongando el rente a la calle General Salinas y adelantande ligeramente el rente
hacia la Casa Palacio. con una distancia minima de 10 melros y una abertura hacia la

convenio uimistico de plansamienta. Caoso Palocio de los Marqueses de Chiloecheas 12
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