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6.2.- Sintesis e informe del Informe de Impacto Territorial
Antecedentes
No hay observaciones que hacer.
1. Capacidad de acogida
1.1 Poblacion y vivienda. Previsiones de crecimiento del Plan General
El informe analiza los datos de vivienda y de poblacién del Plan, incluyendo la
alusion al estudio sociolégico incluido en la Memoria del Plan, y sefalando que el

resultado del mismo es el empleado para establecer los sistemas generales de
equipamientos y espacios libres.

imente propone que se emplee una ocupacion de 3 hab/viv para la vivienda
estacional y 2,85 hab/viv para la principal (tasa de ocupacion segun datos del INE),
na hipétesis mas cautelosa y equilibrada desde el punto de vista de

2
2
5
H

la planificacion.

El articulo 39 de la Ley 2/2001 de Cantabria establece que la superficie minima de
espacios libres y equipamientos serd de 5 m2 por habitante. Asi, dado que la Revision del
Plan incluye un informe sociologico sobre la evolucion de la poblacién y no se aportan
mayores datos en contra del mismo, se mantienen los calculos realizados en la Revision

Sin perjuicio de esto, se justifica en la Memoria que, aun con los parametros
manejados en el Informe de Impacto Territorial, se da cobertura al requisito minimo de
espacios libres y equipamientos de cardcter general

1.2 Recursos e infraestructuras
Abastecimiento
Informe sefiala que el Plan General garantiza la capacidad de
almacenamiento de agua con una garantia del 129% para la poblacion del Plan
Ger

, deberian revisarse estas estimaciones para la poblacion potencial
segun los calculos establecidos en el Informe de Impacto Territorial.

En el capitulo de “Justificacion de las Infraestructuras” de la Memoria de Ordenacion
se incorporan los ratios de agua en depdsito conformes a la estimacion de poblacion
potencial con los criterios fijados por el Informe de Impacto Territorial

- En cuanto al recurso se tiene que este se. encuemra garantizado segiin informe
de del fialando que Santander también

omnura agua del Bitrasvase.
No hay observaciones que hacer.
-En la programaci6n se contemplan los depésitos de Cueto y Peit ara el

cas
primer cuatrienio, y el de General Davila para el tercero, ya estando oblemdo el
terreno. Los gastos de depésitos y redes correrén a cargo de Aqualia.

Tras Ia revision de las determinaciones de abastecimiento en atencion a la poblacion
potencial establecida por el Informe, se revisa la asignacion y programacion de los
depositos, garantizando en todo momento una regulacion adecuada.

Sanean

nto

-En materia de saneamiento, la EDAR de San Roman de La Llanilla estd
dlmsnuanadn para 428.294 habitantes equivalentes, dando servicio a varios
. El Plan General reserva una parcela de 14.673 m2 de superficie en

o su ampliacién para acoger otros tratamientos. Dada la importancia de

supramunicipal, rse una zon de la depuradora
adicional a 13 ya propuesta por i fasse necasaro roalizr futuras ampliaciones.

Se incorpora una nueva zona de sistema general de infraestructura de saneamiento al
Oeste de la depuradora en cumplimiento del Informe. La EDAR colinda con suelos de
Proteccion Litoral del POL al Norte y Este, no pudiendo plantear la ampliacion en dichos
sentidos, y realizandose ambas reservas al Oeste de la misma.

-Los colectores de saneamiento previstos se programan en el primer cuatrienio,
en el Parque Tecnologico y SUP-4.

Senalar que el del Parque Tecnolégico ya se encuentra ejecutado, quedando
pendiente s6lo el del SUP-4, programado en el primer cuatrienio de forma simulténea a la
ejecucion del Sector.

Energia eléctrica

-EI PGOU sefiala que ha sido firmado un convenio con la empresa E.ON para
establecer las condiciones técnicas y de financiacion para hacer efectivo el
suministro. La ubicacion de las subestaciones esta reflejada en los planos de
sistemas generales de infraestructuras. Su ejecucion se programa para el 2° y 3er
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cuatrienio.

£l convenio aludido no ha superado el ultimo trémite habiendo sido desestimada su
firma. Sin embargo la ubicacion de las subestaciones y su programacion seré la
establecida en el documento es conforme a lo expresado por la empresa suministradora
que completa con una nueva subestacién y desplaza otra lo planteado por el documento
sometido a informacién péblica,

-La ejecucion de los sectores de suelo urbanizable estara condicionada, en todos
aquellos casos en que la infraestructura existente no tenga capacidad suficiente
para satisfacer la nueva demanda generada, y se deberan prever los mecanismos
necesarios de coordinacion administrativa, en virtud del articulo 6 de la Ley 2/2004,
con el objeto que el desarrollo de dichos sectores se reali funcién de Ia
ejecucion de los proyectos previstos, ya sean de mejora, ampliacion o crea
nueva infraestructura.

Esto queda garantizado en el caso del abastecimiento mediante la Disposicion Final
Cuarta de las Ordenanzas, en el caso del saneamiento por disponibilidad de depuracion (i
cual deberd ser coordinada por el titular del servicio con los restantes municipios) y en el
caso de la energia queda garantizado por la propia legislacion en materia eléctrica y
legislacion basica del suelo.

del garantiza esta mediante una
ovolucin urdenada del crecimiento de la ciudad

1.3 Equipamientos

- No se consideran equipamientos de sistema general los siguientes: estaciones
de ferrocarril y autobus, Mercasantander, cocheras de autobils, club de tenis y
anejo, dotacién de costas, salvamento maritimo y equipamiento especial de La
Magdalena.

En atencion al informe, la estacion de ferrocarril y autobus y las cocheras de autobus
se eliminan de tal consideracién pasando a ser infraestructuras vinculadas al transporte.

En relacion a Mercasantander esta se mantiene. Desde la Revision del Plan General se
considera que ésta es una dotacion de sistema general, lo cual no viene limitado por su
uso actual tal y como se concluye de diversa jurisprudencia, pero es que ademés, la
actual actividad se implanta sobre una parcela municipal de grandes dimensiones en el
entomo de Penacastillo, la cual en todo caso tendré que poseer una funcion pblica y
social, no pareciendo sensato su recalificacion a un uso lucrativo que permita enajenar
posteriormente esta superficie perdiendo la tnica bolsa de suelo pblica de grandes
dimensiones de Penacastillo. En todo caso, y si el Informe lo considera més oportuno,
puede entender que es una reserva de suelo y no un sistema general en uso,

El Club de Tenis se elimina como equipamiento de sistema general, pasando a local

72)
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En relacion al anejo al Club de Tenis, éste se califica como sistema general de espacio
libre al ser una concesién de Costas que finaliza en 2018, y haber mostrado esta
Administracion su voluntad de recuperar este espacio al dominio piblico maritimo ~
terrestre. Asi, y dado que este equipamiento es una instalacion al aire libre y que su
futuro es perpetuar la condicion de espacio sin edificar, se elimina como equipamiento

La dotacién de costas y salvamento maritimo corresponde con pequenas instalaciones
ubicadas dentro del monumento del Palacio de la Magdalena y sus Jardines, y sobre los
gue so supsrpore la proleccmn de este entomo. Asi su condicion de  ospacios edificados
en que deban n lugar de espacio

Tore, o pudiendo oplar a un uso diferente del pblico. Por otro lco, I Ulreacion doniro
de la Peninsula de la Magdalena hace que, al igual que ésta, deban considerarse Sistema
General. Por tanto, y pese a que por la Revision se considera un equipamiento de sistema
general ya puesto en uso al albergar un equipamiento social de claro cardcter asistencial,
al servicio més directo del mar, se podria entender en dltima instancia como una reserva
de equipamiento general dada su condicion de equipamiento y su ubicacin, traténdose
ademés de construcciones que no estdn disenadas ex profeso al uso que ahora
Gosarolan, siando consinueciones previas al mismo.

En relacion al equipamiento especial de la Magdelena, éste para a considerarse como
sistema general de espacio libre en atencion alas consideraciones del Informe.

Finalmente sefialar que se incluye como sistema general los archivos regionales
situados en Cazona y puestos en uso; los en base al informe
sectorial en dicha materia y a la normativa regional en materia de cementerios que
establece que los mismos deben poseer tal condicion; y el Mercado de La Esperanza por
constituir un mercado publico con una gran componente socio-cultural para los
santanderinos y sus visitantes.

-Los equlpamlemos sin especllu:tr han sido tenidos en cuenta, si bien se debe
le caracter social,

e'ectos del mmulo 39delaley del Suelo.

Esto se garantiza, incluyéndose el carécter social como requisito para la concrecién de
los equipamientos en el articulo 11.9.4 de las Ordenanzas.

-Atendiendo a la poblacién estimada en el informe y los equipamientos
considerados, el Informe de Impacto Territorial concluye que no se cumple con los
5 m2/hab. de equipamiento de sistema general, salvo justificacion en contra.

Dicho cumplimiento se justifica en la Memoria de Ordenacion, con los parametros de
poblacion empleados en el informe y los equipamientos de sistema general incluidos en
el documento de aprobacién provisional
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-Asimismo, el informe sefiala que hay equipamientos que el Plan General
considera como locales siendo generales, éstos son: el Museo imo, el
Oceanografico, la Escuela Nautico Pesquera o el Palacio del Mueble.

En atencion al informe se incluye como general el Palacio del Mueble, sede de
algunas de las Consejerias del Gobierno de Cantabria. En relacion a los restantes se tiene
que éstos ni siquiera se incluyen como equipamiento en el Plan General, en atencion a la
alegacion del Puerto de Santander, y dado que el entomo en el que se ubican es objeto
de reforma (no dependiente del Plan General puesto que se encuentra dentro de la Zona
de Servicio de un Puerto del Estado); menos atn se calificarian como sistema general, de
cara a que posibles traslados, modificaciones, etc no alterasen la estructura general del
territorio,

. Adecuacion e integracion al modelo territor o en el Plan de

Ordenacion del Litoral.

2.1 Observaciones generales

- Articulo 14. Los espacios libres Prupueslus en los distintos sectores se han
ordenado principalmente en torno a la red viaria. La anchura ma igunos de
estos espacios es de unos 20 metros. Los wrredures ecologicos tendran siempre
que sea posible, la distribucion geogréfica y las dimensiones adecuadas para
permitir la permeab-ludad del territorio y gara izar la conectividad ecolégica,
cologicas entre los espacios rurales y
notaralos remanentes en ol t»m!ono Exta consideracion requiere mayor relevancia
va que los suelos urbanizables propuestos representan una mancha continua en el
territorio del municipio.

Los criterios sefalados se consideran tenidos en cuenta, sin periuicio de que tal y
como establece el articulo 9.2.8 de las Ordenanzas, en cumplimiento de la Memoria
Ambiental, los Planes Parciales deban completar y conectar los corredores ecolgicos del
Plan

-Articulo 15. El Plan ha detectado los riesgos posibles del municipio, volcandolos
a las fichas a las que pueden afectar. El Informe establece que se Gobordn evaluar
Ios riesgos antropicos o tecnologicos que puedan derivarse de la ubicacion en el
ividades industriales, como las asociadas al Poligono de Nueva
Montafa v al Puerto de Santander, a5 como Ia previsién de las modidas oportunas
que pudieran afectar a la planificacion urbani A este respecto el informe
recuerda la necesidad del informe sectorial de Proteccion Civil.

En relacion a los riesgos naturales el Informe no establece discrepancia alguna. En
relacion a los riesgos antropicos y tecnologicos, sefalar que si bien éstos han sido
valorados no afectan, en los términos siguientes  la planificacion urbanistica.

En re\acmn 2 Nueva Montafia senalar e tantolo actual industria como su entorno se
encuentra dicha

P particular Nueva Montana (ahorb Glabal Stoel Wie) debers tramitar o
correspondiente proceso de autorizacion ambiental integrada segin lo dispuesto en la
LEY 17/2006 DE Control Ambiental Integrado, y que en caso de sustitucion de la nuevas
actuaciones deberd tener en cuenta la Disposicion Adicional Séptima, aplicable a los
proyectos de urbanizacién, construccion y demolicion, que recuerda la aplicacion del Real
Decreto 9/2005, de 14 de Enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminado

En relacion al Puerto, sefalar que en este espacio las competencias urbanisticas del
planeamiento general se encuentran muy acotada, dado que se trata de un Puerto
General del Estado, siendo su ordenacion competencia del preceptivo Plan Especial. Sin
embargo, y fruto del resultado del Informe de Proteccion Civil, el cual ya se encuentra
evacuado, se detecta una instalacién potencialmente peligrosa en el Puerto de Raos, para
la que se establece un drea de cautela,

Asimismo, dicho informe sefala una distancia minima a los principales ejes de
comunicacion de mercancias peligrosas en la que se limitan determinados usos.

n de un
Penacastillo, para
el articulo

nertes en la hu
proceder a su
20 del POL.

Dicha determinacion se mantiene, no habiendo observaciones al respecto.
2.2 Observaciones en areas de proteccion

- En primer lugar el Informe resume brevemente las determinaciones del Plan a
este respecto, no habiendo observaciones que hacer.

- Tras ello, realiza algunas consideraciones. La primera es que se proponen
suelos urbanos en las categorias de proteccion, sefalando que solo podra ser
clasificado como urbano el suelo que retina las condiciones del articulo 95 de la Ley
2/2001 de Cantabria.

Los suelos que, perteneciendo a categorias de proteccion del POL han sido
clasificados como urbanos responden a pequerios nicleos consolidados (del borde Este
de la Peria o zona de Cueto) que atienden a los requisitos establecidos por la Ley, en
base a criterios de consolidacion, urbanizacion o ambos. Sin perjuicio de ello, y dado que
no se establecen dudas en relacién a suelos concretos, se estara a lo dispuesto en el
preceptivo informe urbanistico.

73)
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-En las categorias del POL de proteccion litoral y 4rea de interés paisajistico el
Plan General implanta sistemas generales de espacios libres en suelo urbanizable.
EI Informe de Impacto Territorial establece que si bien, el régimen de usos

o implantacion do sistemas ganorales son compatibles con las
Geterminaciones del POL, deberd | como de
acuerdo con lo establecido en a legislacion autonbmica n relacin al susl ristico
de especial proteccién y conforme al informe emitido por la Direccion Juridica del
Gobierno de Cantabria con fecha 8 de Octubre de 2008.

En ol informe sefislado ya se encuentra validada la solucion propuesta por el
planeamiento, sin perjuicio de la cual se incorpora la justificacion de dichos suelos como
urbanizables en la Memoria del Plan General.

2.3 Observaciones a las reas de ordenacion.

-Reserva del 35-/. de In superficie construida de los sectores ubicados en la
categoria_d n un minimo del 10% pai
especial. I nforme senala s Ios todos los sectores cumplen dichos pomm,es,

ndo que en la ficha del SUP-11 La Remonta no figura tal porcentaje,
dobiondo. ser también cumplido, En relacion al SUE, sste s6 aeogs a 1o
Disposicion Transitoria 5° del POL tal y como seal Plan, no habiendo
observaciones al efecto.

En relacién al SUP-11, este sector destinado integramente a la construccion de VPO
posee un 20% de VPO-RE, estableciendo tal determinacion de forma explicita en la ficha
del Sector, y sin perjuicio de la justificacion del cumplimiento de este pardmetro para
todos los sectores en la Memoria del Plan,

-Reserva del 30% de VPO en el suelo urbanizable, el Informe da por cumplido
este extremo.

£l cumplimiento tanto de este aspecto como del anterior se encuentra justificado
pormenorizadamente en la Memoria del Plan, dandose cumplimiento a ambos.

-En relacion a la programacién, el Informe hace una breve descripcion de la
misma, sefialando que es més acorde y ajustada que la del anterior documento de
planeamiento.

Aeste respecto sslo senalar que vmo dela Memona Ambiental, informes y procesos
n el documento de
aprabacion provisianel poseyendo meyor oherancis y proceion, & cabe

(74)
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2.4 Areas integrales estratégicas

- En el municipio de Santander se ubican dos dreas integrales estratégicas, las
cuales segun el Informe estan incluidas y adecuadamente tratadas por el Plan.

Se mantienen las determinaciones recogidas por el Informe, sefalando que el
contenido de uno de los articulos mencionados (el 9.1.3) ha pasado a incluirse en la
Disposicion Transitoria Tercera.

3. Ajustes del ambito del POL
-El Informe sefiala que estas modificaciones deberan tramitarse una vez

aprobado provisionalmente el planeami e forma previa a su aprobacion
definitiva, segin el procedimiento establecido en el articulo 3 del POL.

No hay observaciones que plantear a esta cuestion.
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7.- Tramite ambiental

Existen dos documentos resolutorios en la tramitacion ambiental del Plan General de
Santander, la “Memoria Ambiental”, y el informe denominado “Anélisis y valoracion del
Informe de Sostenibilidad Ambiental, fase de informacién pblica y consultas ambientales
del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander aprobado en sesion plenaria de 31
de mayo de 2012" que posee carécter de informe complementario a la Memoria
Ambiental, y que se emitio con posterioridad a ésta, con el fin de evaluar el adecuado

de los parametros en ella contenidos y de establecer nuevas
medidas correctoras a la vista del documento sometido a informacion péblica en Junio y
Julio de 2012 y el resultado de su informacién piblica y consultas.

A continuacion, y comenzando por el més reciente, se seiala el modo de integrar sus
contenidos en el documento de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de

Santander.
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7.1.- Analisis y valoracion del Informe de Sostenil
Ambiental, fase de mformaclon publica y consultas
i del Plan | de Ord ion Urbana de
bado en sesion ia de 31 de mayo de

2012

Los cambios introducidos en el documento de la Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana de Santander tras la recepcion de la Memoria Ambiental en Julio de
2010, llevaron a que con fecha 23 de Abril de 2012, y en cumplimiento de lo establecido
en el apartado 8 de la Memoria, se remitiera al Organo Ambiental un informe técnico de.
propuestas de modificaciones a introducir en la Revision del Plan General, al objeto de
que por parte de dicha Direccion General se procediese a su andlisis y valoracion por si
pudiera entenderse la necesidad de introducir nuevas medidas correctoras o proponer
modificaciones en el programa de vigilancia ambiental, o tramitar un nuevo procedimiento
de evaluacion ambiental

Como respuesta a dicha documentacion el Organo Ambiental establece el
procedimiento a seguir segin escrito de 26 de Abril, que en resumen era el de modificar
el Informe de Sostenibilidad Ambiental, someterlo 45 dias a informacion publica, realizar
consultas y remitir toda la documentacion resultante a dicha administracion para el

e las medidas

Realizado todo elo, se recibe el informe denominado “Anlisis y valuramon del
Informe de Ambiental, fase de piblica y consultas
ol Plan Generaldo Ordenacion Urbans de Santander aprobado en Sesion plenar do o1
de mayo de 2012" de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Evaluacion
Ambiental Urbanistica del Gobiemo de Cantabria, que evalia el modo en que el
documento urbanistico ha incluido las determinaciones de la Memoria Ambiental, lo que
considera llevado a cabo de forma satisfactorie, y, ademds, se pronuncia sobre nuevas
medidas a incorporar

7.1.1.- Documento

Se adjunta previamente el contenido integro del informe denominado “Andlisis y
valoracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, fase de informacion publica y
consultas ambientales del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander aprobado en
sesion plenaria de 31 de mayo de 2012"
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7.1.2.- Incorporacion del informe al PGOU

El informe anterior incluye la descripcion de la tramitacion acontecida desde la emision
de la Memoria Ambiental, el cumplimiento de ést, lo cual se apoya en un pormenorizado
anexos, y una vez analizada la nueva documentacion remitida y el resultado de la
informacion pablica y consultas establece la necesidad de incorporar cinco medidas
ambientales  adicionales, las cuales son atendidas en los términos descritos a
continuacion (en negrita se indica la medida y sin destacar el modo de darla
cumplimiento).

1. En la ficha AE-90 (B) “Promontorio de San Martin” el Plan deberd indicar la
existencia del yacimiento de “San Martin” y la necesidad de realizar varios snnd-os
cuyos resultados serén informados nuevamente por la Consej
ion, Cultura y Deporte, que determinaré las actuaciones nece: ra la
salvaguarda del patrimonio arqueol Ademis, el Plan concretara la obligacion
de que cualquier movimient r debera realizarse bajo control
arqueologico por un técnico habilitado y debidamente autorizado por esta
Consejeria.

Esta determinacion se incluye en el apartado de “observaciones” de la ficha del AE-90
(B), tal y como indica el informe de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de
fecha 27 Julio de 2012.

2. En los planos de Ordenacién y Catalogo del Plan se debera incluir el Bien de
Interés Cultural (BIC) Castillo de Corbanera y su entorno de proteccion declarado
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de mayo de 2012.

Esta determinacion se incluye en los Planos de Ordenacion fplano n° 23) y en el
Catalogo del PGOU (planos, texto y ficha como BIC).

3. Con el fin de actualizar la normativa aplicable referente al ruido, se indicara la
necesidad del cumplimiento del Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se
modifica el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacion acistica,
objetivos de calidad y emisiones acilsticas.

Esta determinacion se incluye en un nuevo articulo 4.7.13 de las Ordenanzas relativo a
la legislacion sectorial en materia de ruido. Asimismo, se actualiza con dicha referencia
normativa el apartado 3.6. “Defensa contra el ruido” del Capitulo IV “Calificacion del
suelo” de la memoria de Ordenacion.

4. Con el rla normallva aplicable referente a contamina
lumi lad del ct iento del Decreto 48/2010, de 11 do
agosto, por el que se aprueba el Reglamenlo por el que se desarrolla parcialmente

de actu:

la Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de prevencion de la contaminacién
luminica.

El cumplimiento de Ia citada Ley se recoge en el articulo 4.6.17 de las Ordenanzas,
completandolo con la alusion al Decreto 48/2010.

5.- Con el fin de incorporar la totalidad de los controles referentes al Plan de
Seguimiento Ambiental, contemplados en la Memoria Ambiental, deberan de
incorporarse en el Anexo X de las Ordenanzas los siguientes controles:

Valoracién del ritmo de colmatacién del suelo urbano existente de cara a
afrontar el desarrollo de nuevos sectores diferidos al segundo y tercer
cuatrienio.

les desviaciones sobre evaluacién realizada, efectos
tos, asi como la evaluacién de las medidas correctoras
hos efectos.

Deteccion de pos
adversos no pre
para contrarrestar

Correspondencia de los objetivos ambientales del Plan General con otros
planes comprobando la generacion de sinergias y efectos acumulativos
ambientales y adversos sobre el municipio.

Las tres cuestiones s incluyen en el Plan de Seguimiento Ambiental, como nuevos
indicadores en el apartado 1.3.1 “Indicadores de Seguimiento” para su posterior control
municipal

boc.cantabria.es
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7.2.- Memoria Ambiental

Con fecha 24 de Noviembre de 2009 el Ayuntamiento de Santander remitié a la
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica la
documentacion necesaria para que ésta emitiera la Memoria Ambiental preceptiva en el
tramite administrativo de la Revision del Plan General.

Con fecha 2 de Julio de 2010, el Ayuntamiento de Santander recibi6 la Memoria
Ambiental de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander, con los
contenidos que a continuacion se resumen (en negrita) y se informan.

Cabe mencionar que desde la Revision del Plan General se considera que algunos de
os aspectos planteados en la Memoria Ambiental exceden de lo puramente ambiental o
desde lo exigible desde un informe de la Administracion Piblica, entrando a
consideraciones que en algunos casos se pueden tachar de no objetivas o excesivas. Sin
embargo, en pro de la colaboracion entre Administraciones, del respeto maximo a los
informes recibidos y con plena consideracion y sensibilidad hacia los temas expuestos en
la Memoria, se ha procurado, atender a todas las cuestiones planteadas, siempre que
ellas se ajusten a derecho,

El contenido del presente apartado debera entenderse como previo, y en comunion,
con el relativo al cumplimiento del Acuerdo de la CROTU de 20 de Diciembre de 2011,

donde los aspectos aqui indicados ya se encontraban incorporados al documento de la
Revision.

7.2.1.- Documento

Se adjunta previamente el contenido fntegro de la Mermoria Ambiental.

- g GOBIERNO
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'DIRECCION GENEFAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO.
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- CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS,
ORBENACION OEL TERTOTD oA Y

omscouesieiL o GmucEL

Asunto: MEMORIA AMBIENTAL. Expodionto do Evaluacién Ambiental de Planes y

Programas n° 75.1.0001

PLAN: PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
TERMINO MUNICIPAL: SANTANDER

Adjuntamente se remite Resolucitn, de esta Direccion General de Ordenacin del
e

Territorio y_Evaluacion Ambiental Urbanistica, por fa at

ula la memoria

AYUNTAMIENTO DE SANTANDER .-

MEMORIA AMBIENTAL

DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DEL
MUNICIPIO DE SANTANDER

L Loy 2200, da 25 o o, do Ortenaoin Tartoal y Régmen Urbanitn ol Sueko do
e e qu of prearint it s cnve s oo

Vg cxigda nalgilacion bisica gy
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de 20 de junio,

Ley de Suslo, establece que Ia ufizacion del racurso suelo ha do hacerse segun of principio do.

La Loy 92006 de 28 do abik scee Evsiacin do ks Elocon do
Amber

Programas en af Medio

doterminados Pianes y
ransposicion  la kegislacion cstatal do &

o unio do 2001, ne caracter

proteccién del medio ambiente y conii

it 3 1a inegracion do los aspecios ambientales on fa

preparacion y aprobacion de insirumentos de planficacion, como Son los Planas Genersics do
2 . meciante 2

1712006, 66 11 do diiemro, tiens por obeto

o 3
¥ Programas. La ovaluacion ambiental do

¥ programas que Ia requieran se levard a

los planes
cabo medrte pieza separada del procedmionto previsto para su slaboracn y aprobacitn y
gar.

antes de que esta dima tonga

y y
para la elaboracion y aprobacién de certos nstrumentos de planeamionto y ordenacion del
n

o do eval
que canstard do las siguientes actuacioncs:

rgano promotor egre. i

La elaboracion do un Informe de Sostenibiidad Ambiental cuya ampliud, nvel de

medanés un Do de Relarenca cus s, damds, s creos an
s objetos ar

icadores
e oo
- La celebracion de consulas,

Jenties
ienales y principios de sostenbildad

Ambiente ol ico del ramite de frforme
valuacion del
Ordenacin Urbana de Sar

(100)

Ambin
¥de a Momora Ambletal n s o 0 deciones
- La publidad do la formacién scbr a srobaci el Pln.
1 Ayutamint de Santander s, con fecha 29 de o de 2005 ' Conseii
o impac amblenl con g Atk 01501 450

e kel prs Garabrenrlcincn B i Pl Corarc

|
i smwam |

ENTRADA |
1 |_Folio. N
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La revision del Plan Gonsral de Ordenacin Urbana de Sanfander de Sanander se venia
52002, 0 24 do jullo,

Tras @i periodo de consutas a las Adminiiaciones o Instituciones Implicadas, 18 Direccion
Jento 61 Documenta
PGOU y sus Informes.

Pos vigr a Ley 2006, Ete
Planes y Prograrmas en ol Medio Ambiente, y la Ley de Canlabia 1712006, de Conkrol Ambienial
Integrado.

Después de diferentes vistudas y poriodos d informacion pibica, of Ayuniamiento do
era

Utnista, con fecha ds 77 d o o 2006, ocumeniacion el comesgondeni  a

revsin ol £GOU de munkilo do Saranr conitete ¢ o sy e PCOU y o o

Informe e impacto Ambienal (iforme de Sostenibiidad Amblenta) sprobados por el Pieno

Obsenacionss  sugerencias.

Lo Diccn Genea de Ordsnacn gl Tai y Eraliacon Al Uibarisia e o

ot de Sesniyndan bl

pubca en of

acion Urbana de Sanlander Jupta con e
formaon bk o o do mpacio amiana (norma da- Sckte

Gocumento, se someten al mimo poriodo do.
noiidad Ambientsl

confecha do.
23 e i 4 3005, 3 12 Detion Conat Ol 1 Tomtons Eralacin

Ta e cabe mencionar o document wrbsnatcs de la Reveion del PGOU
S o it S s G i i s 34 do Sk o 2000, o I
i ica,

fase do
consulas,

Asi mismo, con fecha do 22 do febrero d y con ol fin do dar cumpimiento a las

oemradors de riodo 46 0o Loy 111508 de'13 4 otrer e Fevomens Gkl o
Loy 42008, de 19 6 mayo,

Cantabes, o 61gano ambiental solts los correspondientss formes 3 1a Direccén General de

Cuturay 3 a Direccion Generaldo Biodversdad, raspectvamente

o niialmente el Plan General do Ordenacien Urbana y elsborado su Informe d

sunmhu-:aa ‘Ambental, y teniendo en Cuenia el racutado de & nfomacén Pubica a f que e
meien

Diecaon Goneet o Orderacn gl Teiar y Evaicin Anbent banisca emis s

precepiiva Mermoria

En consecuencia, ssta Direccion Genral do Ordenacién del Tertoro y Evaluacian Ambiertal
Urbenisica RESUELVE formuar, a 1s soos fectos ambientales, fa Memoria Ambionta) del

deerminaciones y condicionanies que siguen
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e 7. MEDIORS OE SEGUMENTO AMBIENTAL
o 5 CONCLUSONES SOBRE LA INTEGRAGION OF LOS ASPECTOS AVBIENTALES £X
Bty
i 9~ 'ANEJO CARTOGRAFICO.
o a1 Ghactn o sk
1+ PRESENTACION DEL PLANGENERAL .
11 Alomaias onsdradasy s o1 s sl " .

12 Dsscrpsion de Plan General
121 Objetivos de a Ordenacion
122 Descripeién do fa Ordnacion.
123, Zonfcacion del Ambito

2. ANAUSIS DEL PROGESO DE EVALUACION AMBIENTAL
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21~ Nomatia de aplcacion

22 Tramiaciin d la Evaluacion

ANALISIS ¥ CALIDAD DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

34 Adacuscion al contenido del Anexo | G fa Loy 92006 y sl Documento do.
Referencia

32+ Adecuacin alcontenido dea legslacien urbanisica
33 Akcance de la evaluacién
34~ Condcionantes de a ovaluacion y carencies delectadas

4~ Resutado de las consulas y de a paricipacién piblica

42 Foma en que tanto el ISA como el resullado de las cansulias ¢ informacién

421, Integracion en el Plan General de las ndicaciones del ISA.

422 Integracion en ol Plan General del resultado do las consultas
informacion pablica.

-
[ oraewacicn |
6 DETERMINACIONES FINALES i

6.1 Actuaciones del Plan que deben ser reformuiadas.

52 Medidasco spicacion general. G

63 Medidasdo alcacin singular pars cada factor amblrta:

e o=
B
- 38 30N, 20K
R s :
aa-l-
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DIRECON SEMERAL b DDNACON e TERRTOND clada oo primer lugar, proteceion G estas 20125 o &5 inompatile con 3 vocacion Urbana,
i foyJo aue en has o conslun e con o raco do ibanzacion y recpeandoon

odo momento o valores naturskes de cada

1t dl sl so esesa o o v cacon c ochidods, con e redenanie
residencil en la mayor pare de 105 cas0s. Para su desarolb, se promUSVe  ocupation en
1. PRESENTACION DEL PLAN superte 1o en atur, con predominic de acitcaiin a7 denidades mede y Mods:
£l Plan Goneral ' Norte
en el aio 1697 4 c - @ por
La*caducoac ol Pl viere. R dolo. ) por oo
fo la Ley del Suslo de Cantabria. en el sector SUP4, debido  su buena comunicacion (cuenta en sus proximidades con fres.

L L8 apanacion oo Pl Ot kol . p v
. ¥ Techologico al que ef sector SUP-7 da continudad
* Elmomento de cambio que esta vivendo Sanander.
La dsscrpcion de las atemaivas, asi como la Justiicacion do la solucisn adoptada se reatea
E1 Plan General est inteqraco por los siguentos documentos: pincpaiments desde un punto de vista wbanisico. No-se menciona ningdn criero que deje
Erfer e o1 a5 posbies alecionss do cada shemaiva sore o Jelres ekies 1
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« Informacion Urbanistia.
« Planos de nformacin
+ Memoria de Qrdenacion y Estudio Economico-Financier.
2 Planos de Ordension. 1.2 DESCRIPGION DEL PLAN GENERAL
- Catalogo 1.2:1.Objtivos do la Ordonacien
. Anexs p
Pena Castilo.
1AL |
s e vayn 2 ncoporrs 2 2 banizzcn, o solo e o pronos o afos o 4o
e cara a cualquier periodo de fempo. Como "on ta Revisdn del Plan no solo se quers
amblental e presena a allemativa cero como la no siecucién de desarolo ' que sUpoN U rbarization en funcion del mercado. S
conpelaconen ol et oo Gl muicle de Saanar denpocane o Sonene
nto n s res 3 o hcla o minonc W, s En of documento se expone el cardcter dual del munipio. Urbano en o sacior sur (87% de fa
andamentainant 1 reicn 40 Pl hock s e samkation A6 s otad o pobi ial
‘Monie, San Roman do
aLinilay Peiacastio.
Lo termat 1 Propa soncer a pre do ademando.ccupand oo g il suelo
disponible, manteniendo la actuacibn recalficadora en susko ubano y fas. determinacianes Los objeios de cardcter general que el Ayuntamiento de Santander dice persequi con la
e oo sk prokegids por el POL Revisién del PGOU son los iguintes:
Por dimo, Jonda representa corar o isteo de Santander, + Objetvo 1. Adecuar o planeaminto al contexta egislaivo actual

La coordinacion con el paneamiento supramunicipal y de los téminos

iiva_selecc
e’ i G oo Sepoioes e s s, oo e et oo
el e municipais colindantes

2 o, que sl cqubrademerts s groenes exenies

o o rorm 5o St o s e, e
o oo sl protegon por P O, i o bincncomo sl ik e . moceln tettor de desaio o estar basaco en

e Ia puesia e marcha del Plan De este modo, el Plan General establece ia madma g, modcto terkoria de desarolo habed de estar s de.
o Santander, Ia ubanizacién, no

Objetvo 4. E1 mosdelo tentoral do desarrolo deberd perseguit s mxina soldardad
en a distibucion do s pusvalies que genere ol Plan General

Par o reaizicon do la prouesa prieaa e an diomindisGom recimierito
fodas auelos e o ctin corsldades o Qe o v Jen poger. L zoms. o .
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o Ouras Puscs, Ordracin
o, Vinds y Umamams

omeccioncenesa oe SroEMcIONOEL ERTONO.
S S e

- Oeos yuna
mejora de (3 caidad urbana.

+ Objetivo 7. Elsborar un plansamiento abiero y flexbl.

= Objeto . Una ntervencion raconaly realista enIa ciudad consolcad.

- ot 3 v
n os nuevos desarrolos.

« onewo 1. "
Flan.

« Objeto 1. Abir Santander ol mar.

+ Obietvo 12 Dar respuesta a a fuura demanda de vivienda, tanto cLantiativa como
culiatament, y & partiiar do VPP,

- b 13 Uovar

oomo uno d los moiores mds.
importantes para ol crecimicnto de fa Gomunidad Adénoma.

- bt 14,

bieivo 15
o energias renovabies.
= Ot 16. Levar a cabo una reforma integraldo a z0na Castia-Hermda,

* Gt 17, et on ecalrcsds gt recattos gt companar 3l
i Lioral,

122, Descrpeion de a Ordenacion.
En la Memoria de Ordenacicn se inica que, para la clasifcacién del sucko, el Plan dvide el

B susko urbano, distinguiendo 3 su vez on las siguientes categorias: Suelo urbano consolidado,

€l suelo urbarizatio, Sstinguiando enie varias subcategortas en furcion de a prioridad de su

crecminto,
Bl susl rastico,

Gategrias on Suclo Urbano:

ave ya ean Suso Urano en o P (‘nsnerl? Vigente ¥ que o se han desarrolado.i
dolmtado pora somelerse a un procesa de rbaNZAGN TeTVSUGN 3 el s i -Cueda0

1729942 m’. que supone un 48 % del otal municipal Este suelo puede poscer sisiemas
lamas.

Yolra i nooeste e Compljo Municipal de Depores.

)
semes genraies oioire assrios f sulo baro o cansliado. S corcena e ccs
bolsas do uel,

i ubcato. o nrese 61 Compeio Waicivl de Depores

Suelo (suve) sreas

Cnsloccsn d Ubanizacon. fenoraco o o AT Dero a0 50 ha desaTold 1 54
toaidad Se localza al Norte del municipi, mas als del limite que Supone 13 520, concidiend

Suelo Urbano Consolidado (SUC) Tiene esta consideracion el Suelo Urbano que 1o tenga la
os

¥8 ocupados de modo acorde con ef planteanento, a o5 que se aiaden aquelas Tuevas areas
1997

Categortas on Suelo Urbanizaple:

G

1 del Pargue ¥1a Ronda: do ta
Bahia

Suelo Utanate Dofntado d Ueracn rorara (SUP). Se ergota ko s do

utbano. Se ubican pincigaimenta 3l Norte de fa §-20 y por fa zona de Pefacastl. Ocupa una
Superice dssudode 3 542

A

porade o8 soc0es SUP1, SUP-, SUP-5 slrs ST e
S8 SO SOpia. SUis y SURIS. s 5 o Sitemat denores
S35bP L1 (are Piveo Ul sl SG5UP POL2 Pof de Pem-souuy A igual
Caso rtrr odos 08 ugks compuiaie i o aneromens safios e un

o asignado.

Eerior adscrio al Suslo Urbanizable Dalimitado de Urbanizacion Proritaria
(SG X SUP). Estos terrenos suponen una reserva de suelo. Se compons de una unica bolsa d.

‘Sistema General Exteror auscrto a Suslo Urbanizable Delmiado de Urbanizacion Proetara,
patibe con los artculos 28, 33 y 34 dol POL (SG.SUP.POL). Es simiar al anteriomments.
o, @l poL.

Lyen
En s se desarrolaran espacios bres naturales

Enel [
G desarmolo_urbano que o deben ejcularse do manera preriaria nacesaramente. So

etz £ s s ders septontional
prolegida del m e (GUNP 1 1 SUNP-5 3 SUNP AT 3 SUNP G111 pore.
Ete et Parque Pﬂhhm i 50 SUNP P0L ) Todos s suco Lottt Suce
Urbanizable Delimitado que

ediica
parque. Segn la Reviicn del PGOU, aunque el Plan de Ordenacion del Loralestablezca una

Eary g
|
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el

mismo,
Ios sectores d Sueko Urbanzable Defimitado de Urbanizacion No Priortaria ms ifercres. Do
este mado,

s
irbanistica._Los sectores asociados a los nicleos tradicionales (SUNP-MT y SUNP-CT) so
ol

nicloos radkionalos proaxistontes. Los sactores restanios (SUNP-1 al SUNP.S) forma ta mayor

Urbanizacion No Pririari,
compultle cn ks wiclos 26 33y 94 el POL GSSUNP POl Esa

corgsponds con 1a antaror, con t malizach o finian 105 usos auoizadles a los
establecidos por e POL.

‘Categortas n Suelo Ristico:
Suso s de Espec Prieccn, nda o redctr de I s dl PGOU aue co asa

bor el POL cor
o0 Norte de mirici. San zones da difl acceatKiadcomo 8 coula Norte 0 que quesan
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o oo o, of P Gert, o o aparados dadcado o b calfacon, dusre
especificas. Est

e ambllos o cpatoncon parimenos Jo_ cotuaein soponzasen
nscriban.

Las Areas Remitdas (5o A) quo asumen toal o parciamento, ol resukado do figuas do

Baneamerts paciaartos o camrios 5 slsackmor g Suran o ot h 44 o4

Las Aveas A Desarrollar (1po B) para 1as quo 50 prove algin grado do reforma intrior o su
consoldado.

En resumen, a Memoria del Plan Genera, 1a ordenacion

faimente propuesta que:

- Se han incorporado como suelo urbano en vias de consoldacion fodos o fertenos
rbancs Qu han comeniade s geston para. poce melrlsar S Urbanizacin, Eve

Zonas destnadas & procesos de reforma iteror,

ol e vadeonaas oo amanca
1S Uit G f oo o v o o rtns,cnioc
ko s o sl oo o=
tdos Snsas 1 St e i o it s oo s s oW 10
300 20

| ENTRADA
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indetarminaciones en ¢l modkio tertorial, e opta por apicar la catogoria del Suclo
Utbanzabie Delmitad.

- En la Revision del PGOU de Sanlander, Ia tnica categoria de suelo risto e3 fa de.
Suelo Ristco de Especial Proteccion

a o Espocal Proteccion franja de
camo d Prolecaion Cosiera por i Flan de Ordenacion del Liara, incrementada en

publco mariino teresits, y una pequefia superive. de ferreno asociada. con las
Marlsmas do Aday.
12:3. Actuaciones urbanisticas rolevantes:
destaca nueve actuaciones. ubanistcas relevars con o fin do dotar a
Summev de s conaldades do actvdad parCmANt, aco Y twa. So reends
unicipo ¥ aportar nuevos atactivos, aprovechando cieras Sreas de
oporiunkiad exisenios. Ests actuaclones o I suimes "
1. Reordenacion dsl espacio ferroviario.

s ibaraion pof s ves dl feroca, i vez ey cublarias, en o 2o

consiguiendo, lanto i
funcinal como, utbnisico, un accose adeciaio 2 Santander y un espoamento ¥
reequipamierto de su entornd ataments densiicado.

5 Unifcscin s cobarra de U] ue siacion nemodat 3 Parada
dehﬂna-ﬂelmeoo <) Nuevas zonas residenciales. 1) iores.
Caupados. ) Trasado e o8 an 503 res eEviuics oo Caro

2. Parque ftora pablico del norta,

fnabdad,
Incicncun. or 0o e rfcds cortue un pergis ko en (e It £ 0t del
Muriciio, 3un poco transtormada, manteniendo sus valoes nalurales y ecolbgicos

nper

Litorai ha caifcado como Profeccion Lioral,

Las_prncipales actiacionss a reaizar son las siguientes: 9) Vial de acceso. b) Senda
peatonal -

3. Equipamiento de San Martin.

5o expone en Ia Momoria gol PGOU, es una propues

ndicativ, como 0 300 s a3 aciacnes upanitas fkvanies, T 2o raidad

crsar una zons de equipariento civco—culural en oS terrenos:

Nartn, La cdonagin expuesa o tene cardcior o qu, S b o 0 30
0,000 m donde actuaimento se ubica ol Musoo Marflimo do Cantabria. Los errenos.

Playa de Lis Pelros (La Magdslena)
8 cqupamins tnara s sgusntes actsdones pnopss: ) Espacs gl dlDase

werto. deportive, ) Mejora de Ja scoesibidad. ) Instaiacions de
aissolerapia

4. Parqus equipado ds 1a Vaguada de Las Liamas.
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et ey s 2 mejorar finaidsd do S
que_los mismos adquieran uros o nwels de calidad en su uvbmmmn superior 2 los =
- St O S s donas s o ot coons =
s S e, Clova o s G Bty o U 5
- - L s s e i ¢ o s, e s o ]
L. Tins ura s.pafceaporimads G 500000 - Se et st ut it o Grear o e gra o petones ) o o cxpacion vers ) S
Joogos manties s—
acons pincpies dol Parqu sadan: 3 Edicos wnersaios b) Misso de 123 Zonfcacin del i 2
o Pt B
01 sguint tai s ain s st qu e cads celegei ol Sugo o o Plan Z
5. Intogracion puerto-ciudad. ‘General propuesto el municiplo do Sanlander a
E
[Esta Actuacion consiste en prolongar hasta La Marga el paseo maritimo, que actuaimente 2
finaliza en la Grua de PledraDentro de esta accion se prevé la mwwmm de Ia zona de. - |
o
[re— o
e martiha y s oo Spseamnls sbincs s e o o Cole e H
ot o T
ety T | oz |
T | ar
8 Urano Gansalkdedo. 19201645 B3
La actuacion que se realizaria en el espacio formado por (a conexién del Parque del Doctor a2 24,
Vo " bons aieros [somo nmmnaiz
ks oo i 503 s o I
o [
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8. Plan do movilidad sostenibe.

mejora
o e una g o dteeres eos [lacondss con a movidad el e e ie i . 5
poiica el ranspart pibico, los 2. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL.
nriios pesoate 3 o 3 s Sspacics moamas sond e 6 commidss s
Ios diferentes modos de transporte.

Lap sctucnes prcs o P o o) Conaccn do un skama,do s 21, NORMATIVA DE APLICACION.
colectivor
Consokdasin de neraro o pestonsesco o i ) Estrsin do o - La Ley de Cantabria 212001, de 25 de junio, de Ordenacion Terrkaraly Régimen Urbanistco del
i o une Lo e 3 oo e cuidit ) 51
Extabiciment 6a capacio biooqaes p SR Ios Planes
. - ‘amblents, s conservacién y mejora, presiando especial alencin a & ulizacion racionsl da los
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3 bin o o o' = planes v programas en of medo smbere. e
s SRS RGOS TETON o' sersch e o b Do 200043CE G Palanets Ewopes ¥ s
Consl, o 27
= Brogramas en el medio ambient: I Ley e Cantabria 1712006, de 11 de dicemre, de Contrl
@ imepracion o 153 Sonsicones_ en o Shor ummm o consanaon 7 ok da Ambietal niegrado.
2 far exgencio 3
2 o pemitendo para confemplar
5 o bellzas naturaes, rompan f amonia dl paisae nalurel, sl © bano, o desiguren fa
] perspeciva propia do miso.
=
e v do e e impack anbieris <on aeg 4 Decrto 150 e ovaacin oe
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s ) La proeccion,
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v
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rdariea wbariasn so i o Sk pracn pars satufacer 1o recesades i o do et et de DU o che 2 2 s g0 202
ustiuen. mm. 2 oo, miocones . e o ¥ ropuesies espect 2 s
o ok 51 fome. 45 Impacto AMDENaL Tras & i 90 consuls 5 L
Faminacones & I gl I escin Gorers 4 ko Ao, o 28 30
Por ot lado, oot adjuntando el ‘Documento de
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establece. sin pericio de o dispuesto en I35 dispoOSIcoNes ANSHONSS, U UEda derogad el

artcio 2 do 24 de ulo. Exta
s, 1y oo fdos s iy, S deeMitan Topamencaiapents § & Sooaas con o Vigor. siuacion en s que se encontraba el Plan General Ordenacion Urban de Santander ciya
previsto n a legislacion estaal basica 2005
22 TRAMTAGION DE LA EVALUAGION a M 5
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‘Aprobacion del nforme de alegacionss.y del Nuevo Documento de Revision 1 Po0U yia
Revison unio 8

documento ambientl En conerencia con o anteir, of Bolatin Ofcal de Cantabria do 29 de abil de 2009 publicé el

ummymmm bl o, o foch o 27 o de Sion i v de informackn piblca el informe de impacto ambienal (Iome de Soslentoidad Ambiental
e I reveson del PGOU el murcil e Santander, consstats an 1

Socments veoy
aprobados por el Pleno celebrado cf 29 de mayo de 2008, 3 kos sfectos de que i Grgano Para la emision e Ia Memoria Ambienta. e Ayuntamiento de Santandes, con fecha de.
mbleta iibsse i nomme 4o bservacones Y ugerencas 7o G 2005, G a i Drection Genetal de Ordlnacon del Toutots s Evaso o

Reerta Uranica
Diectn Ganrlde Ot gl Tertoro  Evucion Arbnta Utansica i

waﬂ'"‘im'? con fech: *  Documento de ision lan General de nacion na de inder,

Informe de Sostenibilidad Ambiental Dicho Imnmn de Observaciones y Sugerencias contiene. e Ut g anande,

plan'y a su informe do (informo do sostenoildad
72006

 Documento de sintess asoclada a IAISA.

icarando.
el Decrotd 5011951
de 29 de abil, que ol esc

*+ nfomo de alegasane rsnte sl poroso de macn piica lvads 8 cabo

por a Direccion
o 28 do soplambr do 2005 o snuvalr o documeni d el o I lacon Tt o ey ks de 3008,

sotiainent seris nsiie af Ayinamerts icindd e ol prcediments
el ael PGOU 56 Seaurs ot e G AwetaTIono. G Seande, st .
Eponkin Piblca preve, con anunss tn o Beletr Ofcil 5o oty oo mocieren o + Documento,denominado “Colaboracien interadministrta', descripivo y justfcativo

s el situacion actualde I ramtacion sectorial dl plancamionto

uge del Organo Ambiental
Ordenacién Urbana de Santander aprobados por el Pleno del Ayuntamiento, advirtiendo que Ia. +  Documento denominado “Resultado de las Consultas Ambidntales’, descriptivo y.
consuls 30 diige o af pubco e ganeal como 3 s personas s O RS s sa
o' Ley 3071062, |
Tslizar sugeren el
o samene e 93 documerion somatios a piomacen pibics son oo el Yo oers e piazo
00 deard Indlar epro ks e pable, wn Medio Ammm- ‘asi como informe de consideraciones sobre I misma.
Ambtal (rame i Sosokiiad Anbiori) e sdecurse s Serscnes ¥
bk Al mismo, y con fecha de 10 de marzo, e Ayuntamient femte un uevo escrto 3 a Disccion
Ambintal defnig Genoral da Ordonacion dal Terono y Eveluacien Ambentl Ucanises on 1 qus 6 pons do s
manifesio que, desde que amieron Ia dacumentacon para i Saboracion 1 Nemoria
E1 cumplimient de los reqisios procedimentles exighies precsaba que ol Ayntamiento de Amblnil hasa i focha, se ha Geeciado aUIGS oores matedaes que han GeneIado 105
Soniander borara. un ISA. defnivo hacendo constar s Gbsenones Y Suge
de la Ley 17/2006). en
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T EVALLACN BN TAL RSN

dlogacién presentada fiera do plazo, acompafiando el informe de consideracionss
corespondiente.

sl mismo se a0 csiigicn del i, cue i v redcil a 12
Qe i rsar o St Goveln s Eopats

En lo relaivo 2 ia nteviibidas y 3 la caldad paisfitica del municpio se ha idsntficado las

e la Penia, Vaguada de Las Lismas, zona ibania do EI Sartiners y toda / zona dé fa costa
tlada, 12 ladera

ANALISIS Y CALIDAD DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. Sur 3 , 201 dl Promanioe
e y o
1 ADECUACION AL CONTENIDO DEL ANEXO | DE LA LEY 52006 ¥ AL DOCUMENTO DE Ot 6 e o, sty it s e e i s
edicios catalogados, clementos cinogrdficos Asi mismo se hen referenciado os parau

el Arexo | e a Loy 572005, de evaluacin amtientel de planes y programas, & excepoion del o o ienkfan zooga de o
oporaco
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K) do dicho anex, que hace m.um-maeunmmmm

Viabid 3 uz. 4 comtnkdo ¥ e zonifea ol Loy de

2n general o Cantabria 62006, de 9 de funio, de P Confarminacion Lumiica-. habiéndose.

Teermini 06 coiarios miuros sohgledos & f Doer oo Reeroncl SqtvaRre miera 212006, de 9 Jo ) Rl vairielog iy ol i ‘Laguna de La
Remoni.y P s Panacasto oo 2 s o wineabiias.

28 do sepbmbre do 2005 axin, s embaro coencas Y decenios puruas el ISA

respecio de o xigido en 5o pone do manfisto en los s Plan, ceniradas en

apartados siquisntes Ias nocasidades de la rod oléctica

32 ADECUACION AL CONTENIDO DEL PLANEAMIENTO GENERAL Y A LA LEGISLACION X descrbe
URBANISTICA

adn cuando S0 observen aigunas carencias.

o la Ley de Canlabria el s v scomptdos e e, do el dene 5o i s clements

5 5610 1 inundabiidad no Queda ca

ot cor
cumpie las. indcaciones del Documarto do. Relaranci, y avaluar adecuadamenta las propias.
oo do Pian Gona

@ Fan sbre f medo ambinte En st dentifcsoen <o e 2 socnes uar-r:les y

ottzaiony it 5o o poconse s o amEVeHRS POmoOEns el

33 ALCANCE DE LA EVALUACION munopa, calfandese pracicament para m.; elas os Impacios como posito, no existe o
< na de
e o Sovmbiiad b . en primer ko, o atates e csbodes cMciniocs o pocie. s rictcanere decotn o

Gompatbes Ents los nesgos. ambeniacs. sefala, cams el mayor paslomn delecads. o
En ef Informe do sostenibidad ambiental se reaiiza un andisis ambiental del medio. En dicho ataciados a 4 Mundabia Gl Aoyo Oiero EN Muchos cascs f ardil do mpacos
calidad dl s, skuacion

fonica,_gediogla_y geolecria, geomoridogia, heclogla supertial. marna, csiuarina y
sublerinca,

raturales). como las del meo biologco (vegetacion polendial, ackual y habiais do fa Directva
9243CEE, fauna delos dferentos habials ospacios naturale).

como Costa Nae, Vaguada do Lo Lamasy o unidd do Pota do Poracast, ot que
daberla

o Topeco Tay s 1esstar 246 50 consdera poce ot 1o sloraon o o alecconer

G doadas do s fans nfassvlyes ocopdas o e i n cpeil o Sl ro Fania

os pr

Santander. que son: Vagus
rellenos anirepicos en a Bahia y zona surde Pedacastio 3
Vaguada da. Las Liames, st U ce orma SOmf2va ya s Gscunta bao 8 casco trban

0 hay espacios naturales proiegelos, aunque i mita al ceste con of Lugar de Imporanc
Comancos Dunar da Lontos. 3 ek e bas . gt o e con o Lo o Imporirta 1 Ifome e Sotenibiid Ambienal preseia unas ropuesas e revencn y comeccén do
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omessonemenat e St o

- En 1o que respecta al andliss y valoracion amtiental del medio se observan algunas
carencias:
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 sin establecer  propon
conliclar posibes afecciones dervagas de fa revisicn del PGOL.
Asimsmo, el informe de sostenibiidad ambiental establece medidas ospecifcas para ambics
concretos

Todo el capitul destinado a el resufia una pimera aprodmacien alestablecimiento
o crdos,pero o quedan dofindos, camo

] tlene
s en est

15 considra n of capl do meddas comecioras, o o et a0 do ovsin do
plneam establecer 1as pautas que marquen criorios do actuacn a rivel dol
forts, PGOU. El nforme ce

on cuenia aquls
dferentes desarrolos que promueve o Plan, tles com horarios de obra, control de
emisionss, control e vertios a cauce pabico,

© Prosrama de Sepumenie Aol (P5A) s shievos para o gracen d s
cortectoras en la documentacion del PGOU, sefalando quien o <f resporsabie del

nstrumentos d desarrolo, que tiens como objetuo establecer las pautzs  los responsabies que
/GOU Finaiments

variables

En gensrat of capitlo que racoge i soguimiento dol pan se debera compltar, S610 ndica U

Goncracion do osta cupervisien.

La tabla de indcadorss do seguimlento ests incompleta y s objelivos de calidad o son

totalaad del
programa de seguimiento propuesto

34

£n o Infome do Sostnibidad Anbienl 10 50 sefaa noguna difcuad, sor defecis
onocmeniosy xperincs. que puran haberso eroniaco a s hor ce
nfomacien requenda en cada.

La evaluacion realizada tione cietas carencias o defiencias, do enlro ks que so sefialan kas
gulentes como s relovantos

. y La primera
Atematu ) s defne comn et o recmero  of o o s suls prvpdos
“Alencion

e domonde oy proacn y eticoin of uso d 0 sl progdes
Porel POL Y fraimenie i e tha lgida (Nl 2 sn e como Ererun &
o POL 8l geston e e pon gt e e Falatzade na nnman

« Asimismo, falta una repressniacin orica con b inundablidad de fa zona de estudio
o pern

. yiss
S

- Falta una cartograia con la delimitacién del Dominio Publco Haréulco y de la
proteccion de margenes do los artoyos yros.

+ Elandlis do Ia . g5 gonrata. No so han esatiucido do foma prca s
o Cepais G oy o pada 3 1 vtocns, B ocesas gonenn

+ La isa de Mouro forma parte del espacio natral protegido Lugar do Importancia
Comuntara Dunas P y sstuarsde et Por o detars dase o sudo

- Lo metodologia y o crerios uiizados para fa identficacion y valoacien de impacios

onel
1S4 son valorados Uncamenls con Ias calfcacnes de “posiiva’ mo. Signicatva” o
compatile), undamentaimente los que se refieren a

ot st tcactn o, deste & punc o v st o
hecho de que todos \cn Sueos ssceptbles e

S nahrt 085 b ey GV derpers

+ La afeccion do los nuovos usos dervados de Ios desarolos ubanistcos sobre.
Vores e (himodas, vopsnoon, fare hogmaracin 3 desepromn Ge

Las afecciones producidas por suslos contaminados, como s del enlomo de
Penscastio,

* La sl solee ol gl 3 o painon srogo pasdes do plca ¥ ot
espiosa- de a zona norte dol

e forma sencila. So doscrben lss_undodes amberiales, si bin su génesis

En los clomentos del medio natural 2 valorar 3¢ detocta fa ausancia de los factores
afcloicos y l caided agrologica del terrtoro. Como se xponia en <1 Informe de.

asigrados favaloran o valor ambienial o fas unidades.

Lo valoracdn de los mpactos sobre s unidades amblentales se presenta do forma
ncomplta y 3 veces somera. Se abordan soamente las unidades de la Costa
municipal, 12 Vaguada de Las Lamas, la zona fea, la 703 resdencial ocoidental y
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Monte La Pefia, no haciendolo on fas aas custo unidades, porque el ISA considera

As o hay que ndicar qua no skt vakraion oe ks facores edagios

+ Fl ratamiento de los comredores verdes que discuren por el viarlo tienen un escaso

=
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belogka g forr.Mis ok do o zoa s de
debida conectvidad s o o ks, o dereindo o <l &
s verdos debea fomar pare el selema genera de sepacs Ibres

« No se identifcan cririos expicitos para potenciar la mowldad sostorible en ol
municipio, pese a que el informe de sostenbidad recoge que en of NUcked wbano se
esté sguiendo un Plan de Mowldad Sosteniole

- Respecto a medias concretas para Ios derentos. seclores se obsarvan las sguintes.
caroncis:

«No se_establecen zonas de proleccién y zonas donde no.

ol Municipi y verie raflados on 13 cartografa. bt i d o Aoncs oras d s osied 5 18 o poctn

ente ellos sendas. ‘ampliacion

L shrackn paaatcn que iporen s nueves scicone, o ceraicaotn o sonle

2onas uraes, Topografia Cota Nt Pota e Pormcasilo s Vepsndade Lo e, 5| como . Pozonae o
uevos desarrolos, Son Roman,

+ Los positles rlesgos raturales por inundacien y contaminacien de fas aguas
Sublerineas

. el

6115 10 0 an cvaiod e fociones clndols o s s
Generaes, o aspecial do o amplacon ol inel o Pusro Cf

oo sl s e 1 el Gl 00

o vera o

« La péxida de la prodctiidad agraria mofiada por o desarrollo wbanistco de ta
i oaidad dal munipo

- E1 alcance de las medidas protecioas, corroctoras ylo compensalors para los IMpacios

protec
perabls por ' opcucion del Pl Sonua do Oienacion Urbnd, 68 sonralea
clandose e I 352 o scucon do s desarolos y mo plrisandss meddas

prevenias on i fase do plsfcacon. €1 las meddes dascrias pora ceda vartle
mmenat s ha detecadolo 4

« La reviin del PGOU no plantea medidas de recuperacion, restauracion y puesta en

do s ciudades.

+ €5 escasa [a fala de nomativa que establezca fimfaciones on las omislones 3 ka
amosers,

« No sparsoen recogidas cusles son Ias Imitaciones tanto para rios ¥ aculleros (no
existen medidas dingidas  la proteccion de I hdologia sublerénea, como para el
mar, marismas  estuarios (bandas de proteccién, imitaciones de veido, distancias a

- ur
el s por oo qu, para esa variale, s medidas do convl Y recuparacen ton
improscin

boc.cantabria.es

+ Savo en of caso de La Pefa, no se ha disenado una baleria do medidas do
ecuperacion de aquells zonas que estan degradadas, con establecimiento do as
autas principales do actuacion on caga z0na 3 recuperar

- Faltan por define los cbjetos, finadad y desarolo estatégico dl Pargue Piblco
Liora Nort,

+ Ala hora do proteger valores concrelos nfegrados en determinados seciores, como la
legne o L Fomors o f humedel o Lax Uamas, so abunca poco en madiss
o cartografia de as mismas.
 Eso e do deale en s med observa con s arboledas y encinares
SISUNP1, SUNP 2, SUNP-3, SUNP 4 SUNP-5, SN
by suuuysuum en cuyas fchas s6 deberlan concretar ls paulas para

su con \ mas a0 tenendo en cusnta quo son 20135 previtas para su futura
wbanizacion,

. ordenan que

Pt la

& do haberse

recogido las medidas mas signfcatias.

- S identiica Ia ausencia def informe sobre a viabikdad econdmica de Iss allamatias
0 Tos efectos

e dlerminados planes y programas en ¢l mecio ambien'e

4. ANALISIS DE LAS CONSULTAS Y DE LA INFORMACION PUBLICA.

41 RESULTADO DE LAS CONSULTAS Y PARTICIPAGION PUBLICA

En ef proceso de Revision del PGOU de Santander ha nabido W periodos de consuitas y
partcipacien piblcs:
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i et P, et Por lo_anteromente_expuesto, de los tres_periodos dcades, inkamente se detalan S,
et oanes o o i pess e 1 i prvess de oy Patcpackn pblcn 1o =
Tesumilaa StUacon da 12 consias defmivas El
omecaen G o SEEECINEL TEATTOD
b o =
- La Infomacion Piblca de . aprobecidn incial de la Revision del Plan Genersl 411 =
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5. IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS DE LA REVISION DEL PGOU
DE SANTANDER.

IMPACTOS SOBRE LA VEGETACION:
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IMPACTOS SOBRE EL SUELO:
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Vogaaciin. 8l como a o proceto da agnentacin o rgano ambleral conders e o
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IMPACTOS SOBRE EL PAISAJE
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ZONA RESIDENCIAL OCCIDENTAL:
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desarrollo,

Infor

que s qlml:e s w.mn an o dosaol ubanstcs del Plan Ademss, fods s ol
os

os rmmmrlm G Gesanolo i proyecios o con o oroon et e dels oo

gorecs o cecide Aelas meas ) scacras s saan prespities bt
s como uniad e obrs, con 1 corsspondens parsas ccanome e Ios para

MEDIDAS PARA o

Susl urbano yoi
sistoma gmm\ n sulo urbanizabie- so considera mnm s 4 popramasin de

previstos.
& Soenbidad conerpados an o Ao b e 73008 90 0o, por ol e
56 aprueba el Texto Refunddo do la Ley del Suel, 5o considera

sl mismo, toriendo en consideracion ef estancamento del Crecimiento_poblacional
cocrcmieno. Gus o o5 UBngs oo Yoos Socnds B TSP 8o Sominder 55 o

on 1a trama Urbana adn sin urbanizar, 6o cara 3 abordar os uliros desanolos del Pln | se

desarrollen los Suelos Urbanizables No Prortarios a par de faberse ciecuiado un clevado
porcentate de os Susks Urbanos no Consoldados.

1
ol75%
‘Suos

s
e o ciunsiancia,y ol desarolo d os s ratcaties e s o
o1 50%

fimada. Solemente on caso de que esta
nder las necesidades do vivenda, se

ol
de sectores de suek urbanizable o prcraro, dando cumplmINts an
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Iguaimente 3 través de las ordenanzas y do los mecanismos de desarrolo y gesion dei

1 Plan co dosaolars apoydndose e zonas conguas ya Utanzades, d 1l frma que
o

s Sepctata o campemantado o e,

ebanizatios, se incorporarin dentro de las ordenanzas de las fichas meddas paricutares para
preservar los elementos mas relevantes desde el punio de vista naturalistco, ks como

e

MEDIDA DELOS VALORES NATURALES. uToRaL

NORTE.
La Ley del POL ofieco la

os

comttls con os o do fa calegoia do prteccin dondo 5o peenden gt ©
fchas  catogoris:

esos espac
puedan ncorporarse a ios procesos de equdSHTbUCGn. de modo que 1o fenga por G ser una

por a que el Ayuntamiento de Saniander manifesta haber optado en su propuesta de Plan
General

‘medonte

clasifcacion como sistema genaral o espacios bres,
i embarg, o los impornis vlre ntules  paslstces do L fachada e e ol

necesaro que

i onifcacion

e un y
raconss aorbanes e a1 el 4 oe_ GHEvor 9o poRCU J
conseracn do ese eiono del oral En of PGOU vigenl ura inporants superics do st

Froteccin intermares, Protsccion

(18)

o Pasae Ll 1 Pl go Ordnacion el Tiora Zonfc s oo on cioes aeas
. Protecch ¥ Modelo Trascional. Las es |
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e ordenacion. Respacto af Area de Ordenackon que o coresponde con ol Area de Modelo
Trssioa o cecments utansios se sncuenen  edulodes, ente oios creros por 4
rouimidad 3 1a costa y 3 ks Greas por las categorias de
Erenies y por 0 aracte e ok e o Lt coldontes Fo ol 1 PO ek
rosizar o ocesa odapiacion af POL da o s y cknconcs uiriabies on cho it
daniendo sus valores, y

el o, ptovechami. oAy Ge e sace. permian comsevar T oo
velores naturles, paisaisticos, pairincniales y slnograficas de la fachada Horal norta da

fander

1SA o aborda al estutio a pasar de haberse reterado tal necesidad —por este
o amblrly s Deeaon Genor 6 Mode Ambts xS, o b o OHn
s s podian pemtrse en a zna noie, e organs ambintal Jenndo o clen craros

Pt pwod e Scho ko ncludos e duna Coleora G Preccesn
o comprene o conrio 4l Pamne
o5 do suclo ubanizabie no
omo consecuanca e a valoradon lariorl o una
mera
281 coma

Plano 1°2). e gual forma
‘se han delimtado en ambas zonas, unas parcalas que d modo discontinuo y con dierentcs
tamatos,

sonel
enioimo de a ra de La Maruca y i conjunto de fos morks de fa zona de Custo. En o s 50
‘encuenian importants formackonos vegetales caractersicas ce 1o rontes Horaks abdnlos y

e Cule o vlr En
nceraidod

G o Sanas So0apeos Aue comene e Faioes. 1 cooi o re resae

s 6w v

La sogunda categoria valores amibentales y paisafstcos con wna Horalidad meros

‘acusada. Albiga fomaciones de praderias con seios, o con clerres do piedra, formacionas.
matoraly algunos aforamientos calizos. Asociadas  esas omaciones y como han pugsio de
manifsto enire ciros- estucios del propio- Ayuntamient, s encuentan enciaves que tienen
valotes faunistcos, ant los que destacan 15 OMioiogcas. A pesar do £u oSk, un poco mas

3 fraperiin
mercadr do cosariacion, cuodo pcbamore 3 o campif simca con o,
¥ algunos
do hmmmmumowwlwwyw s depoveion rionauna v 4o e
de et e o consrio wano ' one el ol munal. €0 su deidacon s v
Valrado ol grado de aniopEacen i ecologea, 2 como la sullcencia para of
e e non e .

En este ambito terrtorial y biertal, el pretendido Parque Pibico Litoral Norto
porenece 3 na cse de ewocb e que. o) PGOU Ganarina ‘espac e ratrl 6 ok
corespon stortes que se auieren mantaner ¥ polenciar coma zona
natural ¥ sardnamiento,

La compatibizacion de los valores de doha espacio con 1as actuaciones aulorzables precisard
Jacion o 05 usos samacs on 1 sk cestno & Pargee Biblcs Lior 5o Koo

‘anogratiadas on el Plano i 2 —an parte de las cuales 56 localza el parque piblko Morak-y [2s
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- V! - En al entomo rgen dol Mar podtén sutorzarse ctvidadss de recreo
Conrs o e, concentiado (oco, juegos, recreativas y cururles), Dicho uso s desarrolira
ronéay rtansme Siguiendo crters do mitimascin d movi , uso de andos naturdles
BRECCIOLCEIERAL O SSTENACNDEL TERTORD o coloes imares o presercs an ia 2o y prmando as speriis verses
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impormesties: las nsialaciones. on superlice que so
caraciet temporal

s do prtacion statieces pr of POL parscata ctegaa. GUe pot dorar & preciei se avorzaran excusnamen

s e n g oo de 1 1 do San Pas o Ve par st

. rnconss gt o o requieran mevimientos de tera que
de Cantabria 212001 et f caricte palieoo el g i conesna 0 iaaoonGs Lo
o natural estabicaca y requle detalladamente los usos, I3 intensidad e los mismas y fas
Scasincs do Parqus Pibica Liorl 31 norte el EI Pan Especal pois avidr e N o e ‘stionss

técricas lo impidan

estableciendo programas Infegrales de actuaciones. mleremmoa Entodo cato aho Pin
Especil sed necesao con cricier previ @ I Famion de implariooen de actacines

Ganerade Espacios Lt gl Patte Pibio Licrl Mot
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50 publco, 58 Indican fos siguiiss.
- Se fomentard la implanacien do sendas pestonaes y carles bicl, asi como.

 Parque Pabico Lioral Nots, en uncén de. sus perianencia 3 cada una do las dos &eas

dforonciadas. para
10 plazas y unos emplazamientos disconlinuos. L3s plaiaformas do aparcamlents
) CRITERIOS EN £ AREA DE v oEL
aimplantacién do césped
- Conservacion Activa de los valores naturales evistente, incuyendo las actuaciones - Se fomentars la mplantacién de hueros urbanos

 estruciura naural ' wradicionaldel aspacio. ;
meriaogiea ospact Ia uihzackn de malariaies itogrados e entorno. y para 3 parura do nuevos
. infaviiondas, caminos, s tendrd e cuenta Ios cririos anferlomante desarios, Sin superar o

Gualue ot p0 de degradacion ambiental ‘ancho 66 5 metrosy predominand o 150 peaton.

ios 5o fendra en cuenia fa el casodo e serecestasen paraniercs o e b1 con mayrcapaciad
faornas de apartamento cerin Geraiesy < corsuran o matres
espacios nersiciales pormian la Implantacion do césped. En nngun caso se

Con caracter general _y antes de crear nuevos cami
‘adaplacién de los edstentes para disrute  so pesional

- Enca nuevos sendero estos Siparran s 100 azas o Superis contmae
n-,.w n aﬂdm b de § .y e an i pwiey  semor o

sea pora it a rama do caminos exisentes. € balance de los - 2o do st concantado y qipaienio deporvos o afe e caso e

v 5 T e 46 S 2 o s G oy ocucon oxst
a5 estipulaciones el Plan Especial e la Red de Sendas y Caminos del i v . o o i B 4 o 1 e o, b
o s aue e Generen e i cecoin s mamss 10 ipearn el "neto
compatibles con l0s valores de la z0na se estudiard a posibiidad de. o establecido en el siguento paralo.

et 15 gorads exeren <o oo pasaiobion el mame a

impaniacion i et destnados 3 orieutra al e re + Con carile gereral prs, doar af Pare de infassicues so ementard 13

n y rehabiltacion e consinicciones preexistentes, per

or v tend
superficies menores de 25 m’ y altura méxima de 4 metros, siendo temporales y
Sesmontables. {oriinuna SupaEs meina 4o 500 T 55 P ¥ una Shra 0 cacnacin
mésima do 4.5 metos
 Se podn desnte spercamorion ol she o con capacidat b pas €0
- Las obras e {6 necesaras para adecuar los espac

oo poiran diponer ds 50 asas. Lot paisomas e aparcamints_se
it ¥ o cotsbartn con makeass ois cogues s pemy

Implaniaciin de césped. N condiciones de integracion con o ontoro on forma y materaes.
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=N e e S sablece Ui squvaenci e ceson oblgaiora do Suclo SO -Sagim Qe uess del
g - gy occidental o del oretal y vise n provechamIentd U ifo para Cads Seclor e sueto
P T — e Sy
5 S e e ] Sune
= En s P Espsly an o 1o s taitn  gearolen o Pl Farodes 53 o s gn e o Lioral 56 oy tetés v 30 wats by 1. pocenaion
@ e jrodirinsl gy reattacin ) prenccion el o s (P 3 o meyer aptod y Anionaltad
= equaran confome a b ssabect en ey 22007 con a8 iiacones mpuecias po
s ool usanistcs e v nendo o
=
= NORTE
= Secutadon
@ Tecuperacion ambienta” por enconirarse achimene d
S
3 e oy aieciao pricuarr anbic e gn onea, o s oo o A5t mimo las Ordenanzas nchién la condeién de que los sucos destinados a Sitemas
= Erblames cominas anve s ioicn ruan cnvsrarien bk e do b exlatads o
= smiinesmere o o e Pt G Lt g ecor © i e econ
s et s arae o oo cas Gooahrs y 8 seniion do SO odo ol son e A s vez, & Ayuntaminio s
et y consevacon chmo pack
Hatda cueni de e la sperc do Sitemas e et sisrcs 8 Suslo Trosy scuatencs mtoreables.
Toatdel POL.
erigida por e 25 de junio, y para cumplt oo inaimarios uroanisicos y tcnicos pwa o desarco de P Pt Lo Nota
o e o e o hmiyan o paara . P SooE dobecan prov Gaminos 4
of cspace adocuado para ol Ty hackndo una asgnadn do usos

‘Compaibies con s de 0s prapios senderos y su fosogia

como son

1o o

105 valores ambienlales y consiguene reguiecon de sos anisrioente expUeSIos, sard en los

do i suca o s, aus s oalzan o i pare vl el muncio e
s densas.

desariolar, bien medante los restantes mecanismos de geston previstos- el Ayuntamiento mejoras y ma:
entre i bamo de Corbaneray el campo de fbol de Cueto

Pag. 2291

Ia Loy do Canlabxia 22001 E1 mismo cr

deblera operar fespecto de los equipamientas de

Sitoras s 50 hayan o sk o ol SO Ex. POL. s s Concn st oo

18 condiones o el do s seclores SUP1, SUNP.Z SUNP-3,SUNP- SUNP.2

oo, 2onas, 50 dabo esaiacr una programacan desinada a a iencen con desine

Dbl da log susios do i aradon on 12 ropuests gel Pran oam SUP SaT y 'SUNP-7 y SUNP-8 quedarén delerminadas en ‘ambiental 2 que sa sometecin s

SoNP 561 it 4 dosarolo de ichos seoes Dcnss Evlmdones oo cocharin pors 1
ltadad df skl n cada o do o cass 5 Pan Gararal o 50 someta 3

y Ia mejor gestion de los valores ambientales a conservar y polencar, asl como para 1 pronta

En el propio capiuio de Geston del Pian, en la Memoria de Ordsnacién, se admie

obloncion de la olaldad do s sistem:

we ta
ersles extenores 10 es posile a Gago de los

.y a

i nconaldad del P

obiencion de los suclos
i ot o) ger e

replenieard ta vincuacon
Secores de =

(120)

mbiniles s § sguzanco su pussta
oxisante acta

ocupaci
 SUNP dcanza 1127493 m2 da un fofal do 4.538.990 m2, o Que cquvale a un 24,84% del
o,y e 10 e st digonbdliad do

dblco pudiers quedar compromeda y, en consecuencis, a
ooy poecioton o e Voo i o6 e oerac,

recursos necesanos para obiener sse res(o, fa

En evtacin de o anlror, f Plan copora as medias cpounas pora s mis iida
s 2 s o el e

boc.cantabria.es

worobacon

en todo caso, ndcar en as correspondientes fchas e los sectores referdos que, fanto
los datos basicos como 1 estruclura goneral de Ia ordenacion [p.-iuu)-r'nlm 1 datbucn
o de usos 7 sorceises do Ia sparice de sk Gestn

pttseprmbin U o (e il
Gapancirin s 1sundo 0o 1a v merir de 1o oakind . beir Tods oo s

A o o SUNP-1. o 2003 ot dlsaclr (Pl 2) o o 1 do Moo Trodonal del
L con vocacn de ‘consnvacidn y Uarsiin Kor i cn

S Seecuata mearobn paBalSics, 5 et preveo. cams . do 1 conacpmdens

ovaluacion,
Uscs admisibies

En as mismas cleunstancias, y con los mismos efectos, s ancuenta parte de a zona nore de
SUNPL4
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s zones -5 y la mayor . al norte,

o natural y manifostacién do los usos agro radicinales, que ademss posse
iners pors e e posie desarol e s or fo 3 o o Moddlo

& Codad bamEade € poui el d oo secres, s e, cOTeanbind ) Troors
saior sl 3. en oo o, o rrteceon rr s oo o i do o1
hamienio. a que deba somelarse fa actual propuesta del Plan mismos,

L ave

cuenia

samifcaivas sbre o sudo dol timio muncial quo racona o Pan aue so somets 3
apubacen v
o P L o, o0 £33 Esacanss o nsacanes aaras yua »z—
zs(a) La Unn n ol irea do Son Marin o con (3 AE 2500 Zon e Sevco dof P
miander, pota s Qe los Ordenanzas Gl Pan General ncloyen wnas nacioncs &
prreed
e entenderin
e s, ndent v 305 poies iiaones o & prcedimerts 9 wehvacen
fon u iecuon.

e . al menos, su e voa s

6.2 MEDIDAS DE APLICACION GENERAL.

forma general, f documento de PGOU que se someta a aprobacitn deberd incu todo el
ooty i ampes caons on o 15A. Goirdoes

3 nies
funcionamicnto, para lo cual so Indeard 3si e la Normalva dél PGOU y en su Memoria, &
procede.

Con e inde faciltar I Intrpretacion y aplicacion efoctva del condicionado ambienta, tos las
i 1SA, o PGOU

Ambiental,

PGOU. Asimismo, para cl
6250 de fos Planes y Proyecios de desanolo y ejecucion del PGOU, sus Ordenanzas recoge

1 oblencién de i precoptiva hienca muricipal do obras.
La documentacion do caracter amblental exgida por la presente Memora Ambienial debera

Consrare un reushc delconando do i sasimen i et ar s Aprbacin e
G0, auedars mgrada e adocumeiacon ae in Genera
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Conscrado Obvas. Piblcas, Orsencion
i, v Uraniane

oRecciougENRAL o iAo RO
R SR SR e

Tode b st comecoss o proventuss s wean su malelzzon o o e © sy

clecucion mcuwmunnaduzmwmv:a\amdem o da fun
entacion

S v eoorami o o supuec S0 PO 5 - o o

diferenies Projectos de desarolo. Tambén o Progama de Ssqumento Ambientl sera

presupuest

a En sto sonido, i  atiaves
105 resutados del Plan de Sequimiento Ambient, podid proponer oras meddas Jlemaiias o

1SAS por mad
fims

A continuacien so expanon las medidas amblentals complemenarias  los provistas
pars skguncs d s acorcs aTBeTas o 8 Qv oo Lot reoesaro Moo o vl a-
proteccion. No abstante, para su corteca ntrprotaceén doben lomarse en cuenia de

factory pueden beneflarse da su accen conunta.
MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA ATMOSFERA
Calit dol o,

Con o i do mojar  cadad dl g a5 Orderanzas kv nomas e proies
ect adatas plans o1 on oA o netaconcs oWl 3 dos 3¢ MeaToOtn

108 captadores solares y Este
parianric témico de o eivente do as odcadones con o corsguer o
energético, y tienen un efeclo pasalisico posivo para s cbservadores. siuados en los

alededores
Confort sonoro,

Los riveles sonoros do las distntas actividades deberdn austarse 3 los limtes maximos
Y

 por posterores estuios
Con el fn de cumpl 1os objetvos de cadad sonora en el ambto do 103 vials y careteras

de ide @ g de b ensdad med dara e ey segin la meiodoga prevst e !
7

T e Ronors, e Fuld. e b et i s 2w AT s

£ b acusl e coa pr i cale Castla s uno de s mayeres o s cdady e v
ncrementado_por la incorporacion de s vehicuos procedantes. del tinel que parira de I

S0 Sonsclers converiente que a1 1 momento 60 saboroclon 3o oyecs 9o eordenatin 41

areas concretas

o cquipamientos sanfarios, docentes y cultraes.
Calidod luminica.

21

n ingincaso o lniarse o e de spaies soonescon

o spacios b Hhr-) de uso pobico.
as deo

Lo omacenas d hea 3 bostios mion para 1 var Pl 5o

los rierios ndicados anerioments.
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royect
do edticacon JusHicaran Qe 5o cumple con a Loy de Caniabia §005, 8 8 de jnio &
revenoin d s conaminacn minca y con f Feal Decrl 1650205, 14 d rove

For o 40 50 apret o Regamants dh afence anergetca an esascionts ge arrevods

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA HIDROLOGIA

Brocasos hidoibgkos
ol nde i el mpact sotr o caparidaddo s dol aua do iy s potrones
naturales de escorentia, of PGOU y Ios e desarrolo, ncorporardn madidas

Consiucrias pars edict o peranii. do’ mpemedbtzacen. do T supates do.los
apacamieros iles  espacis bres piics, aspedamiric o s Gmbios e ks Stomas

irales y G partiutar e ks espacios de mayor folevanca amblenial como on el Parque.
Pables Lol N La Vadhada ob Lo L. Eslos sapecos donoran oo ocogaos por o

MEDIDAS DE PROTECCION DE LOS SUELOS

oo o g de b S Gl 50 1 Ex 0L sl o sl it et Toma e &

desarotlo propuesio con el model lertoral del plan conserve un certo equibrio ¥ tenga e

Considracin s usos y Sectores de pobacon s T

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA VEGETACION

‘Afeccitn a formaciones o hdbtats do nteds.

En o dosarl, de o seclores do Suelo Uibanizabie SUNP.2 y SUNPS, se abocsardn tan
s pariculres que conirbuyan a esiablecer na zona de proteccién suerte para fes

") Ria de La Manuca,

engiob aios

medidas sa ncirén en sus Correspondentes fchas urbanislcas

Expansion do aspecies invasoras.

Debe procederse a Ia climinacion de I vegetacién akbctona invasora n todos os espacios

piblcos del municio- Con cardcler previo af micio e cada una do 12 obras aue se derven cel

PG0U se ciminarin s ool 6o e e (Corera s ot 3 g0 (Carpobiis

s, B pones (Ryuina apinc) y oes spaces siiors imssorss ue udan

o ecpansion por e 60 s corss, aendo o e fencss de 1

‘Consarvacisn  femento geners) de a vegatacén.

Se sdoparin mediis especiioe para fometa la vegelcién o aibolado,faro o of amito
coma en s sspacios lbres de usa piblco.

Gomo reros para a seleccion de especies vegelales so valorarin a_adaplacien a las
Condiciones amblentales del ambio, el minimo consumo e agua y su cfcenca hidica, Ia
cavaiaad d flacen G conaminaies sl merss o s, o coniones e
Sombreamiento. su resgo argénico y ol valor éstétco. Eslos: creros, ambién e
SPicaco praiasSspoios & s an s s o B sanran

boc.cantabria.es

s crteros para verfiar su cumpliiento y adecuada sjecucion.

Puntal y Estuario del Niera Por el el conjunfo de la isla daberia clsifcarse dentro da (s

areddor de a slay de o
Peninsula de a Magdalena.

En s ordenanzas gensrales  las propias de los soctores afectados, 5o recogersn as medicas.

por

12 fnakdad do evitar su fragmeniacien.

El desarrolo dei sector wbarizatle de la Vaguada do Las Liamas imponded una fanja do

s aleddr de Ia ona de humeal qu s o crtecto incionamnic e s
fomas iiicos alo grern s zons s y e procia & funconalcad sxacca da

odo sts bl

Las obras de drenale ransversal que se localcen en o entomo de cursos y masss do agua sa

daptaran para perit 1 paso de a micofauna.

MEDIDAS PARA LA PROTEGCION DEL PAISAJE.

‘Relacionadas con fa banizacion.

ey pedni an s corespodenies ehas ubmisicas, sl oo de iz o8
movimientos topogrificos y de compensar los volimens do tlerras para reduc
resiluos y eviar una ransformacién ntensiva dl paisaje

s carrespondiente dotacion sconémica

Las Ordenanzas wbanisticas incorporaran de forma expresa crerios para favorecer fa debida
calidad estetca del conjunto de faciudad.

£ documaric do aprbacn el PGOU mcrpoars,ade n ta documentacion escrta
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‘Santander, 24 de furo de 2010

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENAGION DEL TERRITORIO Y
EVALUACION AW BIENTAL URBANISTICA

FDO: LUIS GOLLADO LARA
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7.2.2.- Sintesis e informe de la Memoria Ambiental

Introduccion

La Memoria Ambiental se compone de 9 apartados, de los cuales los 5 primeros son
expositivos, el 6y 7 aglutinan las determinaciones a incorporar en el documento que se
someta a aprobacion provisional, el 8 es de conclusiones y el 9 es un anejo cartogréfico.

El andlisis de los 5 primeros se realiza de un modo general, al mismo nivel de
profundidad que la Memoria Ambiental, entrando en detalle en el cumplimiento de los
apartados sextos y séptimos, en los que se sefala cada medida indicada por la Memoria y
posteriormente el modo o lugar en el que se ha dado cumplimiento a dicha medida

1. Presentacion del Plan General
1.1 Alternativas consideradas y justificacion e la alternativa elegida

El Plan contempla tres alterativas valoradas desde su concepto y de una forma
integral, trasladandose al documento la descripcion de todas ellas y de la seleccionada.

Ademés el Plan General s fruto de un proceso continuo de revision y correccion, asi
el propio desarrollo de la dilatada tramitacion y la incorporacion progresiva de las
indicaciones de los diferentes informes sectoriales y resultados de las sucesivas fases de
consultas y periodos de. informacion publica constituye un proceso continuo de
soluciones altemnativas.

Asimismo el ISA en el apartado "4.2.- Incidencia ambiental del modelo de planificacion
vigente”, analiza las posibles afecciones de la alternativa 0. En cuanto a la alternativa 1,
en el apartado “5. Identificacion y valoracion de efectos sobre el medio ambiente” se
analizan con detalle las afecciones sobre cada uno de los factores ambientales

1.2 Descripcién del Plan General

Este apartado recoge los principales aspectos de la revision, siendo puramente
descriptivo, no realizandose ningn tipo de valoracion al respecto.

2. Analisis del proceso de evaluacion ambiental
En este capitulo se refleja la normativa de aplicacion y se expone la tramitacion

administrativa del proceso de evaluacion ambiental, entendiéndose ajustada al
procedimiento llevado a cabo.

(128)
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lad ambiental

3. Analisis y calidad del informe de sostenibi

3.1. Adecuacion al contenido del Anexo | de la Ley 9/2006 y al documento de
referencia

A continuacion la Memoria indica que el ISA responde al contenido que fiia como
minimo el Anexo | de la Ley 9/2006, de evaluacion ambiental de planes y programas, a
excepcion del apartado K de dicho anexo, relativo a la viabilidad economica de las
alternativas. Los contenidos del apartado K del anexo | de la Ley 9/2006 a los que hace
referencia la Memoria Ambiental, se encuentran incorporados dentro del ISA en el
apartado “4.5.16.- Viabilidad econdmica del Plan y estimacion del coste de las medidas
preventivas y correctoras”, siguiendo la estructura indicada en el documento de
referencia. En este apartado se aborda con detalle este tema dando cumplimiento tanto a
la ley mencionada como al documento de referencia

3.2. Adecuacién al contenido del planeamiento general y a la legislacion
urbanistica.

este nuevo apartado de la Memoria Ambiental se senala que las caracteristicas de
la revision del PGOU de Santander deben dar cumplimiento a la Ley 2/2001, de 25 de
junio de Ordenacion territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria y el
contenido del ISA cumplir las indicaciones del documento de Referencia y evaluar
adecuadamente las propias caracteristicas del Plan General.

3.3. Alcance de la Evaluacion
la Memoria analiza la informacion incorporada en el ISA relativa al andlisis
amblema\ considerando que en el mismo se recoge, describe y analiza la presencia de
todas las variables ambientales presentes en el municipio, aunque detecta algunas
carencias como son
«Indicer que la isla de Mouro se encuentra incluida dentro del espacio natural
protegido Lugar de importancia Comunitaria Dunas del Puntal y Estuario del
Miera
« En cuanto a intervisibilidad  la calidad paisaiistica... Debe afiadirse que desde
la $-20 son visibles ambitos como San Roman de la Lianilla, Monte y Cueto

En cuanto a cartografia, indica la ausencia de un plano de inundabilidad.

En cuanto al primer punto, indicar que la Revision del Plan contempla la proteccion de
la Isla de Mouro mediante su clasificacion como Suelo Rstico de Especial Proteccion.
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En lo relativo a la intervisibilidad y la calidad paisaiistica, mencionar que el aspecto
indicado se encuentra ya recogido en el propio ISA pag. 156, 8° parrafo, en el que se
escribe: “La S-20 introduce una via de acceso visual a la zona de la Vaguada de Las
Liamas y a los pueblos de San Romén, Monte y Cueto, si bien estas zonas presentan
unos indices de visibilidad muy limitados (0-5%/"

Finalmente en cuanto a la ausencia del plano de inundabilidad, indicar que con motivo
de la redaccion del Plan se ha realizado un estudio de las 4reas inundables del municipio.
Dicho estudio incluye el calculo de los cursos de agua del 4rea para el caso de maximo
caudal. En estas zonas asociadas a los cursos de agua, se han propuesto Usos asociados
a zonas verdes, tal es el caso del Arroyo Otero, Las Llamas y Raos. Las actuaciones
propuestas han sido remitidas a la Confederacion Hidrogréfica del Cantdbrico que ha
informado favorablemente a esta medida. Asi, dadas las medidas adoptadas de
proteccion de los cauces mediante espacios libres publicos, el Organismo competente en
materia de cauces no requirié estudio de inundabilidad, de ahi la ausencia de los planos.

Seguidamente, en este mismo epigrafe de la Memoria Ambiental se analiza la
|dsnnhcamun Y valoracién de impactos realizada en el ISA, considerando que es
es como Costa Norte, Vaguada de las Llamas

futuras infraestructuras recogida en el Plan (tranvia ligero, bypass de FEVE, tuneles
de Penacastillo y la zona de Estaciones con la Vaguada de las Llamas).

En cuanto a las medidas de prevencion y correccion, considera que son generalistas,
que no se establecen limitaciones, ni se concretan actuaciones a realizar en cada entorno.
Indica que el ISA debiera tener en cuenta aquellas medidas referentes a la fase de
obras de los diferentes desarrollos que promueve el Plan tales como horarios de
obra, control de emisiones, control de vertidos a cauce publico, etc. Estos aspectos
citados ya se encuentran recogidos en el ISA en los correspondientes apartados de
medidas correctoras (Aptdos, 6.1.3., 6.1.4.. 6.1.5.).

Con respecto a las observaciones relativas a que la identificacién, valoracion de
impactos y definicion de medidas realizados en el ISA son poco profundas y generalistas,
indicar que el ISA valora las actuaciones definidas a nivel de Plan y contempla la
proteccion de los valores con los que cuentan los entornos de Costa Norte, Vaguada de
las Llamas y unidad de Pefa de Pefacastillo citados en primer lugar. De hecho el Plan
General otorga a estos terrenos el méaximo grado de proteccion, propugnando su
obtencion por parte del Ayuntamiento para la creacion de nuevas dreas verdes y la
conservacion y potenciacion de sus valores naturales.

Aparte del régimen de proteccion activa que el Plan otorga a estos espacios a través
de las ordenanzas zonales, la Disposicion Adicional Primera de las ordenanzas establece
una serie de directrices de intervencion sobre los mismos, que deberan ser cumplidas en
los Proyectos de urbanizacion o Planes Especiales que se aprueben y que estan

1ej0) "XIX oxauy

impactos:

- Se deberia nclur un anlisis mis detallado de las zonas karstifcadas del
de las masas de agua confinadas, para completar el analis

do nzsgos del municipio.

- Falta una representacin grafica de la inundal
donde se indiquen los riesgos para futuras avenidas.

de las propias de los servicios municipales, los cuales correrén con la mayor parte de las
medidas, al ser la mayor parte de las mismas de aplicacion desde la iniciativa privada.

En primer lugar se indica que no se han realizado andlisis ambientales de las

s alterativas estudiadas, habiéndose limitado Gnicamente a la justificacion de la solucién mérgene:

- adoptada. A este respecto indicar que el ISA en apartado "4.2.- Incidencia ambiental del
modelo de planificacion vigente" , analiza las posibles afecciones de la altemativa 0.

encaminadas al conocimiento en detalle y proteccion de los valores naturales de los
mismos.

Ademés indicar que la mayor parte de las medidas preventivas y correctoras que
afectan a la propuesta de crecimiento, no pueden ser definidas a escala ejecutable a nivel
de PGOU, debiendo ser pormenorizadas por los distintos instrumentos de desarrollo. En
este sentido, conviene recordar que la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de Diciembre, de
Control Ambiental Integrado, somete a los principales instrumentos de desarrollo a los
procedimientos de Evaluacion Ambiental. Concretamente:

* Los Planes Parciales y los Planes Especiales estan sometidos a Evaluacion
Ambiental de Planes y Programas.

« Determinados proyectos estén sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental.

* las tividad estan sometidas a los
procedimientos de Autorizacion Ambiental integrada y Comprobacién
Ambiental

Finalmente, indicar la dificultad para la definicién detallada de medidas correctoras
para actuaciones ain por proyectar y la importancia del control en la redaccion de los
proyectos de desarrollo de las diferentes actuaciones propuestas, reflejada en el ISA. Los
andlisis de impactos y la definicion de medidas preventivas y correctoras se pueden
realizar en el ISA a nivel de Plan General, tal y como se ha llevado a cabo, proponiendo
medidas con carécter general y otras concretas para los sectores en los que se han
identificado valores ambientales de especial interés o medidas de atenuacion del
impacto; pero sera precisamente en la ejecucion de los instrumentos de desarrollo y
documentos ambientales asociados donde se analicen con detalle las posibles afecciones
y se propongan con mayor detalle las medidas protectoras especificas necesarias para la
conservacion de los valores ambientales con que cuenta el municipio.

Posteriormente la Memoria Ambiental analiza el Programa de Seguimiento Ambiental
del ISA del que considera que se deberia completar y que el PGOU debe incluir una
valoracion econémica que garantice el cumplimiento de la totalidad del programa de
Seguimiento propuesto. En este sentido indicar que en la documentacion que se adjunta
como propuesta del Plan en la que se ha tenido en cuenta el ISA, las alegaciones
formuladas en las consultas realizadas y la Memoria Ambiental; se completa el Programa
de Seguimiento Ambiental tanto en las actuaciones de seguimiento como en la tabla de
indicadores de seguimiento.

En cuanto a la inclusién de la valoracion economica que garantice el cumplimiento de
la totalidad del programa de seguimiento propuesto, se incluye una partida en el Informe
de Sostenibilidad Econémica, que incluya tanto el seguimiento propiamente dicho como
un remanente destinado a actuaciones excepcionales de iniciativa piblica que excedan
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3.4. Condicionantes de la evaluacion y carencias detectadas - Falta una cartografia de delimitacion de Dor

especifica que los mapas de ruido deben ser realizados por os organismos responsables
de su gestion, los cuales definirén las areas de servidumbre acustica

Publico Hidraulico y de la

proteccién de mérgenes de los arroyos y rios.

En este apartado 3.4 Condicionantes de la evaluacion y carencias detectadas, se
. exponen con mayor detalle las carencias detectadas, enumerando las consideradas como
més relevantes relativas al andlisis y valoracion ambiental del medio, identificacion y

valoracion de impactos y medidas preventivas y correctoras.

Ias aguas continentales:

Por un error de edicién no se ha reflejado la delimitacion de Dominio Publico
Hidraulico. No obstante en el texto se reflejan claramente las servidumbres asociadas a

o Uso pubhco servidumbre de 5 metros de anchura a cada una de las

© Zona de policia: 100 metros de anchura a cada una de las margenes en la

e se condicionaré el uso del suelo y las actividades que en el se

au
Asimismo enumera algunas carencias detectadas en cuanto al analisis y valoracién de desarrollen

- Laisla de Mouro forma parte del espacio natural protegido LIC Dunas del

Puntal. Por ello debera darse al suelo correspondiente la clasificacion
coherente y respetuosa con el espacio protegido.

La Revision del Plan contempla la proteccion de la Isla de Mouro mediante su

idad de la zona de estudio

- El and

clasificacion como Suelo Rustico de Especial Proteccion.

is de la fauna es generalista. No se ha establecido de forma

Como ya se ha indicado con respecto a este aspecto, durante la redaccion de la
Revision del Plan se ha realizado un estudio de las dreas inundables del municipio, para lo
que se ha realizado el calculo para el caso de maximo caudal de los cursos de agua del
érea. En estas zonas asociadas a l0s cursos de agua se han propuesto usos asociados a
zonas verdes, tal es el caso del Arroyo Otero, Las Llamas y Raos. Las actuaciones
propuestas han sido remitidas a la Confederacion Hidrografica del Cantabrico que ha
informado  favorablemente a esta medida. Asi, dadas las medidas adoptadas de
proteccion de los cauces mediante espacios libres publicos, el Organismo competente en
materia de cauces no requirid estudio de inundabilidad de ahi la ausencia de los planos.

- La informacién sobre el ruido es escasa, debiéndose ampliar los
conocimientos y medidas protectoras en otros entorno de la ciudad, mas
de los ejes de la S-20 y -30.

En el ISA se ha analizado la situacion fonica en los viales principales asociados a los
nuevos  crecimientos propuestos, serd el Mapa de Ruido, requerido para las
aglomeraciones urbanas por la legislacién sectorial, el que analice la totalidad de la
situacion fonica del municipio y proponga la necesidad o no de adoptar medidas de
atenuacion del ruido. En cuanto a la incidencia acistica de las carreteras, la normativa
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precisa los habitats de las especies de fauna y en especial de la avifauna.
Es necesario generar una cartografia de mayor detalle que posibilite la
posterior valoracion.

El 1A incluye un estudio faunistico que se desarrolla a través de 17 paginas, en las
que se analiza la fauna presente en los diferentes habitats con los que cuenta el
municipio, se identifican los espacios de mayor interés y se realiza un inventario
faunistico en el que se reflejan datos como la abundancia, el habitat, estatus y nivel de
proteccion de cada especie inventariada. Finalmente se refleja la informacion aportada en
cartografia 1/5000. Por lo tanto, tal y como se expone, el estudio faunistico que se aporta
en el ISA alcanza el suficiente nivel de detalle para los objetivos asociados a la Revision
del Plan, alcanzando un conacimiento del municipio y de los valores faunisticos asociados
al mismo en aras de que el nuevo Plan prevea su proteccion, conservacion y
potenciacion, como asi realiza.

Asimismo el estudio ha tenido en cuenta estudios de aves especificos que se han
realizado en el municipio tales como *Con las Aves por Santander”, realizado por el
Ayuntamiento de Santader/SEO BridLife. Enero 2006.

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35
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Sera en los estudios de detalle de los planes de desarrollo de las diferentes en consolidacin en la que la Revision del Plan tnicamente realiza la reclasificacion a
actuaciones donde se realicen los estudios de detalle asociados a los mismos. Suelo urbano de los terrenos que han alcanzado esta condicion en desarrollo de los
sectores del Plan vigente y la Unidad industrial, en la que no hay propuestas en la

Por otro lado la Memoria Ambiental realiza una serie de observaciones a la Revision del Plan que tengan repercusiones ambientales sobre esta unidad ambiental y

metodologia y criterios utilizados para la identificacion y valoracion de impactos,
indicando que se infravaloran algunos posibles impactos derivados del desarrollo
urbanistico previsto fundamentalmente los que se refieren a: que no se ha valorado la
afeccion sobre la pérdida de suelo natural, la afeccion de los desarrollos urbanisticos
sobre los valores naturales, las afecciones producidas por suelos contaminados como los
del entorno de Penacastillo, afeccion sobre el paisaje v el patrimonio etnografico en la
zona norte del municipio.

En este sentido indicar que la totalidad de los aspectos indicados han sido tenidos en
cuenta en el desarrollo del ISA contemplando las afecciones de los diferentes sectores
en el nivel de definicion en el que se desarrolla el Plan. Asimismo nuevamente indicar
que los sectores que abarcan espacios de especial interés ambiental conllevaran en su
desarrollo la necesidad de llevar asociados estudios ambientales de detalle. No obstante
las pautas establecidas en el ISA y en las propias ordenanzas del Plan estén encaminadas
2 la conservacion de suelos, de habitats de interés, patrimoniales, etc.

La Memoria Indica que la valoracion de la calidad ambiental de las nueve subunidades
ambientales esté realizada de forma sencilla y que los valores cuantitativos asignados
infravaloran el valor ambiental de las unidades.

La calidad ambiental de cada unidad se ha valorado por un procedimiento de
agregacion de los valores ambientales de los elementos cualitativos del medio natural,
habiendo considerado factores como la geologia, hidrologia, vegetacion natural, fauna,
paisaje y patrimonio. Cada uno de estos elementos presenta en el drea de estudio una
relevancia concreta que ha sido determinada y valorada, basandose en el andlisis y

en la que el ISA destaca la clasificacion de Suelo Rustico de Especial Proteccion en la
bolsa de suelo situada al sur del municipio.

La Memoria Ambiental continda la relacion de observaciones a la metodologia y
criterios utiizados para la identificacion y veloracion de impactos, refleja que el
tratamiento de los corredores verdes que discurren por viario tienen un escaso desarrollo,
que se infravalora la alteracion paisajistica que supone la redensificacion de las zonas
rurales, pérdida de calidad paisajistica de los nuevos desarrollos, los riesgos por
inundacién y contaminacion de las aguas subterraneas, etc. Se trata de aspectos que se
han tenido en cuenta en la realizacion del ISA pero que considera insuficientes

Asimismo el documento de Memoria Ambiental analiza ¢l alcance de las medidas
para los impactos esperables, que
acha o generaiata centindos en ol faso db. siecucion G los decanolos y no
planteandose medidas preventivas en la fase de planificacion. Concretamente cita los
siguientes aspectos:

- La Revision del PGOU no plantea medidas de recuperacion, restauracion y
puesta en valor del niicleo urbano histdrico, como marcan los principios
de sostenibilidad ambiental de las ciudades.

En relacion con la ciudad consolidada se tiene que el Plan General contempla mas de
50 actuaciones de entidad en el casco urbano representadas mediante Areas Especificas
(en el tomo de Ordenanzas de la Revision del Plan General), asimismo incorpora més de
300 actuaciones aisladas a llevar a cabo en la ciudad consolidada (capitulo de gestion de

>
=
)
x
)
=
>
Iz}
=
)
=
S
S
S
=
=8
=
=
)
E
S
-3
2
=
a
5
s
H

la Memoria de Ordenacion, ademas mediante ordenanza directa se permite la sustitucion
de inmuebles que hayan agotado su vida util y construccion de solares en condiciones
adecuadas para con los colindantes y la trama urbana resultante.

cartografia asociada al estudio anteriormente realizado para cada uno de ellos.

Enla Memona Amb\sma\ se indica que la valoracién de los impactos sobre las
unidades ambi se presenta de forma incompleta y a veces somera no
Tealzindlo an a toaidic do o8 umdaces

Algunas de estas actuaciones estan remitidas a planes especiales (por ejemplo, las
estaciones (AE-24 (B)) o el Cabildo de Arriba (AE-18 (B)), mientras que para otras el Plan

A este respecto aclarar que el ISA contempla el andlisis de la totalidad de las unidades General ha realizado el esfuerzo de incorporar dicho Plan Especial, de modo que pueda
ambientales definidas, indicando en aquellas de nicleo urbano, suelo residencial, zona desbloguearse su ejecucion haciendo factible su desarrollo por fases (por ejemplo, el ae-
residencial periurbana y suelo industrial las actuaciones que se proponen en las mismas 35 (B) Bajada de San Juan o el AE-54 (B) Bajada de Polio).
traténdose de actuaciones que no dan lugar a afecciones significativas a los valores
municipales, salvo en fase de obras como se Gita, y que en general seran objeto de Ademés, multiples actuaciones se realizan mediante iniciativa piblica, siendo
desarrollo y valoracion en planes posteriores. Este es el caso de las actuaciones de unidades, en general, que por la gran cantidad de cargas de desaparicion de viviendas v,
mejora de accesibilidad enmarcadas en el Plan de movilidad sostenible propuestas en la realojos, no se han ejecutado (si estaban ya incluidas en el Plan General vigente) o no se
unidad de nicleo urbano, el Equipamiento civico de San Martin que se encuentra en la van a ejecutar mediante iniciativa privada (por ejemplo el AE-4 (B) Prado San Roque o el
unidad de suelo residencial, y que se trata de una propuesta no vinculante del Plan, AE-5 (B) Macias Picaveal

enmarcada en la propuesta de integracion Puerto-Ciudad; la zona residencial periurbana
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ad de las éreas de
as concretas para su

- Es escasa la falta de normativa que establezca limitaciones en las emi
ala atmésfera, en la eleccion de lu

iones. - Aunque la revision del plan identifica la practica ot
arias y en la intensidad de luz de cada interés tanto vegetal como faunistico no incluye me
n
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una de ellas. protec:
a La Revision del Plan incluye medidas correctoras y preventives para lograr la En el apartado 6.2.2.- Medidas aplicables a dmbitos concretos, se recogen las medidas
i minimizacion de los efectos producidos por las emisiones tanto de cardcter atmosférico de proteccion para los valores naturales identificados en los diferentes sectores
como aciistico, que son recogidas en las ordenanzas. propuestos en el Plan, concretamente en el apartado 6.2.2.6.- Medidas aplicables a los
sistemas generales exteriores (pg.536) se desarollan las medidas preventivas y
Tal os ol caso del articulo 9.3.7, y 9.3.8 relativo a los contenidos de los Planes correctoras especificas para los entomos del drea Litoral Norte, La Peria de Pefacastilo y
Parciales y la Disposicion adicional séptima de condicionantes ambientales para Vaguada de Las Llamas.
Proyectos de Urbanizacién, donde se recogen las condiciones y niveles de ruido
admisibles. - La conectividad ecolégica del municipio deberia de ajustarse a la realidad

3 fisica y biolsgica dol toritoio. Mias alla d Ia zona norte del municipio es
a Asimismo en la Revision del Plan se propone el cumplimiento de la Ordenanza est: la conectividad ya que estamos en un entorno
) Municipal de Alumbrado Exterior para la Proteccién del Medio Ambiente, publicada en el Arano donendo, P e““ ol sistema de eles verdes deberia formar parte

BOC del 17 de junio de 2004. del sistema general < Tibres vinculado  las zonas verdes y
s Jrcines de los entorns urbancs préoximes a la red vi
No obstante, las limitaciones en las emisiones mencionadas en la Memoria, vendrén
dadas por la legislacién vigente en cada momento, que es variable dada la continua En la Revision del Plan General se han unido mediante corredores verdes o peatonales
promulgacién do textos normativos, tal es el caso del Decreto 48/ 2010 de 11 de agosto los espacios libres de relevancia, con los ajustes necesarios en funcion de la alta

or el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla parcialmente Ia Ley de consolidacién del suelo.
le

Cantabria 6/2006 de 9 de junio de prevencion de la contaminacion luminica,
recientemente aprobado. Por otro lado, se han conservado las zonas con valores ecologicos o paisaiisticos
destacables, haciéndolos participes de la dinamica urbana mediante su clasificacion como
No aparecen recogidas cuales son las limitaciones tanto para rios y Sistema General o Sistema Local. Con esta premisa, se ha constituido el Parque Publico
acuieros (no existen mdidas irgidas o Ia proteccén de o idrolo Litoral, la centralidad de espacios libres de Penacastillo - La Remonta, el Parque de Las
subterrd e,,, como para el mar, y estuarios_(bandas de Liamas. Asimismo se ha reservado el espacio libre local vinculante que se situa al Oeste
imitaciones de vertido, distancias a cauce. aceiones que se del Seminario de Corban y que presenta una arboleda consolidada, y se plantea la
Piedn autorizar o no alrededor de estos hibitats). conservacion de otros reductos de menor tamario como son las choperas en San Roman
en SUNP-2, restos de vegetacion de ribera en SUP-13, etc.

Les limitaciones y acciones que se pueden autorizar en los entomos citados, se X
encuentran regulados por la legislacion sectorial correspondiente y vigente. EI Articulo +No se identiican criterios explicitos para potencial la movilidad sostenible
4.7.9 relativo a Servidumbre de cauces piblicos y el Articulo 4.7.5 relativo a Servidumbre en el municipio, pese a que el informe de soste lad recoge que en el
de costas de las Ordenanzas de la revision del Plan reflejan los textos normativos de nucleo urbano se esta siguiendo el Plan de Mowlldnd Sostenibl
aplicacion en la actualidad.

En el apartado 53.5- Otras actuaciones, que forma parte del apartado 5.3.-

_Una de las afecciones mayores derivadas de la revision del Plan es la Caracterizacion de las actuaciones previstas por la Revision del Plan que pueden afectar

pérdida de suelo natural. Es por ello que, para esta variable, las medidas de potencialmente al medio ambiente; se mencionan las actuaciones asociadas al Plan de

control y recuperacion son imprescindibles. movilidad sostenible, que marca una clara tendencia hacia el fomento del transporte

colectivo en la ciudad, como medio fundamental para disminuir el impacto del vehiculo

privado sobre el modelo de desarrollo sostenible que se pretende alcanzar, asi como los
viajes a pie y en bicicleta

En linea de lo senalado, y al margen de que se compartan las tesis de la Memoria, se

contempla el aprovechamiento del suelo natural de las nuevas superficies ocupadas (pag.

523, aptdo. 6.1.6 de Proteccién del suelo) y se propone su control dentro de las

actuaciones de Vigilancia ambiental de las obras de urbanizacion y edificacion Respecto a medidas concretas para diferentes sectores, observan las siguientes
carencias:
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- No se establecen zonas de proteccion y zonas donde no se debe actuar
urbanisticamente, ademés de unas distancias claras de la proximidad a la
que pueden esubleoerse los desarrollos previstos (entre sendas,

de para las zonas do. mayor
ntarés amblental del munici mo son la Costa Norte, Pefa Castillo y
Vaguada de la Llamas, asi como las Pozonas de San Roman

€l Plan incorpora zonas de proteccion o donde no se debe actuar urbanisticamente, en
primer lugar en todo el suelo ristico de especial proteccion, y en segundo lugar en los
suelos urbanizables compatibles con el POL, donde al menos ya quedan impuestas la
limitaciones de la propia Ley, y, en tercer lugar, en un conjunto de espacios sefialados en
Ias fichas de los distintos sectores. Ademés la proteccion de algunos de los elementos
citados se incorpora en la Disposicion Adicional Primera con carécter normativo,

- Salvo en el caso de La Pei as de
recuperacion de aquellas zonas que estan degradadas, con establecimiento
de las pautas principales de actuacion en cada zona a recuperar.

. no se ha disefiado una bateria de m:

En la redaccion definitiva del Plan se ha tenido en cuenta la observacién realizada y se
han identificado y propuesto pautas de actuacion en las zonas degradadas identificadas,
las cuales han sido recogidas en las fichas correspondientes,

- Faltan por defnir os objetivos, finaidad y desarrollo estratagico del Parque
Litoral Norte.

En la redaccion definitiva del Plan se ha tenido en cuenta la observacién realizada y se
han reflejado los objetivos, finalidad y desarrollo estratégico del Parque Publico Litoral
Norte en las fichas correspondientes.

A la hora de proteger valores concretos integrados en determinados
sectores, como la laguna de La Remonta o el humedal de Las Llamas, se
abunda poco en medidas concretas y en la cartografia de las mismas.

En relacion a la laguna de la Remonta esté deber atender a las medidas dispuestas
por la correspondiente evaluacion ambiental del Plan Parcial del Sector 11, quedando la
directriz de su proteccién en la ficha del Plan General del citado Sector. En relacion a Las
Llamas las medidas para la proteccion del humedal se incorporan en la Disposicion
Adicional Primera con cardcter normativo fruto de las observaciones de la presente
Memoria Ambiental

- Esta falta de detalle en las medidas se observa con las arboledas y
encinares identificados en sectores como el SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3,
SUNP-4, SUNP-5, SUNP-6, SUNP-7, SUNP-8 y SUNP-9, en cuyas fichas se
deberian concretar las pautas para su conservacion, mas ain teniendo en
cuenta que son zonas previstas para su futura urbanizacion.

qejo) ‘XIX oxauy

5.1. Impactc

En el apartado 6.2.2.2.- Medidas aplicables a los sectores de suelo urbanizable de
urbanizacion no prioritaria del ISA, se recogen las medidas que se han aplicado en los
sectores mencionados para la proteccion de la vegetacion citade. Estas medidas han sido
recogidas en las fichas urbanisticas de los diferentes sectores,

No obstante, hay que tener en cuenta que, como todo Plan, el objetivo de los PGOUs
no puede ser detallar a nivel de proyecto las actuaciones en &l contenidas,
correspondiendo a posteriores fases la evaluacion detallada de los impactos ambientales
y la definicion de las medidas preventivas y correctoras, las cuales se realizardn en el
procedimiento de Evaluacion Ambiental o proyectos de cada uno de los planes o
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proyectos que desarrollen las actuaciones incluidas en el PGO!

- El ISA recoge que son las ordenanzas del Plan las que marcan las
restricciones de uso de los entorno del Parque Publico Litoral del Norte, la
Peiia de Pefiacastillo y la Vaguada de las Llamas. En este apartado deberian
de haberse recogido las medidas mas significativas.
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En el apartado 62.2.6- Medidas aplicables & los sistemas generales exteriores
(p4g.536) del ISA, se desarrollan las medidas preventivas y correctoras especificas para
los entornos del area Litoral Norte, La Pefia de Pefacastilo y Vaguada de Las Liamas.

- Se identifica la

usencia del informe sobre la vial

idad econémica de las

i
alternativas contemplado en el apartado k del Anexo | de la Ley 9/2006

sobre evaluacion de los efectos di
medio ambiente

Los contenidos del apartado K del anexo

e determinados planes y programas en el

| de la Ley 9/2006 a los que hace referencia

la Memoria Ambiental, se encuentran incorporados dentro del ISA en el apartado
“4.5.16.- Viabilidad econdmica del Plan y estimacion del coste de las medidas preventivas

y correctoras", siguiendo la estructura indica

4. Analisi

de las consultas y de I;

da en el documento de referencia.

formacion publica

En este apartado se realiza un resumen de las consultas ambientales, alegaciones con

alguna componente ambiental e informes sectoriales, exponiendo el modo de aceptacion

de las mismas en el Plan General

Cabe destacar que en la documentacion remitida el analisis de cada una alegacion,
consulta o informe sectorial ha sido completo, incorporandose en los casos que se

la no inclusion de cambios

procedente y.
enlos casos que o o era.

5. Impactos ambientales significativos de la Revision del PGOU de Santander

En un nuevo apartado 5., la Memoria Ambiental sintetiza la prevision de los impactos
ambientales mas significativos derivados del desarrollo del Plan, agrupandolos primero
segin factores ambientales y después segin areas de actuacion.

segun factores.
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Impactos sobre el suelo

La Memoria indica que en la propuesta del PGOU el proceso urbanizador alcanza
el 96% del territorio y por ello se desclasifica una parte importante del suelo
especialmente protegido. Indica que el suelo ristico de especial proteccion planteado
se limita al borde costero y a la Isla de Mouro con una superficie que no supera los

500.774 m’ y que esta planificacion representa una pérdida de suelo ristico
considerable.

Con respecto a este aspecto, no hay que identificar necesariamente Suelo Urbanizable
con sectores que se vayan a edificar. De hecho, el Suelo Urbanizable destinado a usos
predominantes residenciales y productivos (SUP y SUNPI, ocupa una superficie de
6.052.955 m’, lo que supone un 54% de esta clase de suelo; mientras que el Suelo
Urbanizable reservado para Sistemas Generales, con 5.171.131 m’, representa un 46%
de dicha clase de suelo.

La Revision del Plan considera una gran supericie de suelo como Sistemas Generales
adscritos al Suelo Urbanizable que sigue las directrices marcadas por el POL. Este
tratamiento supone la garantia méxima de proteccion de los valores ambientales de estos
espacios, que pasaran a estar desde el

Asimismo la Memoria indica que en los suelos urbanos y urbanizables existentes
en el PGOU vigente se mantiene actualmente un porcentaje de suelo lmpomnl

desde el punt
/0 y severo.

mbiontal. Considera o |mpam a este factor signific:

Dentro de las categorias de Suelo Urbano contempladas en la Revision del P.G.0.U
se recoge el S.U. No Consolidado (SUNC), considerando como tal las dreas que ya eran
Suelo Urbano en el Plan General vigente y que no se han desarrollado ni se han
delimitado, para someterse a un proceso de urbanizacion, renovacion o reforma interior

Esta categoria de suelo, que ocupa una superficie de 1.729.942 un 7,7 %
del total del Suelo Urbana y un 4,8% del total municipal, lo que resulta insuficiente para el
planteamiento de crecimiento esperado, segun la propia justificacion de la demanda
incluida en la Memoria de Ordenacion del Plan General

(134)
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Posteriormente la Memoria Ambiental analiza la prevision de Impactos sobre la
geologia y geomorfologia, sobre la hidrologia, sobre los riesgos naturales y sobre la
vegetacion. Con respecto a este dltimo factor indica estar en desacuerdo con la
valoracion realizada en el ISA ya que considera que se va a desarrollar como suelo
urbano y urbanizable el 96% del municipio y que las escasas formaciones de
vegetacion autoctona (correspondientes a los hal
las campifias y praderias atlanticas presentes en el mi
reciable val i

ala d
leraque el impacto sobre la vegetat

n cion correspondiente a los suelos
urbanizables en la zona septentrional del municipio es severo.

En primer lugar indicar que la circunstancia de que la Revision del Plan recoja gran
parte del suelo como Suelo Urbanizable, no significa que este suelo se vaya a edificar,
siendo la clasificacion como tal de los suelos protegidos por el POL compatibles con su
adscripeion una técnica instrumental para su obtencion, aspecto propuesto y en aigunos
casos obligado desde la propia Ley.De hecho, el Suelo Urbanizable destinado a usos
predominantos residenciales y productivos (SUP y SUNP), supone un 54% de esta clase

uelo; mientras que el Suelo Urbanizable reservado para Sistemas Generales,
represema un 46% de dicha clase de suelo, Sistemas Generales encaminados a la
potenciacion, puesta en velor de los aspectos ambientales principalmente de la zona
norte del municipio, correspondiente a os terrenos recogidos en el POL y por lo tanto
con usos compatibles a los recogidos en dicho Plan.

Por otro lado resaltar que, en la redaccion de la Revision del Plan se ha contemplado el
criterio planteado en la Memoria Ambiental siendo coincidente con lo expuesto en la
misma, teniéndose entre sus objetivos la conservacién de las escasas formaciones de
Vegetacion autdctona con que cuenta el municipio y su potenciacion

Asilos sistemas generales exteriores adscritos al suelo urbanizable comprenden entre
otras formaciones los restos de encinar de La Pefia de Peiacastillo, el Humedal de Las
Llamas y las Pozonas de San Roman. En este caso la accion del Plan no se limita a la
mera proteccion de estos espacios, Sino que, a través de los mecanismos de
intervencion previstos, se propone la realizacion de trabajos de mejora de la vegetacion,
enlos que se potencie la vegetacion autéctona y se eliminen las especies invasoras.

Ademés los suelos urbanizables edificables que cuentan con manchas de vegetacion
de interés, las han tenido en cuenta siendo calificadas bajo categorias compatibles con su
conservacion. Asi, por ejemplo, el bosque de ribera el Arroyo Otero, la Charca de la
Remonta, los restos de humedales de la Canal de Raos o el encinar de La Cuevona son
calficados como espacios libres, de este modo su

Por otra parte, el Plan cuenta con mecanismos especificos de proteccion de las
formaciones vegetales més relevantes: los _acantilados, playas y marismas son
clasificados como Suelo Rustico de Especial Proteccion, mientras que los parques y
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jardines singulares y los drboles y arboledas de interés estan incluidos en los respectivos
catélogos.

Por lo tanto, la Revision del Plan contempla actuaciones de carécter positivo para la
conservacion y mejora de la vegetacion autéctona del territorio municipal, ademés de
fomentar la creacion de nuevas zonas arboladas estableciendo una dotacion minima de
pies arboreos en las nuevas zonas verdes, la obligacion de reponer los pies eliminados,
etc. y realizando la ocupacion de las zonas con menor valor.

Impactos sobre la fauna

El érgano ambiental se muestra en desacuerdo con la valoracion realizada sobre las
afecciones a la fauna. Considera que es severa y no moderada como se recoge en el ISA,
debido a la reduccion de la superficie de habitats y de superficie de vegetacion asi
como a los procesos de fragmentacion. Considera que los nuevos desarrollos
n la mitad i

significativa en los habitats y nichos ecologicos, el movi
la fauna. Se fragmentaran los habitats gemerandose un proceso de
impermeabilidad territorial para muchas especies de vertebrados. Previsible

En la valoracion realizada en el ISA se ha tenido en cuenta tanto la conservacion de las
éreas de mayor interés faunistico, que en general se encuentran ligadas a la avifauna,
como la conectividad entre las mismas. En primer lugar indicar que a pesar de que las
éreas de campina van a ver reducida su superficie a través de Suelo Urbanizable de
Urbanizacién No Prioritaria (SUNP-1, a SUNP-7), su funcionalidad ecologica se mantendrs,
Ya que se conservara una amplia franja de campifia costera.

Asimismo un aspecto a tener en cuenta es que las especies de la campina no se
caracterizan generalmente por ser huidizas, por lo que seguiran manteniéndose buenos
indices de diversidad incluso en zonas muy cercanas a las nuevas urbanizaciones.

Por otra parte, el Plan garantiza la proteccion activa de los enclaves de mayor interés
ecolégico. Ademés de la campifia costera, se plantean actuaciones de mejora ecologica
en zonas como la Vaguada de las Llamas, La Peria de Penacastilo o las Pozonas de San
Romén. Mediante estas actuaciones, que se detallan en el apartado de medidas
conectoras, se restaurardn los espacios degradados, se protegerdn las zonas més
valiosas y se crearan nuevos habitats, 0do momento la de
las poblaciones locales.

En cuanto a los ecotonos y conectividad, e\ diserio y la programacion del Plan se
orientan a prevenir los efectos de dispersa

Ia ciudad se realiza de dentro afuera, desde \as zonas més consolidadas a las dreas mas
rurales, de manera que el borde urbano tenga en todo momento una magnitud similar
Por otra parte, los suelos urbanizables del Norte del municipio establecen una solucion
ecotonica entre las dreas urbanas de mayor densidad y la campina, estableciendo
tipologias cada vez més laxas conforme se avanza hacia el Norte. De este modo, el borde
urbano definitivo tendré un grado intermedio de naturalidad, con gran cantidad de
espacios libres y una densidad de poblacion reducida.

Impactos sobre el paisaje

En cuanto a los impactos sobre el paisaje, la Memoria considera que
previstas van a suponer un grado de intrus rtante, y una modificacion de la
calidad paisajistica, especialmente en ambitos como el del litoral norte (donde
destacan los lapiaces y los “morios” de Cueto y Monte) la Vaguada de las

la zona de equipamientos de San Martin y la Pefia de Penacastillo,
Todos estos entornos mantienen paisaje smgullr, estéticamente atractivo, con un

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

>
3
x
)
=
=
Iz}
=
)
=
S
S
S
S,
S
=
5
)
B
3
=3
2
E
2
2
=
S

marcado caracter costero con laminas de agua, con un bajo grado de urbar
Ademss se ha dado traslado de este valor faunistico detectado en el ISA al documento con zonas de campifia atlantica y donde las zonas de praderia son un recurso
urbanistico, concretamente en las fichas de los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3, paisajistico del municipio.
SUNP-4, SUNP-6, SUNP-7 y SUNP-8 para que sean tenidos en cuenta en el momento de
elaboracion del Plan Parcial, cuando se baje a la escala de detalle de dicho documento, y Dichos paisajes se veran alterados definitivamente con las propuestas del nuevo
sin perjuicio de lo que se determine en su tramitacion ambiental preceptiva, en los PGOU. S0 prové una transformacion o sstos onclaves que, on defintiva
siguientes términos: dificilmente recuperable. EI ISA aborda el paisaje con el tratamiento de aspectos
estéticos que desvirtia la metodologia de evaluacion de las afecciones
“Dada la vinculacion de parte de estos suelos con la avifauna del municipio, se deberd paisajisticas. EI ISA califica el impacto como compatible, pero el érgano ambiental
prestar especial atencion a la urbanizacion de las parcelas privads y suelos publicos no considera que el impacto puede ser severo si no se aplican medidas correctoras,
construidos. Por este motivo se fomentard la _utiizacién de especies vegetales para que los usos de la costa norte (SUP.SG-1, SUNP.SG-1 y los enclaves mas
autdctonas, caracteristicas de la vegetacion potencial de la zona, en la de SUNP-1 al SUNP-8) sean con los valores a
taludes, en los nuevos parques, y en la creacion de setos privados. Asimismo se
contemplard la creacion de estanques naturalizados en las zonas verdes de nueva
creacion. Este aspecto deberd ser de especial atencion en la elaboracion del Plan Parcial”.

proteger.

En cuanto a los sectores SUP.SG-1, SUNP.SG-1, la revision del Plan contempla
medidas de mantenimiento de los valores naturales de la fachada Norte y considera estos
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= suelos como espacio libre, con categoria de "espacio libre natural” regulando sus usos CODIGO NOMBRE TIPO
- en el articulo 5.6.3 que matizan y restringen desde el punto de vista urbanistico los St S T
contemplados en el POL. AMB2 fa de San Pedro San Pedro del proteccion y preservacion
r - La Maruca
: Ademés, a través de la Disposicion Adicional Quinta en su versién para aprobacion AMBS Pozonas de San Romén ”'°‘E°°'°Zyp'esz"a°‘é’,‘
i provisional que aclara la situacion de fuera de ordenacion derivada de la calificacion de las AMB-4 Rostrio recuperaci "by "fs uracion
: construcciones ubicadas en zona POL, se controla ain mas, y establece medidas de o e
control y ambientales de los usos que finalmente se puedan instaurar mediante lo AMB-5 Piedras Blancas e
establecido en el articulo 11.10.5 y la Disposicién Adicional Primera: amblenta
recuperacion y restauracion
AMB6 Serpemar P
1 A més abundamiento, el Plan General lleva unido un convenio de entre ; i -
. A Antigua cantera publica de recuperacion y restauracion
3 el Ayuntamiento de Santander y el Ministerio de Medio Ambiente, Demarcacion de AMB-7 R e
H Costas, para la restauracion de la legalidad urbanistica del entomo de La Maruca - en una Soma de mories 45 Ceto
zona amplia representada en la siguiente imagen ~ y la mejora ambiental de este espacio. AMBE oo proteccion y preservacion
i A las medidas ya contemplados en el ISA y Ordenanzas se ha afiadido una mayor Para cada una de ellas se espemf.csn unos “objetivos y criterios ammema\es y
definicion de la regulacion de usos y actuaciones autorizables en el Parque Publico Litoral pasafistcos”, unos “objotvos y criterios urbanisticos”,  unos
del Norte: “actuaciones” que permitan amgw Ia vocacién final de dichos suelos, tal y como sohmla Ia

Memoria Ambiental

Se ha establecido una zonificacion en términos similares y con similar resultado a la
propuesta de la Memoria Ambiental, y que fundamentaimente se basan en las
comunidades vegetales existentes y en criterios paisajistico ~ ambientales. Con ello se
obtiene una zona que se denomina “zona litoral de conservacién” y una “zona litoral de
conservacion y transicion”

La AMB-1 busca racionalizar la puesta en uso de los suelos del litoral, estableciendo la
necesidad de elaborar un Plan Especial para regular sus usos, en tanto y cuanto quedan
limitados segin lo expresado en la ficha y que recoge fielmente lo s usos establecidos
por la Memoria Ambietal mas adelante.

Con dicha zonificacion nace un conjunto de ordenanzas, en forma de fichas que se han
incluido en el “Tomo 10. Ordenanzas”, con caracter vinculante, a través de las cuales se puestos de relieve en 6l ISA y que son La Maruca y las Pozonas de San Roman, que tiene
lleva a cabo la regulacion de los usos y actuaciones autorizables en cada una de las zonas que poseer una funcién centralizadora de sus entornos que deben ordenarse “a su
(ficha AMB-1). servicio”. La AM-8 nace del propio valor que la Memoria Ambiental otorga a la zona de
muros de piedra armados en seco situados entre Cueto y Corbanera y significativos de un
paisae tradicional bien conservado

Las AMB-2 y AMB-3, proceden de los dos hitos ambientales de mayor relevancia

Adems, fruto de un mayor anélisis ambiental de esta zona y de la propuesta de la
Memoria, se ha incorporado al planeamiento siete fichas mas, tres vinculadas al tipo
“proteccion y preservacion” y cinco vinculadas al tipo “recuperacion y restauracion

Las AMB-4, AM-5, AMB-6 y AMB-7, responden con “situaciones especiales” en el
ambiental”, y que responden a las siguientes:

Parque Pablico Litoral del Norte. Nacen del andlisis de las zonas degradadas planteadas
en la propuesta de la Memoria Ambiental, siendo aquellas que no responden
exclusivamente a parcelas en las que se han producido movimientos de tierra, vertidos
de escombros o hay presencia significativa de especies vegetales invasoras, que son
aspectos que se pueden y deben abordar desde mecanismos diferentes del
planeamiento.

cuanto a los sectores SUNP-1 al SUNPS, ademés de las restricciones de
aicsoon reflejadas en las ordenanzas, el Plan contempla medidas correctoras de
aplicacion a todo el suelo urbanizable de urbanizacion no prioritaria, asf como medidas
concretas adaptadas a los distintos sectores para la conservacion de los valores naturales

(136)
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A pesar de su productividad potencial, estos terrenos estdn sumidos en un proceso
paulatino de abandono de la actividad, que coincide en el tiempo con el proceso de
periurbanizacion. De hecho, gran parte de los terrenos considerados de capacidad alta y
muy alta en el Mapa de Zonificacion Agroecoldgica de la Direccién General de Desarrollo
Rural se encuentran hoy urbanizados u ocupados por sistemas de poblamiento més o
menos disperso. Se trata de tendencias generalizadas propias de municipios que ejercen
Ia capitalidad autondmica.

El sector SUNP-1 garantiza la conservacion de los restos de encinar existentes
en La Cuevona mediante su calificacion como Espacio Libre, y plantea la
creacion de un corredor verde Este-Oeste.

El sector SUNP-2 prevé la integracién de una chopera existente, ya sea dentro
de un espacio libre piblico o privado, asi como la proteccion del Arroyo de La
Tejona mediante su inclusion en un espacio libre. Ademds, plantea dos
corredores verdes, de direcciones Norte-Sur y Este-Oeste.

La creacion de los ambitos urbanizados con espacios libres y equipamientos
jados del propio sector creard unas deficiencias de dollclonal y servi

El sector SUNP-3 incluye tres corredores verdes, uno de direccion Norte-Sur,
otro Este-Oeste y el tercero marcando su limite Norte, junto al equipamiento
propuesto.

io1
jos uwnido:, en bastantes casos con
quiere tener acceso a esos espacios libres, contraviniendo de esta
s de ciudad sostes

El sector SUNP-4 integra el barrio de Bolado en las nuevas areas residenciales
por medio de tipologias unifamiliares, e incluye un corredor verde Sudoeste-
Nordeste. En la Revision del Plan se establece que cada sector contendra las dotaciones locales
de equipamientos y espacios libres establecidas en el articulo 40 de la Ley del Suelo que.
deberan ser determinadas en el Plan Parcial. Asimismo incorporard todas las
infraestructuras urbanas necesarias para el correcto funcionamiento del rea, no
existiendo ninguna deficiencia dentro de los nuevos desarrollos.
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El sector SUNP-5 incluye un corredor verde Este-Oeste.

El sector SUNP-6 incluye dos corredores verdes, més un tercero integrado en
el parque litoral.

EI PGOU no integra criterios de movilidad sostenible para el modelo territorial
propuesto que afecten positivamente a la calidad de vida encia de la
poblacion a pesar de las referencias al plan de movilidad sostenible del municipio
que no han quedado de forma concreta en el P!

El sector SUNP-7 incluye dos corredores verdes, més un tercero integrado en
el parque litoral.

El sector SUNP-8 incluye un corredor verde Este-Oeste.

El Plan i considera criterios de movilided sostenible, e incorpora una Red de
Articulacion Urbana, destinada a proporcionar un sistema de comunicacion blando en la
medida de lo posible que sirva para establecer relaciones peatonales en el conjunto de la
ciudad, formando parte de ellos los itinerarios comerciales y peatonales definidos para los
planes parciales en sus fichas correspondientes

Asimismo, tal y como se ha comentado anteriormente, se han completado las fichas
de los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3, SUNP-4, SUNP-6, SUNP-7 y SUNP-8.

Impactos sobre la calidad de vida

La nueva propuesta de Plan tiene como objetivo principal dejar abierta la
poslhllldad para_el desarrollo_urbanistico de_practicamente la totalidad del
i0. Con este planteamiento se impide y elimina la actividad agropecuaria.

En cada Sector de Suelo Urbanizable deberén establecerse las reservas de suelo
necesarias para la implantacion del metro ligero y deber incorporarse la red de cariles
bici segun lo establecido en el Plan de Movilidad Sostenible, tal y como se indica en las
fichas de los mismos.

La valoracién de la capacidad agrologica ha permitido establecer un orden de magnitud
de ese impacto sobre los distintos suelos afectados, siendo la afeccion de mayor
gravedad la ocupacion de suelos de capacidad agrolégica alta y muy alta. El tnico terreno
de capacidad agrologica muy alta es Ia finca de La Remonta, que ya de por si no tenia
actividad agropecuaria al uso, siendo un espacio restringido al servicio del Ministerio de
Defensa. Los de alta productividad se sitian en la franja més préxima a la capital
municipal, por lo que constituyen el primer horizonte de crecimiento natural del
municipio. De_hecho, estos terrenos han sido clasificados por el POL como “Area
periurbana”, mientras que el Plan los incluye en sus sectores de urbanizacion prioritaria.

Ademés se aboga por un Plan de Moviidad Sostenible, marcando una clara tendencia
hacia el fomento del transporte colectivo en la ciudad, como medio fundamental para
disminuir el impacto del vehiculo privedo sobre el modelo de desarrollo sostenible que se
pretende alcanzar.

EIl ISA define este impacto como positivo. El érgano ambiental sin embargo,
considera que, si se introduce como mecida correctora el soterramiento del tréfico
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5 que va a discurrir de forma paralela a la calle Castilla, el impacto debiera calificarse 5.2. Impactos significativos por Areas de actuacion

s como moderado y de no hacerlo como severo

= Costa Norte Municipal

2 El Plan recoge una serie de actuaciones de cardcter no vinculante, asumiendo la

2 funcionalidad de la estructura viaria, la reserva dotacional y la distribucion global de los La Memoria recoge una serie de afecciones que considera se llevarén a cabo como
= Usos necesaria. Entre estas actuaciones se encuentra la unificacion de las estaciones consecuencia del desarrollo el Plan: pérdida de suelo, impacto sobre la hidrolog
= actuales de FEVE y RENFE, incluyendo la cobertura de las vias existentes con la creacion praderias, campifia atléntica y paredes de piedra con la vegetacion asociads. Ademés
= de una gran zona de espacio libre, en todo caso seré el Plan Especial de Reordenacion de indica que el vial de acceso al Parque Publico Litoral del Norte supone una fragmentacion
=) los espacios ferroviarios el que establezca la solucion viaria e estos suelos, que en todo del hébitat, no estudiado en el ISA que igualmente reducird la movilidad de muchas
) caso deberd atender  lo que en su momento se establezca en la preceptiva evaluacion especies, generando muchos riesgos de atropello

s- ambiental.

s En cuanto al paisaje, indica que las nuevas construcciones disminuiran el valor
=. Impactos sobre el patrimonio histérico-artistico natural de este entorno, con un interesante paisaje costero totalmente al

& mar. El grado de intrusion de aparcamientos viales y otras actuaciones ser alto
2 Con respecto al patrimonio histérico artistico, a juicio del 6rgano ambiental falta por generando una importante alteracion estética de este entorno

E incluir un elemento tradicional del patrimonio y del paisaje del ambito litoral Norte

=5 como son las paredes de piedra en seco, “morios” de la costa de San Roman, Ademas expone que el POL ponia de manifiesto para estas zonas que la

Cueto y Monte, que cierran huertas y prados. Consideran q
representacion etnogréfica, si esta no se preserva, debiera cal

ordenacion de los nuevos crecimientos debera adecuarse a las estructuras

preexistentes y respetar, en la medida de lo posible, el caracter de las cualidades

morfologicas de los mismos. La localizacion de los nuevos crecimientos debera

ubicarse en los lugares mas adecuados desde el punto de vista de la topografia, la

orientacion, la accesibilidad, los valores naturales del entorno o su calidad
st

Su preservacion se incorpora en Ia Disposicién Adicional Primera de las Ordenanzas,
apartado 3.1) en los siguientes términos:

“En cumplimiento de la Memoria Ambiental, se tendra en cuenta, dentro de los
instrumentos de desarrollo del Parque Publico Litoral del Nuns la obligacién de
fectiva de los muros de

Segun lo dispuesto en la presente Memoria Ambiental, el Parque Publico del Norte va

Pag. 2300

portunos para la

e Soca, 0 mafos, Que 56 lcelan on é1a parte ltorel el mumcioo. £n conerers as
mejores y mds densas representaciones de estas estructuras se hallan en el drea
comprendida entre el barrio de Corbanera y el campo de fitbol de Cueto.”

Ademss se incorpora la ficha AMB-8 que recoge Ia del entorno més representativo de
estas formaciones, y los criterios para su preservacion

Con estas medidas se consideran suficientemente preservados los elementos

otro tipo,

(138)

anteriores sin necesidad de incorporarlos como elemento etnografico. A este respecto
sefialar que I Revision del Plan posee informe de la Direccion General de Cultura que no
ha sefalado que estos elementos deban protegerse como elemento etnogréfico ni de

boc.cantabria.es

a ordenarse mediante un plan especial, contemplando hasta entonces los usos asignados
por el Organo Ambiental, y sin perjuicio en todo caso de las mayores restricciones que
puedan derivar de la legislacion general o sectorial, particularmente del POL y de la Ley
de Costas.

En relacion a las posibles afecciones al paisaje de los nuevos desarrollos se tiene que
éstos se desarrollaran mediante el correspondiente Plan Parcial, que deberd ser evaluado
desde el punto de vista ambiental. Ademés, se incorpora al Plan el requerimiento de que
los mismos contemplen un andlisis paisailstico especifico

Vaguada de las Llamas

En la Memoria se recogen las siguientes. obsewamnes alas posibles afecciones a la
Vaguada de las Llamas: Las actuaciones previstas tienen un efecto directo sobre
variables como Ia hidrologia, ya due lo¢ nuovos proyectos se asentarin sobre las
corrientes de escorrentia que generan esta zona humeda. Los equipamientos
previstos pueden provocar la alteracion de estas corrientes, ademas de modificar
calidad de las aguas de la zona himeda. Pese a que este entorno presenta rellenos
antropicos se perdera terreno natural motivado por el desarrollo de nuevos
equipamientos, en los mbitos donde ahora estén las praderias. La desaparicién de
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esta formacitn de vegetal como supondu la pérdida de una unidad vegetacion de la integracion en la malla urbana, el control de las especies vegetales invasoras y la
interés por su escasez dentro del municipio de Santander. Ademas considera que eliminacion de vertidos, la eliminacion de la barrera que actualmente supone dicha

105 muvos viales provistos podrian intorceptar y afectar a 165 camizales,eliminando superficie  dotando  de permeabilidad tanto peatonal como de vehiculos y

una vegetacion de especial relevancia. La fauna verd su t modificado, aprovechamiento y disfrute de este espacio por parte de los ciudadanos.

alterado y fragmentado, debido a las nuevas actuaciones. -
Zona Rural N

Esta vaguada presenta importantes problemas constructivos asociados a la
i 0s. Todos estos
d

no rural se propone la con casas de tipo o
analizada la pérdida de suelo ni la pérdida de actividad agraria, como
tampoco los ecosistemas de praderias. Indisan que se trata de una afeccion
importante, mas en un municipio en el que la presencia de este tipo de suelos es
escaso. Esto entome pordor su carécter rural, ransformndase on un entorno
meramente urbano.

asegura de ninguna forma ni la rect
vaguada. EI ISA considera el

organo ambiental considera que el impacto debe calificarse de moderado, y ello
siempre que se priorice el mantenimiento de la funcionalidad ecolégica.

En esta unidad, la Revision del Plan plantea el desarrollo urbano como zona de
expansion de la ciudad al Norte (Urbanizable delimitado de urbanizacion no prioritaria:
SUNP). Seré un espacio de transicion a un espacio libre de grandes dimensiones como es
el Parque litoral publico del Norte, su desarrollo debera estar perfectamente integrado con
los niicleos rurales existentes.

En primer lugar en cuanto a las afecciones a la hidrologia indicar que los proyectos que
se planteen sobre este enclave tendrén en cuenta el mantenimiento del drenaje del
terreno y la conservacion de la zona humedas de la zona. Igualmente, en lo referente al
terreno natural, indicar que, entre las medidas propuestas en el Plan y ordenanzas, se
encuentra la recuperacion del terreno natural para ser empleado en la restauracion
posterior. Ademés como medidas para una ocupacion sostenible de suelo, y en cumplimiento de

las observaciones realizadas en el Memoria Ambiental, se propone que el SUNP se
desarrolle a partir de haberse ejecutado, al menos, el 75% de la superficie de los suelos

prioritarios. y urbanos no
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En cuanto a la afeccién a los carrizales, las propuestas que se planteen en la vaguada
de n el

Asimismo los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3, SUNP-4, SUNP-5, SUNP-6, SUNP-7
y SUNP-8 incluidos en esta zona rural, cuentan con tipologias edificatorias abiertas,
destinandose un porcentaje elevado de dicho suelo a quedar libre de construcciones,

acondicionamiento para uso publico de manera que su adecuacién como zona verde sea
compatible con la conservacion del carrizal.

Por otro lado, indicar que en la actualidad, La Vaguada de las Llamas carece de

cualquier tipo de gestion o régimen de proteccion alguno, asi como tampoco presenta
accesos peatonales por lo que el acercamiento a la zona es complicado. Este espacio
supone una barrera entre la zona Norte y Sur de la ciudad. Estos aspectos se verdn
corregidos con los criterios seguidos en la configuracion del nuevo parque equipado de la
Vaguada de las Liamas y recogidos en la Revision del Plan. La comunicacion transversal
entre la ladera Norte y sur se vera reforzada por una serie de caminos, rampas, escaleras
v pasarelas de manera que se eliminaré la barrera que la vaguada suponia para esta zona
de la ciudad, para los peatones. Por otro lado, se contempla la creacion de dos viales
transversales que quedarén perfectamente integrados dentro del mismo y que serviran
para mejorar la permeabilidad y accesos a la ciudad y en cuyo disefio y ejecucion se
tendrén en cuenta las medidas preventivas necesarias para la conservacion de los valores
naturales de la vaguada que pudieran verse afectados. Se trata de dos viales
en un espacio de 800.00 m

r lo tanto las actuaciones propuestas en el Parque Equipado de las Llamas
contribuirén a la conservacién y potenciacion de los valores naturales con los que cuenta,

Zona Residencial Occidental

Sobre esta unidad, la Memoria destaca la presencia del humedal de La Remonta, de la
que indica que el mantenimiento de una alta proporcion de espacios verdes publicos
asi como la calidad del agua tras las actuaciones previstas en dicha drea,
contribuiré a reducir la alteracion del habitat de especies de fauna acuitica, por lo
que muestra su conformided  la propuesta planteada.

Monte de la Pefia

La Memoria refleja que las nuevas i iones de uso publico,
nuevos sistemas generales y los trabajos de restauracion de la cantera generaran

afecciones directas, especialmente sobre la vegetacion, especies rupicolas de fauna
que habitan en la antigua cantera y, sobre el paisaje, ya que este es uno de los
puntos mas altos del municipio.
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Todos los factores citados se han tenido en cuenta en la identificacion y valoracion de
impactos realizada en el ISA y en la planificacion propuesta en el Revision del Plan
General de Ordenacion Urbana y Ordenanzas. De esta manera, se califica esta drea como
Suelo Ristico de Especial Proteccion, determinandose como parque naturalizado, o que
conlleva una urbanizacion minima y una potenciacion de sus valores ecologicos.

Por otro lado, las escasas actuaciones necesarias para la urbanizacion de este espacio
deberdn ser objeto de un andlisis detallado en fase de proyecto, con el fin de poder
evaluar su posible incidencia sobre los elementos que dotan de interés ambiental a esta
unidad. No obstante los criterios de intervencion expuestos para el parque propugnan la
conservacion de aquellos elementos que dotan de importancia ambiental a esta unidad
asi como el fomento de la vegetacion natural y autéctona en la ladera Norte, que
actualmente posee arbolado de interés.

Ademas los condicionantes de actuacion impuestos por la normativa, garantizard la
conservacion de las colonias de aves rupicolas que tienen su habitat de nidificacion en las
paredes de la antigua cantera (halcon peregrino, cernicalo vulgar, avion zapador) y que
pudiesen verse afectadas por el desarrollo de los equipamientos y actividades que se
contemplen.

Por este motivo la normativa del Plan recoge una serie de directrices de proteccion y
mejora ambiental que deberan cumplir los instrumentos de actuacion sobre estos
espacios recogidos en la Disposicion Adicional Primera apartado segundo de las
Ordenanzas

Por lo tanto, los valores citados y las posibles afecciones ya han sido analizadas en
profundidad en el ISA y documento de planeamiento.

Conjunto urbano de Santander

La evaluacion ambiental sobre el conjunto urbano de Santander ha sido casi
inexistente. Se evalian los ambitos de 5 de las unidades y consideran que para el
resto, constituido por las unidades que conforman el conjunto urbano (las
denominada Niicleo urbano, Zona residencial, Zona residencial periurbana y suelo
industrial), no existen repercusiones ambientales derivadas del Plan. Si bien la
propuesta del PGOU plantea escasas actuaciones urbanisticas a realizar en estas
zonas esa es una carencia del  propuesto y un déficit
para su ibil para abordar la
Mecesaria mefora do las condicianss o calidad del medio urbana en que resids ol
sector de p n mayoritario de la ciudad

La ausencia de repercusiones ambientales en las unidades citadas no supone la
ausencia de actuaciones en las mismas. La Revision del Plan ha estudiado el suelo
urbano con la ciudad ha detectado
situaciones incompatibles con la ordenacion, sealadas como fuera de ordenacion, o
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éreas en las que es necesario llevar a cabo procesos de reforma interior, rehabilitaciones
o procesos de redotacion de equipamientos y de espacios libres.

De este modo, se ha establecido como objetivo fundamental del Plan el de detectar
los espacios no adecuados, y reflejar, con el alcance del planeamiento, la situacion de
facto de los restantes. Los objetivos y criterios aplicados por el Plan para respetar las
situaciones preexistentes son los descritos a continuacion

Permitir y consolidar mediante ordenanza las situaciones preexistentes, que no
crean perjuicio a dinamica de la ciudad

Criterios en relacion a las alineaciones

Criterios para el establecimiento del numero de alturas en manzana cerrada,

Supresion de las situaciones de fuera de ordenanza y concretizacion de las
situaciones fuera de ordenacion

« Areas especificas. Remitidas, o A desarrollar: para las que se prevé algun grado
de reforma interior o su desarrollo integro.

Planes Especiales de Proteccion de los niicleos tradicionales. A fin de completar
y recualificar los nucleos tradicionales, y preservarlos de la influencia de la
urbanizacion y edificacion de su entorno, se han establecido bolsas de suelo
urbanizable que consiguen cerrar los nicleos y distinguirlos mediante tramas
viarias o similares del resto de la ciudad

Criterios en relacion a la catalogacion de edificios. Se han conservado todos los
elementos catalogados por el Plan que se revisa, y ademés se han anadido
determinados tipos de elementos (edificaciones asociadas @ los pueblos de
Santander, construcciones de arquitectura moderna, en relacién a edificios
piblicos, elementos de valor etnografico, jardines y arboledas de interés).

6. Determinaciones finales

Se incorporan todas las determinaciones de la Memoria Ambiental legaimente
exigibles, con la finalidad de que esta se entienda en sentido favorable; para ello se
incluyen a continuacion cada aspecto incluido en la misma

-EI PGOU hara una referencia expresa a que en la normativa de los instrumentos
de desarrollo y en los pliegos de condiciones técnicas de los proyectos de
edificacion y urbanizacion se deberan recoger las medidas protectoras y
correctoras y el programa de vigilancia y control del ISA y las determinaciones de
esta Memoria, de forma que se garantice su viabilidad en el desarrollo urbanistico
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del Plan. Aquellas medidas y actuaciones que sean presupuestables deberin
incluirse como unidad de obra, con su correspondiente partida economica en los,
proyectos; para las que no se puedan presupuestar se exigira que se incluya en el
pliego de condiciones.

Se incluye esta determinacion literalmente en el articulo 2.1.3 de las Ordenanzas.
6.1. Actuaciones del Plan que deben ser reformuladas
1. Medidas para una ocupacién sostenible del suelo

-Se estableceré la condicién de que el Suelo Urbanizable No Prioritario inicie su
tramitacion a partir de haberse ejecutado, al menos, el 75% de la superficie de los
Suelos Urbanos No Consolidados y el 75% de la superficie de los Suelos
Urbanizables Prioritarios residenciales. Se entendera que dicho porcentaje se ha
ejecutado cuando se haya obtenido, para los ambitos de ambas categorias, la
ncia de primera ocupacion para el 75% de las das autorizables. Si se diera
esta circunstancia, y el desarrollo de los Suelos Urbanizables Prioritarios
productivos no hubiese alcanzado el 50% de la superficie prevista en el Plan, el
Ayuntamiento analizaré en primer lugar la viabilidad de promover una modificacién
de planeamiento para el cambio de calificacion de productivo a residencial que
sallsfaga la demanda existente. Solamente en caso de que esta opcion no sea

ble 0 no resulte suficiente para atender las necesidades de vivienda, se
Sutorizard o desarrallodo sectarcs da suslo urbanizable no priorario.

Se incluye tal condicién en el apartado 2 del articulo 2.1.2 Programacion y prioridad en
el desarrollo, modificando asimismo el apartado 3 (antes segundo) por la coherencia del
propio texto.

Se incorpora esta limitacion a la ocupacion de suelo condicionandola a la licencia de
primera ocupacion, y teniendo en cuenta que el gasto efectivo de suelo se realiza con el
inicio de la urbanizacién. Asi, es compartida la preocupacion del uso racional del suelo y
su incorporacién al proceso urbanizador de una forma ordenada, limitandose por ello el
momento de inicio de la urbanizacion y no de la tramitacion, la cual no tiene ningun efecto
real sobre este recurso

- A través de las Ordenanzas y de los mecanismos de desarrollo y gestion del
planeamiento se incorporaran medidas para evitar desarrollos urbanisticos y
edificatorios aislados. El Plan se desarrollara apoyandose en las zonas continuas a
las ya urbanizadas, de tal forma que se permita la explotacion de las dotaciones e
infraestructuras comunes. En las areas POL se respetaran los sentidos de
crecimiento previstos en el POL. En este sentido la planificacion de los desarrollos
queda supeditada al cumplimiento de este criterio.

ElC

Ademés de tener en cuenta estos criterios en la programacion, se matiza el apartado 3
(entes 2) del articulo 2.1.2 “Estén integrados en la trama urbana apoyéndose en zonas
contiguas ya no una aislada”

Asimismo, se incorpora un apartado 6 al articulo 9.1.3 con el siguiente texto “En las
éreas de Modelo Tradicional del Plan de Ordenacion del Litoral (POL), correspondientes
con los sectores SUNP-1 al SUNP-6, SUP-1 y la parte Norte del SUP-2, los crecimientos
se dirigirdn, principalmente, en sentido contrario a la costa y a las dreas afectadas por las
categorias de proteccion del POL "

- Para la oldannclon interna de los sectores de desarrollo d- los suelos urbnnus

fiehae medidas particulares para presorvar Ios slementos mas  elevantes dusda o
unto de vista naturalistico, tales como formaciones vegetales de interés, zonas
hamedas, habitats de interés, etc

Los elementos naturales destacados de los sectores ya se encuentran incorporados
en las fichas de los sectores, dado que la Memoria Ambiental no establece elementos.
que hayan sido obviados, se entiende que éstos son adecuados.

En relacion a su tratamiento, se tiene que en algunos casos es mas prolijo que en
otros, completando las fichas a estos efectos; en particular existen determinaciones
concretas para el encinar del SUNP-1, la chopera del SUNP-2, el bosquete del SUNP-9 (ya
incorporadas previamentel, el Arroyo del SUP-4 (ya incorporadas previamente), el cauce
de la Tejona, la charca y carrizal de la Remonta (ya incorporadas previamente], la zona
limitrofe de marismas de los SU-12 y SU-16, el arbolado del AE-9 (B) y AE-10 (B)

2. Medidas de mantenimiento de los valores naturales de la fachada litoral Norte

-Se considera necesario que el Ayuntamiento de Santander adopte una
zonificacion, con regulacion de usos y actuaciones autorizables, que permita el
cumplimiento de los objetivos de proteccion y conservacion del territorio litoral del
Parque Piblico Litoral del Norte. Por ello el PGOU debe realizar la adaptacion al
POL de los usos y actuaciones autorizables en dicho ambito, definiendo de forma

valores y unos usos que — sin menoscabo del
posible_aprovechamiento urbanistico de esos suelos — psrlmtln conservar v
restaurar los valores naturales,

IISA no sborda tl eslndlo, ol
iental propone una zonificacion, y sefiala que el Ayuntamiento podra
formular un Plan Especial qu ser previo a la tramitacion de implantacion de
actuaciones aisladas en el Parque Publico Litoral del Norte. En ausencia del Plan
el Organo Ambiental propone unos criterios y regulacion de usos de cada
ambito de cada uno de los dos ambitos zonificados.
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En la Memor\e de Ordenecwon apartado de calificacion del suelo se indica \a
de
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-Para cumplir con el requisito de que los espnclos libres de sistema general se

la Ademés se incluye el plano de
como plano de ordenacion 12 BIS (para no alterar la numeracion hasta ahora asignadal, la
cual se asume segun la propuesta realizada, transcribiéndola a planos a mayor escala.

Asimismo, para darla plena eficacia normativa el Parque Piblico Litoral del Norte en
los planos de ordenacién se divide en dos zonas denotadas EN-POL-A, correspondiente al
“area de pi y del uso publico” y EN-POL-B
correspondiente al “area de conservacion y transicion litoral”, categorias que tendran su
regulacion de usos mediante su traslado a las Ordenanzas.

La sub categorizacion del Parque Publico se realiza en el articulo 11.10.2, apartado 1.b)
de las Ordenanzas. La asignacion de usos en el articulo 5.6.3, apartado 2, remitiendo la
misma a la elaboracion de un Plan Especial, en cuya ausencia los usos serdn los
recogidos literalmente en el citado articulo de la Memoria Ambiental. Cabe destacar que
en todo caso primarén las limitaciones establecidas en el Plan de Ordenacion del Litoral y
legislacion sectorial de aplicacion, advirtiendo de que ciertos usos establecidos por la
Memoria pueden ser contarios al POL quedando siempre por encima dicho régimen, o
cual se advierte en el articulo citado,

-En ausencia del special y en tanto y cuanto no se tramiten y desarrollen
los Planes Parciales, las condiciones de autorizacion de usos en los suelos
destinados al Parque Publico Litoral del Norte, se regularan conforme a lo
establecido en la Ley 2/2001 y el POL.

No se hace observacion al respecto, siendo asi por Ley. Mas aun, el articulo 8.1.7 de
las Ordenanzas regula el régimen del suelo urbanizable como suelo ristico hasta la
aprobacion del correspondiente Plan Parcial, remitiendo la autorizacion de usos a lo
establecido en la Ley del Suelo. An asi cabe recordar que la autorizacion de usos en
estos suelos se rigen por lo establecido en

3. Medidas de obtencion y g rq

-Las Ordenanzas deberian incluir las fichas correspondientes al suelo
urbanizable de sistema general exterior adscrito compatible con el POL. A estos
efectos seria muy adecuado particularizar &mbitos de gestion homogénea por sus
valores o problemética comunes, sefalando: la explanada de Rostrio, el
asentamiento Piedras Blancas, las Pozonas de San Roman, la Ria de San Pedro del
Mar - La Maruca, los morios de Cueto - Corbanera y el asentamiento de Serpemar,
todas ellas con necesidad de acometer actuaciones de recuperacion ambiental o de
conservacion activa.

En el Anexo VI BIS de las Ordenanzas se incluyen las fichas descritas, incluyendo una
genérica para el Parque Litoral otra para la Pefia de Pefiacastillo, y una por cada elemento
senalado en la Memoria Ambiental.
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a ma ibilidad de todos ellos,
el Ayuntamiento promovers que los parques, fardines y areas de ocio y descanso

ny
Socesibiidad actual, como son La' v irgen del Mar - Rostrio, La Maruca - San Pedro
del Mar y Cabo Mayor - Cueto. Estos suelos serén los que preferentemente — bien
mediante la adscripcion a los primeros sectores de suelo urbanizable a desarrollar,
bien mediante los restantes mecanismos de gestion previstos - el Ayuntamiento
obtendré los suelos con destino a los espacios libres computables a efecto del
articulo 39 de la Ley del Suelo.

El planteamiento de la Memoria Ambiental propone adelantar la cantidad de suelo de
S.G. regulada en el articulo 39 de la Ley 2/2001 mediante su obtencién con los primeros
sectores. Lo cual parece contrario a la propia filosofia de la Ley, segun la que habria que
incorporarlos de forma proporcional a la poblacion, es decir en el primer cuatrienio los
proporcionales a la poblacion del primer cuatrienio, y los del segundo y tercero igual, y sin
tener en cuenta que computa toda la poblacion y todos los sistemas generales, incluidos
los ya existentes.

Sin embargo y en pro de dar cumplimiento a la Memoria Ambiental se adopta su
planteamiento. Para ello y tal y como se expone en la Memoria de Ordenacion y en la
Programacion, se realiza el siguiente ejercicio: se calcula la nueva poblacion de Santander
(Suelo Urbano No Consolidado + SUP + SUNP), el nimero resultante se multiplica por 5
m2, y de aqui sale la cantidad de suelo a efectos del articulo 39 de la ley del Suelo
vinculada a los nuevos crecimientos.

Esta superficie como minimo se repartira en tres bolsas, una por cada emplazamiento
senalado en la Memoria Ambiental. Las bolsas se delimitaran en base a criterios de
enla del Plan.

Este proceso lleva a la reasignacion de la zona de Cabo Mayor al primer cuatrienio,
adscribiéndolo a los sectores SUP-2 y SUP3 por dos razones. En primer lugar por
coherencia territorial, dada su proximidad fisica y de percepcion por parte de la poblacion;
en segundo lugar porque al descontar de dichos sectores los suelos no computables y los
recientemente obtenidos, éstos poseen capacidad para adscribir una mayor cantidad de
sistemas generales exteriores manteniendo en términos  conceptuales  su
aprovechamiento,

-La Memoria seiiala, en linea con lo anterior, que dicho criterio debiera operar
respecto de los equipamientos de sistemas generales que se hayan de localizar en
el Parque, con la condicion anadida de que se ubiquen en la zona cuyo objetivo es
la “conservacion y transicion litoral”.

Los equipamientos que se ubican dentro de esta zona ya aparecen reflejados en los
planos, siendo los existentes y la ampliacion del Cementerio de Ciriego el cual no se
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natural del Parque considerado en el tercer cuatrienio. Esto se vincula a
os dos sectores de SUNP que por su alto nivel de integracion en la trama
ya consolidada, y sin peruicio del cumplimiento de los requisitos de
programacion previamente sefialados, podrén desarrollarse en primer
lugar de entre los SUNP: el SUNP-1 situado entre EI Mazo y Ciriego, y el
SUNP-5 ubicado entre el Barrio Bolado y Corbanera

puede ubicar en otro emplazamiento. Esta ampliacion se ha incluido en la bolsa de
Rostrio - la Virgen del Mar y ocupa parte de una parcela del “drea de preservacion,
restauracion y potenciacion del uso publico” si bien se entiende que esta fuera del EN-
POL-A por lo que no se aplica su régimen de usos y que el drgano Ambiental no tiene
objecion a su emplazamiento al no pronunciarse al respecto y ser el dnico equipamiento
de nueva creacion que se plantea en el litoral Norte.

~Con el fin de que se pueda ir desarrollando el Parque Publico Litoral del Norte
de forma ordenada por objetivos y zonas, se debs cer una programacion
destinada a la obtencion con destino publico de los suelos SUP-SG-1y SUNP-SG- .
que resulte més adecuada para lograr su puesta a disposicion al publico en gene
y la mejor n de los valores a conservar y potenciar, asi como para la mas
pronta recuperacin de los espacios con mas alto grado de degradacion ambiental.

« 3 cuatrienio;

o En primer lugar los terrenos del SG-SUNP-1 sefialados como prefentes en
los planos por incluirse en el “area de preservacion, restauracion y
potenciacion del uso piblico”, y que no estén adscritos al segundo
cuatrienio.

Se realiza la programacin solicitada. Para ello se ha revisado toda la programacion de

forma que esta sea coherente y se adecue al desarrollo lo més ordenado posible. o Seguidamente los restantes suelos.
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En relacion a los espacios de més alto grado de degradacion ambiental se encuentran
todas obtenidas o adscritas al primer cuatrienio con salvedad de dos (que estan en un
entomo de 3er cuatrienio), a las que se instard desde la correspondiente ficha a su
recuperacion ambiental. Su situacion de parcelas aisladas con dificil accesibilidad hacen
aconsejable su obtencion de forma simultanea al entorno para que puedan servir a un uso
« lercuatrienio pablico real, sin perjuicio de lo cual se perseguird su restauracion ambiental de la forma lo
més pronta posible.

En relacion a los sistemas generales exteriores, y a través del plano de programacin,
las_explicaciones de dicho documento y lo establecido en el articulo 2.1.2 de las
Ordenanzas, se establece, en resumen, la siguiente programacion

o Se plantean tres zonas adscritas al ler cuatrienio y preferentes dentro del
mismo: las vinculadas a Rostrio-La Virgen del Mar, a La Maruca y a Cabo
Mayor-Cueto. Esta ltima adscrita  los sectores SUP-2 y SUP-3

Los suelos adscritos a cada cuatrienio poseen un margen de menos de un 15% mas
de suelo que el objeto a obtener por los sectores. Esta idea se ha mantenido desde el
planeamiento para evitar las retenciones de suelo y fomentar la puesta en marcha de la
© Junto con la anterior, la Vaguada de Las Llamas se programa en el Ter gestion urbanistica. Este criterio ademés se incorpora también para Las Llamas, que habia

cuatrienio adscrita a los sectores 2 y 3 quedado ajustada en versiones anteriores del documento. En el documento se incorpora
ademés la obligacion de que simultaneamente, ya sea a cargo de las partidas esteblecidas

o Los terrenos restantes del ler cuatrienio obtienen toda la zona del SUP- en el articulo 60 del POL o mediante otros mecanismos, y como tarde en el momento de
SG-1 no incluida anteriormente, siendo la mayor parte de los mismos desarrollo de los sectores vinculados, el Ayuntamiento obtenga mediante expropiacion o
terrenos del “area de preservacion, restauracion y potenciacion del uso convenio el suelo que aun no se haya obtenido de cada paquete.
piblico”

El Plan no_obtiene el mul del Parque Publico Litoral pudiendo quedar

« 2° cuatrienio la e los valores de dicho espacio. Por
ol el Plan ncorporaré 183 mecicas oportunas para la mas répida obtencion de los

o Los SUP vinculados al segundo cuatrienio obtienen la Pena de suelos de mayor valor territorial y paisaiistico. En caso necesario se replanteara la
Penacastillo, estando ademés al servicio més directo de estos sectores ncuacion oxistnto entre el SUP y SUNP. A estos efectos la Memoria Ambiental

que se ubican principalmente en la zona Sury Oceidental de Penacastillo sefiala que resultaria més adecuado = establecer una equivalencia de cesién
obligatoria entre la zona Este y Oeste de la Maruca posibilitando la adscripcién a

cualquier sector, ya sea prioritario o no prioritaria.

o Los SUNP vinculados al segundo cuatrienio obtienen la mayor parte de la
zona de morios zonificada como “drea de preservacion, restauracion y

e o En relacion a la obtencion del Parque Publico se tiene que ésta es total, obteniéndose
potenciacién del uso publico”, anticipandose de este modo al desarrollo

la mayor parte mediante gestion urbanistica y quedando un porcentaje (inferior al que
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sefiala la Memoria Ambiental) para su expropiacion. Este ultimo sistema se incluye desde
el origen de la propuesta de Plan y viene reforzada por la obligacion de obtener suelo
litoral impuesta en el articulo 60 del POL. Ademés este aspecto viene incluido en el
Informe de Sostenibilidad Econmica

Para acotar este porcentaje se incluye una valoracion de los suelos no computables en
la Memoria de Ordenacion del Plan, apoyada en esquemas gréficos. Hay que tener en
cuenta que el ajuste de los parémetros urbanisticos para llegar a la materializacion del
aprovechamiento de cada sector se realiza en el Proyecto de Compensacién, y tal y como
se senala en las ordenanzas, estos parametros se ajustaran mediante la adscripcion de
sistemas generales exteriores, de este modo los suelos no computables interiores al
Sector — los cuales debe establecer el onyecm de Compensacion - se deberan ver

litoral” — de tal modo que todos ellos o la mlymll puedan ser de titularidad
publica cuando hayan sido ejecutados los SUP - o la obtencion de los
Chelos cuyo objetive es la “recuperacion ambiental” por sncontrarse actualmente
degradados.

Vista la_inaplicabilidad de la formula indicada, se tiene que la propuesta de
programacion realizada cumple con Iz filosofia de la Memoria Ambiental. En Ias siguientes
tablas se muestra la obt 05 suelos de la zona de " preservacion, restauracion y
potenciacion del uso piblico litoral” por cuatrienios y por categorias de suelo urbanizable.

Asiy teniendo en cuenta que el Suelo Urbanizable No Prioritario se pondra en marcha
previsiblemente de forma simuitanea a la colmatacion del Prioritario, abarcando por tanto

3 compensados con una aportacion mayor de sistemas generales para posiilitar la Io establecido entre Primer y Segundo Cuatrienio (todo el SUP y dos sectores de SUNP)
@ ‘materializacion total del aprovechamiento conferido por el Plan. se tiene una obtencion de mas del 75% de la zona de preservacion, restauracion y
2 potenciacion del uso publico litoral en el momento en que hayan sido ejecutados los SUP,

Por otro lado, y en virtud de lo establecido en el apartado anterior, el Plan mecanismos cumpliendo con el objetivo planteado en la Memoria Ambiental. Ademés dentro de los
s para obtener el parque de una forma ordenada, incorporando primero los suelos terrenos a obtener en el tercer cuatrienio, se obtendran de forma preferente los incluidos

demandados en el apartado anterior, y posteriormente los que mayores valores
ambientales poseen, segin lo expuesto y el plano de programacién modificado.

En relacion a que el Parque Norte sea una bolsa comin que se adscriba a sectores
prioritarios o no prioritarios independientemente de la ubicacion de los suelos al Este u
Oeste de la Maruca, se tiene que esto no s posible manteniendo los aprovechamientos
otorgados, no teniendo amparo la propuesta formulada con la Ley del Suelo en vigor.

El articulo 125 de Ia Ley 2/2001 de Cantabria en su apartado primero establece que “el
aprovechamiento medio de un concreto ambito territorial es el resultado de dividir su
aprovechamiento urbanistico total por la superficie de dicho ambito” de este modo se
garantiza la equidistribucion, principio bésico de la gestion urbanistica. Asi todos los
suelos de una misma unidad de actuacion poseen el mismo aprovechamiento ya sean
suelos interiores al Sector o exteriores al mismo, dado que el aprovechamiento es la
edificabilidad homogeneizada dividida entre la totalidad de los suelos entre los que se
reparte dicha edificabilidad

Es decir, no se pueden “mezclar” suelos con distinto aprovechamiento dentro de una
misma unidad de actuacion, yendo en principio de los conceptos basicos de la Ley del
Suelo desde su concepcion

~Con la férmula que se propone en el parrafo anterior, se conseguiria que
obtencién de los suelos del Parque Pablico Litoral del Norte de mayor interés por
sus valores para la preservacion, restauracin y potenciacion del uso piiblico. Asi,
una vez obtenida la superficie 2 por ley para satisfacer es esténdar de
espacios libres y equipamientos que se vayan a localizar en el Parque Pblico
Litoral del Norte, se priorizara la obtencion de suelos adscritos localizados en el
area cuyo objetivo es la “preservacion, restauracion y potenciacién del uso piblico

(144)

en la zona de mayor valor ambiental

En relacion a los elementos degradados va se ha establecido anteriormente su
programacién y tratamiento.

-Se incluiré en las Ordenanzas la condicion de que los suelos destinados a
Sistemas Generales Exteriores sean puestos a disposicion d nto
ala del Proyecto de L i6n del sector o unidad
Asuvezel iento asumirs a partir de dicho
antenimiento y conservacion como espacio libre natural
do usos senalados

Segun el articulo 63 de la Ley 2/2001 de Cantabria “los Proyectos de Urbanizacion son
proyectos de obras que tienen por finalidad llevar @ la préctica y posibiliter la realizacion
material de las determinaciones de los Planes. Los Proyectos de Urbanizacion
constituyen instrumentos de desarrollo del planeamiento que no podrén contener
determinaciones sobre ordenacion y régimen del suelo o de la edificacion. Deberdn
limitarse a detallar y programar las obras que comprendan con Ja precision necesaria para
que puedan ser ejecutadas por técnico distinto del autor del proyecto. Su dmbito principal
de actuacion serdn las obras de urbanizacion, tales como pavimentacion de calzades,
vilidad, redes de servicios, abastecimiento de aguas, alcantarilado, redes de energia y
comunicaciones, alumbrado publico, jardineria y otras andlogas.

Segun el articulo 135 “se entiende por reparcelacion la agrupacion de fincas
comprendidas en una unidad de actuacion para su nueva y posterior division ajustaca al
plancamiento, con adjudicacion de las parcelas resultantes  los afectados en proporcion
2 sus respectivos derechos.
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Asi la cesion de los terrenos al Ayuntamiento con la legislacion vigente no se puede

hacer con el Proyecto de Urbanizacién, debiéndose llevar a cabo con el Proyecto de

Proyecto de C: La exigencia de la Memoria

Ambiental es contraria a la legislacion en vigor no pudiéndose admitir su inclusion en el
Plan

-Los instrumentos urbanisticos y técnicos para el desarrollo del Parque Pablico
Litoral Norte deberan prever las actuaciones incluidas en el Plan Especial de la Red
de Sendas y Caminos del Litoral, reservando el espacio adecuado para tal fin y
haciendo una asignacion de usos compatibles con los de los propios senderos y su
tipologia.

Se incluye esta determinacion de forma literal en la Disposicion Adicional Primera de
las Ordenanzas. Asimismo destacar que la senda litoral se encuentra reflejada de modo.
gréfico en los Planos de Ordenacion del Plan.

-Se tendré en cuenta, dentro de los instrumentos de desarrollo del Parque
Pablico Litoral del Norte, la obligacion de implementar los mecanismos oportunos
para la conservacion efectiva de los muros de piedra seca, o morios, que se
localizan en esta parte litoral del municipio. En concreto las mejores y mas densas
representaciones de estas estructuras se hallan en el area comprendida entre el
barrio de Corbanera y el campo de fiitbol de Cueto.

Se incluye esta determinacion de forma literal en la Disposicion Adicional Primera de
las Ordenanzas.

4. Condiciones limitativas para el desarrollo de sectores concretos

-Las condiciones para el desarrollo de los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3,
SUNP-4, SUNP-5, SUNP-6, SUNP-7 y SUNP-8 quedaran dnarminadas en la
evaluacion ambiental a que se someteran los Planes Parciales de desarrollo de
dichos sectores. Dichas evaluaciones se efectuaran para la tolalldad del sector en
cada uno de los caso:

La tramitacién ambiental tanto de los sectores aludidos como de los restantes posee
su limitacion en el marco legislativo de aplicacion, estableciendo las condiciones que
conforme @ éste puedan ser detectadas en cada procedimiento de evaluacion ambiental.
En relacion a que la evaluacion se efectuard para la totalidad del sector, esto ya es asi
puesto que segin el apartado b) del grupo 2 del anexo B1 de la Ley 17/2006 los Planes
Parciales quedan sometidos a evaluacién ambiental y segun el articulo 53.1 de la Ley
2/2001 “cada uno de los Planes Parciales abarcara uno o varios Sectores completos”,
aspecto matizado por el articulo 9.2.4 que seala que “cada sector debera ser objeto de

ElC

-El Plan General que se someta a aprobacion deberé, en todo caso, indicar en las
correspondientes fichas de los sectores referidos que, tanto los datos bisicos como
la estructura general de la la ion interna de
usos y porcentajes de la superficie del sector destinada a cada uso, el
aprovechamiento, la densidad y las tipologias edificatorias que se proponen) tienen
caracter de maximos.

El articulo 4.2.16 de las Ordenanzas establece que la superficie edificable se entiende
con carécter de méximo, si bien en atencion la Memoria Ambiental se incluiré en la ficha
de los SUNP-1 al 8, el siguiente texto “los pardmetros urbanisticos de la presente ficha
tienen cardcter de maximos pudiendo quedar condicionados por la evaluacion ambiental
preceptiva del correspondiente Plan Parcial”

-El SUNP-1 con vocacion de “conservacion y transicion litoral” tendra
condicionada su aptitud para acoger edificaciones y la tipologia de las mismas a la
al

conservacién de sus valores ambie y su adecuada insercion urblmmc.l si
n amhl&ntﬂ
el aprovechamiento materializable y se modificaré la orden

usos admisibles. Igual para los SUNP-2, SUNP-3, SUNP-4.

En las fichas de los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3 y SUNP4 se incluyen las
cautelas al respecto, en atencion a la Memoria Ambiental, en la parte trasera de las
mismas.

- La zona nororiental del SUNP-6, occidental del SUNP-8 y la mayor parte del
SUNP-7, al Norte, integran una bolsa de suelo que integra el mayor exponente del

‘admisible, y en todo caso, la reordenacion interior asi como la
reduccion do su aprovechamiento, a que deba someterse Ia actusl propuesta del
Plan para los mismos, provendrén del resultado de la evaluacion ambiental de los
Planes Parciales que se formulen, que debera tener en cuenta el efecto
derivado de los tres sectores.

En las fichas de los sectores SUNP-6, SUNP-8 y SUNP-7 se incluyen las cautelas al
respecto, en atencion  la Memoria Ambiental, en la parte trasera de las mismas.

Para determinadas actuaciones como el SUP-11 La Remonta, el AE-24 (B)
Estaciones, AE-25 (B) La Union y AE20 (A) Zona de s-mcm del Puerto sobre las
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Tal y como se ha sealado el articulo 4.2.16 establece que la edificabilidad conferida
es méxima quedando a lo dispuesto en la legislacion ambiental en relacion a la preceptiva
evaluacion de las actuaciones,

6.2. Medidas de aplicacion general

-El documento de PGOU que se someta a aprobacion deberé incluir el conjunto
de medidas ambientales recogidas en el ISA, dotandoles del correspondiente
presupuesto para los instrumentos de desarrollo o garantizando su adecuada
incorporacion en los diferentes proyectos de desarrollo que se realicen, tanto en lo
referente a la fase de obra como de funcionamiento, para lo cual se indicara asi en
la Normativa del PGOU y en su memoria, si procede.

Las medidas ambientales de nueva incorporacién o que no se hallaran incorporadas en
&l PGOU, se introducen en su normativa en la Disposicion Adicional, Séptima o articulado
en el que por su naturaleza tengan cabida. En relacion a la asignacion de presupuestaria
de las medidas ambientales se tiene que éste no puede ser valorado de antemano, no
siendo ademas un requisito de Ley, al no conocer las medidas que van a ser de aplicacion
en cada sector al no conacerse su ordenacion i edificacion final, sin embargo de cara a
garantizar su incorporacion a los diferentes proyectos se incluye tal condicion en el
articulo 2.1.3 de las Ordenanzas

~Con el fin de facilitar la interpretacion y efectiva del condicionado
ambiontal, todas Ias medidas ambientales ¢stablocidas por el ISA, el PGOU y el
apartado 6 do la Memoria Ambiental, asi como por el contenido del Programa de

Ambiental, e integraran de forma completa y
exhaustiva on Ias Ordenanzas reguiadoras, sin periuicio de que de forma sectorial

aparezcan en otros apartados de la documentacion del PGOU. Asimismo, para el
caso de los planes y proyectos de desarrollo y ejecucién del PGOU, sus Ordenanzas
recogeran de forma expresa la obligacion de aportar la documentacion ambiental

Memoria Ambiental, como condicién previa para la obten
licencia municipal de obras.

n de la preceptiva

Las medidas dispuestas en materia ambiental se recogen en las Ordenanzas del Plan
v Ordenanzas Municipales. Destacar asimismo que el ISA forma parte de la
documentacion de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander.

- Todas las medidas que exijan su i en
el terreno o su ejecucion directa como unidad de obra, tanto para la fase de obra
como de funcionamiento, deberan contar con su ident
representacion en los correspondientes planos, asi como su valoracion econémica
en el presupuesto del PGOU o, en su caso, en el de los diferentes proyectos de
desarrollo. También el programa de Seguimiento Ambiental sera presupuestado.

(146)

uy detallado, las determina
como méximos, debiéndose valorar sus posibles imitaciones en el procedimiento
de evaluacion ambiental que tendrd en cuenta al menos su
iad y sus efectos sobre la imagen urbai

s del PGOU se entenderan

cidencia en la

(145)

Se incluye tal condicion en el articulo 2.1.3 de las Ordenanzas

El Avuntnmlanm de Santander a través de los resultados del Plan de
o Ambiental, podré proponer otras medidas correctoras o preventivas
alumamvas o complementarias que, en caso de suponer cambio significativo
respecto a lo establecido en el ISA o por la Memoria Ambiental, deberén ser
informadas favorablemente por la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica antes de ser aplicadas.

Se incorpora esta determinacion en el apartado 1.5 del Plan de Seguimiento Ambiental
que forma parte de las Ordenanzas de la Revision del Plan General, poseyendo por tanto
carécter normativo.

6.3. Medidas de aplicacién singular para cada factor ambiental

ad del aire: las Ordenanzas incluiran normas que propicien la ejecucion de
cubiertas planas en los edificios e instalaciones industriales y que se incorporen
Sstomas do cublerta vegotada en aquellas zonas 4us no 563 incompatinle on Ia
colocacion de los captadores solares y sus pasos de mantenimiento.

Se incorpora un articulo 4.6.18, donde se incorporan las medidas de potenciacion de
este tipo de soluciones.

~Confort sonoro: los niveles sonoros do las distintas activdades deberan
ajustarse a los lim imos establecidos por la normativa de aplicacion para
cada tipo de zona eiticn esablecida por el ISA, o por posteriores estudios.

El articulo 4.613 en su redaccion para aprobacion provisional, se remite a la
Ordenanza Municipal que se encuentre en vigor. Lo contenido en el ISA en base al que
se ha emitido la Memoria Ambiental son los de la Ordenanza Municipal vigente la cual se
encuentra en proceso de modificacion. Dandose cumplimiento a lo establecido en la
Memoria Ambiental

~Confort sonoro: los planes parciales SUNP-1 al SUNP-8 realizaran un mapa de
ruido a partir de la intensidad media diaria de trafico y segun la metodologia
prevista en el Anexo Il del RD 1513/2005, y establecer si proceden nuevas medidas
correctoras.

Se establece dicha cautela en las fichas de los sectores SUNP-1 al SUNP-.

- Confort sonoro: El tréfico actual que circula por la Calle Castilla es uno de los
mayores de la ciudad y se vera incrementado por la incorporacion de los vehiculos
procedentes del tunel que parte de Las Llamas. Con el fin de posibilitar unos
niveles de ruido adecuados en esta zona, se considera conveniente que en el
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del espacio ferroviario se
0 u otras medidas similares.

del proyecto de
iad del soterramiento del trfit

momento de
a

ice la viabi

Se recoge dicha cautela en la ficha del AE-24 (B) en los siguientes términos: “ef
posible impacto por la generacion de ruido procedente de los nuevos viarios y por la
sustitucion de [os existentes debera tenerse en cuenta en la elaboracion del Plan
Especial, garantizando niveles de ruido adecuados”

ElC

medidas particulares que contribuyan a establecer una zona de proteccion
suficiente para las Pozonas de San Roman y la Ria de La Maruca, de modo que en
cada uno de ellos se reserven ambitos de alimentacion y un area tampon de
proteccion para las especies que alli habitan y que englobe en buena medida y
proteja el conjunto hidrologico que forman estas zonas humedas; tales medidas se
incluirén en las correspondientes fichas urbanisticas.

En las fichas de los sectores SUNP-2 y SUNP3 se incorpora la siguiente

- Confort sonoro: en los proyectos de
sonar educmus on iroas conoratas sensibles do_ acuerdo con Ia zonificacion
los de

n el primer caso solo para Las Pozonas, y en el segundo para ambos
lementos naturles): “en la elsborscon del pan Parcily su documento amoienal 3o

a del area, siendo ello obligado en
sammnos, docentes y culturales.

Se incorpora dicha determinacion en el apartado 2 del articulo 4.6.13.
~Calidad luminica: con el fin de prevenir la contal luminica, los

i
correspondientes proyectos de urbanizacion y de edificacion justificarn que se
cumple con la Ley de Cantabria 6/2006 y el RD 1890/2008, de 14 de Noviembre

las medides particulares que contribuyan a establecer una zona de
proteccion suficiente para las Pozonas de San Romén y la Ria de La Maruca, de modo
que en cada uno de ellos se reserven dmbitos de alimentacion y un drea tampon de
proteccion para las especies que alll habitan y que englobe en buena medida y proteja el
conjunto hidrolbgico que forman estas zonas humedas”

- Medidas para Ia  proteccion de la vegetacion. Expansion de especies invasoras:
de la aléctona invasora en todos los
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esp-clas puhllcos del municipio. Con caracter previo al inicio de cada una de las

e deriven del PGOU se eliminaran los ejemplares de plumero

(Cortaderia selloana), ufia de gato (Carprobotus edulis), bamb japonés (Reynoutria

Jjaponica) y otras especies aloctonas invasoras que puedan ver favorecida su

expansién por efecto de las obras, siguiendo los criterios técnicos ds I
Regional en materia de dela

Se incorpora un articulo 4.6.17, que recoja la medida indicads.

-Proteccion de la hldmloqlr el PGDU ylos proyectos, de desarrollo |ncorporarén
edi de

§

me s p:

Superficies do los aparcamientos, ates Y esp.lclos libres piblicos, especl.llmenle
en los ambitos de los Sistemas Generales y en particular en los espacios de mayor
relevancia ambiental como son el Parque Piblico Litoral del Norte y la Vaguada de

Esta medida ya se encontraba incluida en el apartado f) de la Disposicion Adicional
i
las Llamas. Estos aspectos deberan ser recogidos en las Ordenanzas.

Séptima “Condiciones ambientales de los Proyectos de Urbanizacion, construccion y
demolicion”, si bien se incluye como ejemplo de especie aléctona invasora a erradicar la
Carprobotus edulis, estando las otras citadas ya incluidas en la disposicion.

Se incorpora un articulo 4.6.16, que recojan las medidas indicadas para los proyectos
de urbanizacion. Senalar que las medidas relativas a la urbanizacion de los viales ya se

-Medidas para la proteccion de la vegetacion. Conservacion y fomento general
contemplan para articulo 9.2.8 de las Ordenanzas como criterio para los Planes Parciales.

de la vegetacion. Se adoptardn medidas ospuclﬁcas para fomentar la vegetacion y
el arbolado, tanto en el ambito n los espacios libres de uso
-Medidas de proteccion de los suelos: en la costa Norte del municipio s publico. Como criterios para la elewu ds cspecie vegotales se valorarin la
favorecerd 1a pervivencia de los uses agricalas y ganaderos, en tanto el rgimen de adaptacion a las condiciones ambientales del ambito, el minimo consumo de agua
los suelos de SG. POL sea el de suelo ristico, de tal forma que el desarrollo y su eficiencia hidrica, la capacidad de fijacion de contaminantes atmosféricos, el
propuesto con el modelo territorial del Plan conserve un cierto equilibrio y tenga en interés para la fauna, las condiciones de sombreamiento, su riesgo alergénico y el
consideracion los usos y sectores de poblacion mas rurales. valor est Estos criterios también seran de aplicacion para las especies a
izar en las cubiertas verdes.

3
&

8

El articulo 8.1.7 de las Ordenanzas pone de manifiesto la condicion de suelo rustico
del suelo urbanizable en tanto y cuanto no se apruebe el correspondiente Plan Parcial,
aspecto recogido en el articulo 105.2 de la Ley 2/2001 de Cantabria. Asi, se da por
atendido lo expuesto en la Memoria Ambiental

En ningin caso podra plantearse el uso de especies aléctonas con carmer
invasor. Si bien para los espacios libres de uso publico en los ambitos asociados a
los causos, s6 prefeniin sspecies autéctonas propias de 1as formaciones de risora y
bosques m a el viario publ admitira el uso complementario de otras
especies ornamentales, justificandose su seleccion segin los criterios indicados
anteriormente.

-Medidas para la proteccion de la vegetacion. Afeccion a formaciones o habitats
de interés: en el desarrollo de los sectores SUNP-2 y SUNP-3, se abordaran las

(147)

La normativa del PGOU recogera en su articulado con el suficiente detalle las
medidas anteriores y los criterios para verificar su cumplimiento y adecuada
ejecucion.

-El desarrollo del sector urbanizable de la Vaguada de Las Llamas impondra una
franja de proteccion alrededor de la zona del humedal que asegure el correcto
funcionamiento de los sistemas hidrologicos que generan zona himeda y que
proteja la funcionalidad ecologica de todo este ambito.

qejo) ‘XIX oxauy

En relacion a las medidas de potenciacion de la vegetacion y el arbolado en viario y en
los espacios libres de uso publico, se tiene que éstas se incluyen en los articulos 5.8.2
: para el viario, 5.10.2 para el aparcamiento en supericie y capitulo 6 del titulo 5 para los
espacios libres.

Se incorpora dicha determinacién de modo literal en la Disposicién Adicional Primera,
apartado cuarto, de las Ordenanzas.

-Las obras de drenaje transversal que se localicen en el entorno de cursos y

En relacion a los criterios para la seleccion de especies vegetales se introduce un masas de agua se adaptaran para permitir el paso de la microfauna.

apartado h) en la Disposicion Adicional Séptima “Condiciones ambientales de los

3 Proyectos de Urbanizacion, construccion y demolicion”, con las cautelas anteriores,

H sefialando ademés que estos criterios complementan y priman lo establecido en la
Ordenanza Municipal de Parques y Jardines

Se incorpora dicha determinacién de modo literal en la Disposicion Adicional Séptima
de las Ordenanzas, incorporando un apartado i al mismo.

~Medidas para la proteccin del paisaje: se incluiran ordenanzas especificas para
la urbanizacion de los sectores localizados en zonas de mayor pendiente en sus
vorrespondlentes fichas. urbamsllcas, al objeto de minimizar los movimientos

de tierras para reducir la n de
Tesiduos y evitar una transformacion intensiva del paisale.

g -Medidas para la proteccion de los procesos ecolégicos: la Isla de Mouro forma
parte del ambito territorial del LIC Dunas del Puntal y Estuario de Miera. Por ello el
conjunto de la isla deberia clasificarse dentro de las categorias de especial
proteccion con el objeto de cumplir con los objetivos de conservacion que le
corresponden. Asimismo debera tenerse en consideracion la orden de 6 de Agosto
de 1986 de la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca que regula la
explotacion de los recursos naturales y de pesca en un érea de 300 m. alrededor de
laisla y de la Peninsula de la Magdalena.

Se incorporan medidas al efecto en los sectores con mayor pendiente (SUNP-1,
SUNP-8y SUP-13)

También posee pendientes pronunciadas la zona Sur del SUP-11 correspondiente a la
Remonta, si bien esta zona responde en su mayor parte a la zona de servidumbre de la
carretera nacional 623, no considerando preciso por tanto introducir medida alguna, dado
que este espacio va a quedar expedito,

La Isla de Mouro como parte del término municipal se encuentra clasificada por el
PGOU. En concreto se localiza en la minuta nimero 23 de los planos de Clasificacion y
Categorizacion del Suelo, clasificandose como Suelo Rustico de Especial Proteccion, y
dando cumplimiento por ende a lo establecido en la Memoria Ambiental

- Medidas para la protec i6n del e: se debe incluir la obligacién de que los
proyectos de urbani o e cjocucion inclayan un apartade do integracion
paisajitica y un programa de vigilancia ambiont, ambos can su correspondinte
dotacién econémica.

En relacion a los recursos de pesca serialar que estas politicas sectoriales no son
objeto de regulacién urbanistica, atendiéndose a o establecido en la normativa en vigor.

En las ordenanzas generales y las proplas de los sectores afectados,
recogeran las medidas oportunas para mejor: Continuidad del comedor
ceologico. dol fronto do s costa norte ltoral, con la finalidad de. ovitar su
fragmentacion.

Se incorpora dicha determinacion de modo litoral en la Disposicién Adicional Séptima
de las Ordenanzas, incorporando un apartado j al mismo.

- Medidas para la proteccion del paisaje: las ordenanzas urbanisticas
incorporaran de forma expresa criterios para favorecer la debida calidad estética
del conjunto de la ciudad.

Dicho corredor, correspondiente con el Parque Piblico Litoral del Norte, se regula en
cumplimiento de la Memoria Ambiental mediante un Plan Especial por o que deberd ser
éste el que garantice la continuidad de dicho corredor ecolégico. Sin perjuicio de ello, se
establece la necesidad de continuidad en la Disposicion Adicional Primera, apartado 3,
como norma de aplicacion directa, debiendo el Plan Especial establecer las medidas
concretas en funcion de la ordenacion planteada

El capitulo 5 del titulo 4 denominado “Condiciones Estéticas” incorpora los criterios
solicitados por la Memoria Ambiental. Ademés, a lo largo de las Ordenanzas existen
multitud de determinaciones en pro de la calidad del conjunto de la ciudad, como la
proteccion de elementos de interés, las condiciones de los usos terciarios a implantar
como uso compatible, el establecimiento de unas longitudes maximas de fachada, el
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