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ANEXO V: MEMORIA AMBIENTAL

Con fecha 24 de Noviembre de 2009 el Ayuntamiento de Santander remiti a la
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica la
documentacion necesaria para que ésta emitiera la Memoria Ambiental preceptiva en el
twamite administrativo de la Revision del Plan General

Con fecha 2 de Julio de 2010, el Ayuntamiento de Santander recibid la Memoria
Ambiental de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander, con los
contenidos que a continuacién se resumen (en negrita) y se informan.

Cabe mencionar que desde la Revision del Plan General se considera que algunos de
Ios aspectos planteados en la Memoria Ambiental exceden de lo puramente ambiental o
desde lo exigble desde un informe de la Administracion Publica, entrando a
consideraciones que en algunos casos se pueden tachar e no objetivas o excesivas. Sin
embargo, en pro de la colaboracion entre Administraciones, del respeto maximo a los
informes recibidos y con plena consideracion y sensibilidad hacia los temas expuestos en
la Memoria, se ha procurado, atender a todas las cuestiones planteadas, siempre que
ellas se ajusten a derecho.

V.I. Documento

Se adjunta previamente el contenido integro de la Memoria Ambiental

ANEXO V: MEMORIA AMBIENTAL.
Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio, Vivienda
y Urbanismo del Gobierno de
Cantabria.
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ANEXO VI: “INFORME DEL
SERVICIO DE EVALUACION
AMBIENTAL URBANISTICA SOBRE
LAS MODIFICACIONES DE LA
REVISION DEL PGOU.”
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1.- Antecedentes

El Informe de Impacto Ambiental (informe de Sostenibilidad Ambiental), recoge y
analiza las principales consideraciones medioambientales asociadas al documento de
Revision del Plan General de Ordenacion Urbana del Término Municipal de Santander.
Este documento es una revision del lIA (ISA) elaborado en 2009, y recoge los cambios
incorporados en el Plan con posterioridad a la aprobacion de la Memoria Ambiental,
dando asi cumplimiento a o requerido en el informe del Servicio de Evaluacion Ambiental
Urbanstica de 26 de abril de 2012

Este documento se redacta en cumplimiento de la “Ley de Cantabria 17/2006, de 11
de diciembre, de Control Ambiental Integrado” que traspone la ley estatal *Ley 9/2006 de
28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados plenes y programas en el
medio ambiente” que se redacta en cumplimiento de la Directiva 2001/42/CE de 27 de
junio del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la Evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas de medio ambiente. Asimismo, el documento da
cumplimiento al Decreto 50/1991, de 29 de abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental
para Cantabria.

El Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental) de la Revision
del PGOU de Santander fue sometido a Evaluacion Ambiental de Planes y Programas,
procedimiento que concluyo con la formulacion de la Memoria Ambiental el 24 de junio
de 2010.

Posteriormente, el Ayuntamiento procedio a aprobar provisionalmente el Plan y
remitirlo a la CROTU para su aprobacion definitiva, y a tramitar de forma simulténea la
actualizacion del ambito del Plan de Ordenacion del Litoral. La actualizacion del POL fue
aprobada definitivamente mediante Decreto 125/2011, de 14 de julio, publicada en el
BOC del dia 26 de julio de 2011. Por su parte, la CROTU, en su sesion de 20 de
diciembre de 2011, acuerda una serie de observaciones a la Revision del Plan General de
Ordenacion para ser incorporadas y su posterior sometimiento a un nuevo periodo de
informacion publica con carécter previo a su remision para la aprobacion definitiva.

Con fecha 23 de abril de 2012, y conforme a lo establecido en el apartado 8 de la
Memoria Ambiental, el Ayuntamiento de Santander solicito a la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica un analisis y valoracion de
las mencionadas modificaciones, por si pudiera entenderse la necesidad de introducir
nuevas medidas correctoras o proponer modificaciones en el programa de vigilancia
ambiental o tramitar un nuevo procedimiento de evaluacion ambiental.

Con fecha de abril de 2012, la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica, remite un escrito en el que a la vista de las
modificaciones planteadas por el Ayuntamiento de Santander y teniendo en cuenta que
Ias mismas pudieran tener efectos significativos sobre el medio ambiente que conlleven

la necesidad de incluir nuevas determinaciones a la memoria ambiental, considera
necesario que se realicen las siguientes actuaciones administrativas:

1) Proceder a la modificacién del Informe de Sostenibilidad Ambiental, al objeto de
incorporar dichas modificaciones, que deberd ser coherente con la metodologia,
escala y nivel de detalle seguidos en el proceso de evaluacion ambiental del Plan.

]

Someter el nuevo Informe de Sostenibilidad Ambiental conjuntamente con el Plan
General de Ordenacion Urbana a un periodo de Informacion Publica y Consultas,
con anuncio en el Boletin Oficial de Cantabria y en un periédico de tirada y amplia
difusion regional, por un plazo no inferior a 45 dias. En el anuncio se advertira que
Ia consulta se dirige tanto @ publico en general como a las personas fisicas o
juridicas que se consideren interesadas de acuerdo con el articulo 31 de la Ley
30/1992. Los documentos sometidos a consulta se expondran publicamente en
formato papel en las oficinas municipales.

@

Realizar la consulta personalizada a las Administraciones Publicas afectadas y al
piblico interesado (relacionados més adelantel, utiizando al efecto medios
convencionales, telematicos o cualauier otro que acredite la realizacion de la
consulta y faciliten el texto integro del Plan General de Ordenacion Urbana y del
Informe de Sostenibilided Ambiental, dando igualmente un plazo de 45 dias para
efectuar alegaciones.

&

Remitir a esa Direccion General la documentacion urbanistica y ambiental, asi
como el informe de la toma en consideracion de a fase de Informacién Pblica y
Consultas, para su andlisis, valoracion e inclusion, en su caso, de nuevas medidas
correctoras o modificaciones del programa de vigilancia ambiental

s en este marco en el que se redacta el presente Informe de Impacto Ambiental
(Informe de Sostenibilidad Ambiental)

1.7.- N idad de Revision del Plan ] - Lacomparticién de usos

Existen cinco factores que determinan la necesidad de Revision del Plan General
aprobado en 1997, y que son los siguientes:

- La “caducidad” del Plan vigente.
- Laaprobacion de la Ley del Suelo de Cantabria.
- Laaprobacion del Plan de Ordenacion del Litoral.
- Laaprobacion de la Ley del Suelo Estatal y de su adaptacién autonémica
- Elmomento de cambio que estd viviendo Santander.

Las principales claves del diagnostico de Santander son las siguientes:

- Laciudad preexistente

Es una ciudad predominantemente lineal en sentido Este ~ Oeste, construida a partir
de las zonas llanas del borde maritimo Sur, donde se ubica su puerto, y expandida de
modo lineal por el condicionante que impone la pronunciada topografia municipal.
Presenta cierto desorden morfolégico, por su topografia y por el modo de ocupacion del
suelo que se ha desarrollado en la ciudad, existiendo fragmentos de parcelario
intercalados de épocas muy diversas. En ella no destaca un casco historico como tal,
arrasado por el incendio de 1941. En general, esta adecuadamente equipada habiéndose
detectado escasez de equipamientos de caracter deportivo.

- Elmodelo de crecimiento

El resultado del modelo de crecimiento que se ha desarrollado en los Gitimos aros no
“ha creado ciudad”, sino que ha dispuesto nuevas zonas residenciales dependientes de
la ciudad preexistente, siendo necesario un reequilibrio de usos y funciones, reduciendo
Ia dependencia y el uso del vehiculo privado, y superando la dualidad Norte - Sur.

- Lademanda de vivienda

una demanda creciente de vivienda, tanto de primera como de segunda
residencia. Ademés, en el primer caso, parte de la misma debe ser de proteccion publica,
por necesidades municipales a efectos de frenar la pérdida demografica y a fin de dar
cumplimiento al marco legislativo de la Ley del Suelo y del Plan de Ordenacion del Litoral.

boc.cantabria.es

En las dltimas décadas se ha extendido un modelo de desarrollo basado en la
“exclusividad de usos”. En Santander y en relacién a las actividades productivas, el
Muelle de Raos y el futuro Parque Tecnoldgico cubren esas necesidades. Sin embargo
por lo que respecta a las zonas de uso exclusivo residencial, el modelo ha creado zonas
sin dinamismo y muy dependientes de la ciudad consolidada, por lo que se debe impulsar
que un tanto por ciento de las zonas residenciales se destinen a usos compartidos.

- Laconectividad transversal

Santander presenta unas condiciones topograficas Norte-Sur que han  influido
fuertemente en su estructura actual, y que perjudica la implantacion de conexiones
transversales de la ciudad de las que presenta carencias en la actualidad. Esta situacion
mejoraré una vez hayan finalizado las obras del Distribuidor de la Marga, actualmente en
ejecucion.

- Elimpulso del turismo y de las grandes centralidades urbanas
£l municipio posee escasos focos de actividad urbana, es decir, zonas con atractivos
destacables para sus residentes y definitorios de la ciudad, que la aporten identidad y que

sean motivo de acercamiento al municipio.

- Lareforma integral de Castil

Hermida

Existen multiples proyectos previstos en la zona que deberan ser compatibles entre
ellos y que dan opcion a intervenir de modo conjunto en el drea, dando una respuesta
integrada a la situacion actual y remodelando, entre otras cosas, el actual acceso a
Santander.

- Los condicionantes de ordenacion y proteccion del Plan de Ordenacion del
Litoral

Esta ley impone ciertas determinaciones de cara a la ordenacion del municipio, que
deberan ser tenidas en cuenta, articulando el futuro Plan de modo compatible con los
intereses de los ciudadanos de Santander.
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2.- Justificacion de la alternativa seleccionada

El modelo de planeamiento que se persigue con la Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana de Santander, es un modelo de cierre con el que determinara cuél es
el limite razonable de acogida de asentamientos de todo el municipio.

Se han determinado como zonas de crecimiento todas aquellas que no estan
consolidadas y se han identificado de entre ellas aquellas que se quieren proteger. Las
zonas no consolidadas a preservar del municipio se componen del borde costero y de las
playas, la Pefa de Penacastillo, la Vaguada de Las Liamas, y del 4rea natural del Norte del
municipio (clasificada por el Plan de Ordenacién del Litoral como de Proteccion Litoral)
Sin embargo, y a excepcion de la citada en primer lugar, la proteccion de estas zonas no
&s incompatible con su vocacion urbana, por o que en ellas se constituiran parques con
distinto grado de urbanizacion y respetando en todo momento los valores naturales de
cada una

El resto del suelo se reserva para la futura ubicacion de_actividades, con uso

“predominante residencial” en la mayor parte de los casos. Para su_desarrollo, se
promueve la ocupacion en superficie y no en altura, con predominio de edificacion abierta
y densidades medias y medias-bajas, con una marcada transicién del modo de ocupacion
en las zonas de aproximacion a la costa Norte.

En lo que respecta al suelo productivo se han barajado dos alternativas, por un lado se
analizd la posibilidad de su ubicacion en el sector SUP-12, sector localizado al sur del
municipio, y por otro en el sector SUP7 junto a la $-20. Finalmente se decidié su
emplazamiento en el Sector SUP-7 y en el sector SUP-4, debido a su buena comunicacién
(cuenta en sus con tres grandes viarias y una ferroviarial,
asi como por su proximidad al Parque Tecnologico al que el sector SUP-7 da continuidad.

Por otro lado, con el Plan se han planteado soluciones a problemas viarios de la ciudad
existente, destacando la escasez de comunicaciones Norte ~ Sur, para lo que se prevén
dos taneles, uno entre la calle Eduardo Garcia del Rio y la avenida Vicente Trueba, por
debajo de la Pena de Penacastillo y ya planteado en el Plan General que se revisa, y otro
entre las estaciones y la avenida de los Castros. Otro problema viario se localiza en la
z0na de Castilla ~ Hermida, donde se halla una de las principales entradas a Santander,
con intensidades medias diarias de 70.000 vehiculos, por un entorno muy densificado,
situacion que se resuelve como parte de la reforma integral de la zona de las estaciones.

Por otro lado, el modelo de la futura red ferroviaria de Santander propuesto en el Plan
General de Ordenacion Urbana, es menos impactante que el existente y mejor
funcionalmente, en primer lugar por la unificacién y cobertura de las estaciones y la playa
de vias actual; y en segundo lugar por la liberacion del suelo ocupado por las vias de
RENFE a su paso por el poligono de Candine, mediante la realizacion de un bypass en los
terrenos situados al Este de Ia finca de La Remonta. A lo que se ariade, ademas, la futura
desaparicion de las lineas ferroviarias del Puerto de Santander.

isticas

Ademas del citado enlace ferroviario, se prevé reservar suelo para la realizacion de
otro bypass al Sur del primero, que permita a los trenes de FEVE cambiar de la linea
Santander - Oviedo a la Santander - Bilbao sin necesidad de entrar a la estacion.

3.- Descripcion de la solucion adoptada para el plan

Las éreas de crecimiento se pueden asociar en dos grupos, que se podrian denominar:
zona Norte, y $-20- Periacastillo, tal y como se muestra en el siguiente esquema:

La zona Norte comprende principalmente los terrenos urbanizables colindantes con el
espacio litoral Norte, actualmente de cardcter ristico y en los que se encuentran la mayor
parte de nicleos rurales del municipio (San Romén de La Llanilla, Monte y Cueto). Por
tanto, ademés de servir de transicion a un espacio libre de grandes dimensiones,
transicion a su vez del mar, su desarrollo deberd estar perfectamente integrado con los
nicleos rurales existentes, conectando con los mismos y creando un continuo urbano,
dado que se trata de la absorcion de dichos barrios por un crecimiento planificado de la
ciudad.

La zona S-20- Peiacastillo abarca el resto de los suelos a urbanizar, ya sea con
cardcter residencial o productivo. Con respecto a las zonas residenciales, se tiene un
modelo més densificado que el anterior (zona Norte), con predominio de edificacion
colectiva en tipologia de manzana o tipologia mixta cerrada-abierta y numero de alturas
variable en funcion de su ubicacion relativa.

En cuanto a las zonas productivas exclusivas, se localizan cinco grandes bolsas de
suelo; la correspondiente al Parque Cientifico - Tecnolégico de Cantabria (1), la destinada
a su posible ampliacion con usos similares y de oficinas (2), la situada al Oeste de esta
Gitima (3) destinada a naves, naves  escaparate y terciario, una cuarta de ampliacion de
la zona comercial de Mercasantander y Alcosant (4), y la situada al Norte del Parque
Cientifico y Tecnolégico, colindante con el término municipal de Santa Cruz de Bezana,
con un uso dominante terciario y de empresa con unas condiciones estéticas y
ambientales adecuadas a su localizacion (5),
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- Referente a la orografia, e municipio se caracteriza por presentar una

6n del i i

Seguidamente se realiza un andlisis de los principales factores ambientales del
municipio que incluye un andlisis del medio fisico, bioldgico, aprovechamiento del suelo,
paisaje, patrimoniohistdrico artistico y un andlisis de los riesgos naturales. Como
resultado del estudio del medio se realiza posteriormente una clasificacion del territorio
en unidades homogéneas que comparten cualidades naturales o ambientales haciendo
una valoracion jerarquizada de cada una de ellas de manera que nos indicara la capacidad
del territorio de admitir nuevos Suelos Urbanos o Urbanizables.

4.1.- io y di ostico de la sif ion actual del
medio

4.1.1.- Medio fisico

- El clima en el municipio tiene las caracteristicas de un clima himedo y
brumoso, con inviemnos suaves, veranos frescos, aire humedo, abundante
nubosidad y precipitaciones abundantes durante todos los meses del ano,
incluidos los meses estivales, con minimas en el mes de juli

- Enloque respecta a la calidad atmosférica, destacan como principales fuentes
de contaminacion atmosférica el trafico rodado y los sistemas de calefaccion
domésticos. En lineas generales la calidad del aire es buena y ha experimentado
una mejoria en los ultimos dos afios, no obstante hay zonas en las que se
superan puntualmente los niveles de ozono, sobre todo en los periodos de
intenso calor en verano

- En cuento a la situacién fénica, los maximos niveles de ruido se encuentran
asociados a dos situaciones diferentes: por un lado, el generado en las
principales vias de entrada a la ciudad (Castilla-Hermida y Paseo Pereda)
especialmente en laborable diurno y en horas punta, siendo la principal fuente
de ruido el trafico rodado. Por la noche y en festivo, esta situacion cambia y las
principales fuentes de ruido son las asociadas a las zonas en las que se
encuentran ubicados locales de ocio, y especialmente en las dreas de Cuatro
Caminos-Vargas ~Perines y Caradio.

- Dentro de la geologia, son los materiales correspondientes a las Cubetas de
Descalcmcamcn y a los rellenos antropicos los que presentan peores
comportamientos. Asimismo se han identiicado los diez Puntos de Interés
Geolégico (PIG) por el Instituto en el término
municipal, los cuales se localizan en su totalidad en la zona de costa.
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alternancia de elevaciones y depresiones paralelas que se disponen a lo largo de
un eje Noreste-Suroeste y que ha dificultado el establecimiento de edificaciones
y viales en la ciudad debido a sus fuertes pendientes. Asimismo, la escasez de
terreno llano ha sido motivo de la ocupacion de terrenos correspondientes a
marisma y superficies del estuario de la bahia para la instalacién principalmente
de la actividad portuaria. Esta circunstancia ha dado lugar a la alteracion de los
procesos de sedimentacion de los aportes fluviales y maritimos en la bahia, que
hacen necesario su dragado periodico.

- Enlo que respecta a la hidrologia, destaca el humedal que conforma el curso
de agua de escorrentia de Las Llamas en la vaguada de su mismo nombre y
otros pequefios armoyos de corto recorrido (ria de San Pedro, Ria de Raos).
Asimismo en este aspecto destacan las grandes masas de agua que rodean al

municipio y le caracterizan, que se corresponden con el Mar Cantdbrico por el

Norte y Noreste y la bahia de Santander por el Sur, Sureste.

- Encuanto a la edafologia y la capacidad agrologica de los suelos, destacer
que la gran mayoria del suelo del municipio se encuentra urbanizado, el resto
libre de urbanizacion se corresponde en su mayor parte l tipo litosol y cambisol
con muy baja capacidad de uso agricola los primeros situados principalmente en
Ia costa Norte y moderada capacidad los segundos.

- En lo relativo al aprovechamiento de los recursos naturales, el TM. de
Santander carece de recursos minerales, agrarios o energéticos. No obstante es
destacable el largo frente maritimo y las numerosas playas que suponen
basicamente el sustento del sector turistico. Otro recurso natural con que
cuenta el municipio y cuya explotacion también es de cardcter recreativo es la
correspondiente @ la realizacion de la pesca de recreo que se lleva a cabo de
forma inespecifica en la Bahia de Santander y costa Norte del municipio.

4.1.2.- Medio biolégico

El municipio de Santander se encuentra muy antropizado, los bosques climécicos de
encina y laurel o los bosques mixtos de roble y fresno se encuentran totalmente
ausentes como consecuencia del desarrollo agricola, urbanistico e industrial. Sin embargo
Ia privilegiada ubicacién del municipio como peninsula rodeada por el mar cantdbrico, y la
existencia de varios enclaves periubanos que han conservado el carécter natural permite
establecer unos entornos de gran valor natural a tener en cuenta para el desarrollo de las
actuaciones del planeamiento.

- Dentro del analisis de la vegetacion del municipio, destaca la ausencia de
grandes zonas arboladas de carécter natural estando su representacion siempre
asociada a parques urbanos o conjuntos arbolados de propiedad privada en los
que predominan las especies fordneas. Las principales comunidades vegetales
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de caracter natural alas en habitats
como los acantilados costeros, los estuarios y marismas o las zonas humedas
Por otra parte en las zonas menos antropizadas o en determinados enclaves
periurbanos se conservan espacios en los que quedan reductos de vegetacion
natural como es el caso del Monte de la Pera, con retazos de la vegetacion
arbolada polencwal en su care Norte (tojos y encinas) o la gran superficie de
campina del Nor con cierta diversidad de especies herbaceas y
arbustivas pnnc-palmeme gran calidad paisajistica y gran importancia como
habitat faunistico.

Dentro de las comunidades especializadas destaca todo el litoral costero desde
la Virgen del Mar hasta Cabo Menor y la Isla de Mouro, cuyos acantiados
calizos constituyen un complejo sistema de alto valor ecologico para
comunidades marinas y terrestres, altamente especializadas, ademas en los
bordes de acantilados surge la comunidad de matorral que comprende
agrupaciones vegetales dominadas por brezos (Erica vagans) tojos (Ulex spp), y
retama (Genista spp.) principal componente en las zonas costeras, y el helecho
comun (Pteridium aquilinum).

Por otro lado mencionar como en el marco del municipio se encuentran zonas
himedas con vegetacién palustre bien conservada, como las Pozonas de San
Romén, el lago de la Remonta o la Vaguada de Las Llamas.

Otras comunidades vegetales de interés fuertemente especializadas son las
presentes en las marismas de Raos, dentro del la Bahia de Santander, y en el
estuario de la Maruca.

Las comunidades de brezales secos atlénticos en el drea costera del Rostrio y la
Virgen del Mar, las comunidades de los acantilados costeros del noreste de
Santander entre Punta Cruz de Florez hasta Cabo Mayor y los de la Isla de a
Virgen del Mar y su entorno; asi como las praderas de zostera de Raos; se
encuentran recogidas en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE et 2 1o
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y
constituyen Habitats de Interés.

Uno de los mayores problemas con que cuenta el municipio relativos a este
factor se encuentra asociado a la proliferacion de especies aloctonas invasoras
entre las que destacan la Baccharis halimifoliay |a Cortaderia selloana.

En cuanto a la fauna, de acuerdo con los estudios faunisticos realizados
recientemente, existe una gran diversidad de especies que tienen su habitat en
el municipio. La mayor riqueza faunistica se localiza en las areas rurales del
muniigo correspondientes a las zonas de campifia que dominan el norte y
ceste del mismo, y la franja costera que da al Cantabrico. Aunque también
spslecsn espacios naturales dentro del drea urbana de Santander que
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conservan un alto valor natural y que constituyen el habitat de numerosas
especies, en particular de avifauna. Estos enclaves periurbanos son los
humedales de la Vaguada de las Llamas, las Pozonas de San Roman y la Charca
de la Remonta, y la zona de Peiiacastillo.

Los humedales constituyen habitats de gran interés faunistico, resultan de
especial importancia para todos los anfibios, son utilizados por las acuéticas para
Ia reproduccién y como refugio durante los pasos migratorios y la invernada. La
Vaguada de las Llamas alberga especies de anfibios catalogados “de Interés
Especial” (trit6n jaspeado, tritn palmeado y el sapo partero comin) y la Charca
de la Remonta es Gnico lugar del municipio en el que se ha constatado la
presencia y nidificacion del Zampullin chico.

Asociados a estos retazos de bosque, matorrales y pefas de Pefiacastillo se
encuentra una gran diversidad faunistica: aves como la curruca cabecinegra, la
curruca capirotada o el colirrojo tizén, mamiferos como la gineta, la garduria o la
musarafia tricolor y reptiles como la lagartija roquera o la vibora de secane.

Por ltimo destaca el entorno de la Bahia de Santander y las éreas de marisma
de Raos de gran interés ornitolégico e incluido en el inventario de 4reas de
importancia para las aves elaborado por la organizacion SEO-Birdlife, ya que se
trata de un enclave importante en el Norte de la peninsula Ibérica para la
migracién de andtidas, garzas y aves acudticas en general. Hay que destacar
gular colonia de charran comun que nidifica en la Darsena Sur de

Los enclaves del municipio en los que de acuerdo con los inventarios realizados,
se ha encontrado mayor diversidad faunistica corresponden a Areas de Mayor
Valor de Conservacin, estos espacios son: los tramos de campina del 4rea de
la Maruca y el comprendido entre Cabo Mayor y la playa del Bocal; los
humsdales la Vaguada de Las Liamas y de la Laguna de la Remonta; y el Monte
de la Pen

El entomo urbano es el que menor diversidad faunistica presenta, ademés
destaca la fuerte presion ejercida por las palomas y estorninos asi como en los
Gltimos tiempos por las gaviotas, que deterioran la calidad de vida de los
ciudadanos que viven y disfrutan de las zonas en las que éstas acampan

En cuanto al andlisis de los espacios naturales protegidos, destaca la
proximidad del LIC denominado ES 1300004 Dunas de Liencres y estuario del
Pas, que abarca el tramo costero ubicado entre la desembocadura del rio Pas y
la canal de Hoz, en las cercanias de la isla de la Virgen del Mar, en el extremo
occidental del municipio. Asimismo destaca la Reserva marina de la Isla de
Mouro protegida a nivel local y el LIC 1300005 Dunas del Puntal y Estuario del
Miera, que incluye dicha isla.

Asimismo el municipio cuenta con otros espacios que aungue no legalmente
protegidos cuentan con alto valor ambiental. Estos son los ocupados por Cabo
Menor-Cabo Mayor, la costa Norte municipal, la vaguada de las Liamas, la Peria
de Penacastilo y la Laguna de la Remonta. Se trata de espacios con un gran
valor de conservacion ya que la mayor diversidad de especies de avifauna
presentes en estos espacios es indicador de que se trata de dreas mayor valor
de conservacion.

4.1.3.- Aprovechamiento del suelo

Lz actual realidad de los aprovechamientos del suelo del municipio responde a una
ocupacion continuada en el tiempo, propiciada por unas condicionas naturales favorables
para el asentamiento de la poblacion y de sus actividades y también por la situacion
geogréfica. La presencia de la bahia ha servido de referencia y base para el desarrollo
urbano de la ciudad.

Pueden establecerse los siguientes aspectos a resaltar por la incidencia que han
tenido en los aprovechamientos dados  la superficie municipal.

El alcance de la capitalidad de la provincia supuso el impulso definitivo pra la ciudad;
en este hecho el papel del puerto fue basico. Ciudad y puerto han marcado de forma
decisiva los usos del suelo existentes en el municipio actual, bien de forma directa como
indirecta.

La actividad econémica se ha orientado a la especializacion en las actividades de
servicios relacionadas con el turismo, los servicios publicos, los transportes y las
comunicaciones.

La poca industria que existe en el municipio ha ido cediendo espacio al desarrollo
residencial. La elevada demanda de suelo de carécter habitacional conlleva la
revalorizacion del terreno del centro, con lo que la industria se ha ido llevando hacia el
borde del término municipal. Ademas, la industria existente no necesita un escaparate
hacia el municipio, sino mas bien, una buena comunicacion para el transporte de
mercancias.

Santander goza de una tradicion de ciudad turistica en el exterior de la region. Esta
realidad ha propiciado un inicial desarrollo urbano de zonas especificas (el Sardinero debe
su desarrollo al veraneo regio), que la ciudad ha absorbido en su crecimiento. Se
considera conveniente diversificar la oferta y adaptarla a las nuevas demandas del
mercado como el turismo rural, ecolégico, cultural, sanitario, de congresos, etc.

Le paulatina y demandada mejora de las comunicaciones regionales y de la
accesibilidad a Cantabria desde las comunidades limitrofes va a representar una
incidencia positiva. En el aspecto de os usos ha de traducirse en un incremento de la
demanda de viviendas secundarias y potencialidades crecientes para el puerto y las

actividades de distribucion con el consiguiente aumento de las necesidades de espacios
para el desarrollo de tales actividades.

En el entorno de Santander se genera una orla de zonas de desarrollo residencial con
mayores densidades, relacionados con el proceso de crecimiento de la capital y los
fenomenos de suburbanizacion, cuyas manifestaciones afectan al municipio de estudio &
incluso le desbordan, en un proceso similar y paralelo al de otras grandes ciudades. A raiz
de ello, la corona periférica adquiere una significacion creciente respecto a la ciudad
central como se refleja en los aspectos sefialados de mayor oferta de Suelo Urbanizable,
viviendas y suelo industrial

Alrededor de los pueblos se organiza toda una serie de heterogéneas Lrbanizaciones o
viviendas aisladas de tipologia unifamiliar, tanto de residencia habitual como secundaria.
Estos residentes siguen haciendo toda su vida y actividades en la capital, sin relacion
siquiera con los nicleos originarios de sus localidades. Se trata de nicleos que apenas
han dejado su entidad rural a los que se les agrega de forma extendida y sin aparente
racionalidad, racimos de urbanizaciones y casas aisladas sin una fuerte relacion

El tnico hecho claro es que toda la poblacién del municipio, tanto la residente en la
ciudad como especialmente la que habita en las urbanizaciones y nicleos del extrarradio,
dependen de la ciudad y sus servicios en un porcentaje alto, lo que conlleva toda una
problemética nueva, en la que se organiza una diferente estructura comercial, viaria,
social, etc. Este hecho es claramente visible, en la instalacion de grandes superficies
comerciales y servicios, que tienen como destinatario toda la poblacion del rea, es deci
trasciende de los limites capitalinos e incluso los del propio municipio.

La nueva realidad espacial se ve refrendada por la nueva red viaria, que consolida este
modelo y sus tendencias, al servir de articulacion, de toda el drea con la capital, acortando
tiempos y accesibilidedes. Las infraestructuras viarias ahondan el proceso de difusion
urbana al favorecer la movilidad de personas y vehiculos,

En resumen, junto a las entidades de poblacién urbanas y rurales y como resultado del
proceso de suburbanizacion, se produce un creciente proceso de difusion del fenémeno
urbano que, bajo tipologias diferentes estan generando una creciente ocupacion de los
espacios agrarios reconvertidos. De esta manera, frente a la clara diferenciacion histdrica
del espacio urbano y del rural, en los momentos actuales los limites no estén claros, no
s6lo en los aspectos fisicos sino también en lo referido a los aspectos sociales y
culturales que definen lo urbano y lo rural.

La intima relacion entre el espacio y la sociedad se ha puesto de manifiesto en la serie
de transformaciones que tienen lugar en el teritorio y que no son més que la
manifestacion espacial de las que acontecen en la sociedad que sobre 6l se desarrolla. EI
espacio aparece por ello como una realidad cambiante, sujeto a las demandas y
expectativas que sobre &l vuelca la sociedad.
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4.1.4.- Analisis de los riesgos naturales

A la hora de ordenar o actuar sobre un territorio un aspecto fundamental a tener en
cuenta es el de los riesgos naturales, ya que da lugar a limitaciones y/o condiciones a la
hora de planificar y delimitar usos y actividades sobre el territorio. Las areas que a priori
se identifican con ciertos riesgos naturales y antropicos son

- Vaguada de las Llamas

Esta zona cuenta con riesgos de distintos tipos. Por un lado los asociados a su
caracter inundable, y por otro de cardcter geotécnico al tratarse de suelos blandos
constituidos por limos, arcillas y fangos (depdsitos de marisma). Ademés la presencia de
importantes rellenos antrGpicos conlleva riesgos de colapsos y asientos diferenciales por
mala compactacion de los mismos, por lo tanto cualquier actuacion en estos terrenos
llevara un estudio geotécnico parti para su correcta i

- Parque del Agua

En esta zona es destacable la inestabiidad de las laderas con posibilidad de
desprendimientos. En la mayor parte de los casos existe un control tectonico y geologico
ya que los lineamientos, la direccién de los planos de estratificacion de las rocas marcan
las pautas de la erosion que son aprovechadas posteriormente por el agua.

- Area del Cabo Mayor y costa Norte

Esta zona se encuentra dentro de la actuacion del Modelado marino, la costa norte y
noreste de Santander se caracteriza por bordes acantilados, fuertemente controlados por
Ia geologia, que en zonas protegidas dan lugar a playas bajas donde se produce la
acumulacion de arenas y gravas retrabajadas.

Los procesos morfogenéticos marinos generan una zona de riesgo en todo este litoral,
riesgo por deslizamientos por aquellos movimientos que se producen al superarse la
resistencia al corte del material y tienen lugar a lo largo de una o varias superficies o a
través de una franja relativamente estrecha de material

- Zona portuaria y de rellenos

La superficie ganada al mar a base de rellenos en el area de la Bahia, caracteriza una
zona con problemas geotécnicos asociados, concretamente problemas de asientos y
subsidencias que hacen necesaria la ejecucion de cimentaciones especiales en caso de
llevarse a cabo actuaciones sobre la misma,

Son de gran importancia ya que generalmente se trata de materiales con un
P geotécnico muy con problemas de asientos diferenciales,

se produzca en condiciones adecuadas.

- Inundabilidad

Arroyo Otero, Las Llamas y Raos.

- Suelos contaminados

para los distintos usos de la parcela.

- Riesgo Quimico

central del Puerto de Raos.

baja y variable capacidad portante, subsidencias, hundimientos repentinos y colapsos.
Igualmente la construccion de diques de proteccion del puerto y ampliacion del mismo
tiene repercusion en la deriva litoral y las corrientes marinas,

- Zona Norte municipal

A lo largo de toda la zona Norte municipal es posible la existencia de problemas
puntuales por karstificacion. Estos problemas por karstificacion se hacen locales al Norte
de Cueto.

Las dolinas presentan diémetros medios de entre 15 y 40 m, con planta circular,
frecuentes. Asimismo son frecuentes las simas producidas por la disolucion en
profundidad de las rocas calizas que provoca la aparicion en su interior de una intrincada
red de cavidades subterraneas, de 1-2 m repartidas por la franja San Romén-Cabo Mayor,
siguiendo los paquetes calizos. Los lapiaces, morfologias donde la roca calcarea aflora
desprovista de suelo y con superficie muy irregular, se pueden apreciar en Cabo Menor.

- Zona Sur de Pefiacastilo

En esta zona se emplazan los materiales del Keuper; argiltas y yesos, se trata de un
material de que se caracteriza por una
elevada que causa y reptaciones
asi como formacion de carcavas y arrastres.

Este drea Sur de Periacastilo cuenta con presencia del Keuper por lo que, en caso de
llevarse a cabo actuaciones en la misma es necesario el tener en cuenta que presentan
problemas por agresividad y disolucién del yeso, baja capacidad portante, inestabilidades
de taludes y mal drenaje superficial

Asimismo es de destacar la presencia de rellenos antropicos y actividades industriales

en la zona sur de Penacastillo o que hace prever la posible contaminacion del suelo en

estos emplazamientos. Su descontaminacion debe ser tenida en cuenta en el
de sobre este

- Contaminacion de acuiferos:

El acuifero caracterizado en el érea de estudio es la Unidad Diapirizada de Santander
En dicha unidad se encuentran dos acuiferos calcareos independientes entre si. En el
proceso de infiltracion, las aguas transportan hacia los acuiferos aquellas sustancias
solubles que se encuentran en el suelo. Entre éstas, hay algunas que son contaminantes.
‘También las roturas o fugas en el sistema de alcantarillado de la ciudad, constituyen otros
focos de contaminacién
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Esta situacion se ve agravada en Santander por el hecho de que los acuiferos
existentes (karsticos) son altamente vulnerables y propagan la contaminacion de una
forma muy répida. La alteracion de la calidad de estas aguas subterréneas es irreparable a
corto plazo y trae consigo la pérdida de potabilidad de manantiales y fuentes. Por lo tanto,
se establece este riesgo de contaminacion de acuiferos, en el area Norte de la zona de
estudio donde se detectan los principales fenomenos de karstificacion

Por otro lado, en el andlisis de los posibles riesgos por contaminacion de acuiferos se
ha analizado la posible necesidad de explotacion de este recurso para el abastecimiento y
el riesgo de salinizacion a los que pudiera dar lugar este uso. En este sentido cabe
destacar que la demanda de agua en el municipio de Santander se ve abastecida sin
necesidad de recurir a los acuiferos presentes en el Término Municipal y o se prevé
dentro del Plan la utiizacion de aguas subterraneas, de modo que no existe posibilidad de
intrusion de agua marina en los mismos debida a las actuaciones del Plan.

Otro posible riesgo es el asociado a la pérdida de recarga en relacion con el drea que
se prevé impermeabilizar como consecuencia de la ejecucion de la urbanizacién derivada
del Plan. Este riesgo resulta eliminado debido a que la abundancia de zonas verdes
(publicas y privadas) dentro del plan permitirén garantizar que la recarga de los acuiferos

Ademas, se han estudiado las 4reas inundables del municipio, para lo que se ha
realizado el calculo para el caso de maximo caudal de los cursos de agua del drea y asi
preveer la reserva de suelo para casos de encauzamientos. En estas zonas asociadas a
los cursos de agua se han propuesto usos asociados a zonas verdes, tal es el caso del

Ademss de la zona de Penacastilo, se ha detectado presencia de suelos
contaminados en la parcela situada en la esquina de las calles Garcia Morato y Varadero
en la zona del Barrio Pesquero, como consecuencia del cese de actividad productiva de la
HEsasEusErEn organizacién Allion Espariola S.A. Por lo tanto, las actuaciones que se desarrollen en este
emplazamiento deberan llevar a cabo actuaciones de remediacién y posterior adecuacion

El municipio de Santander se ve afectado en material de Riesgo Quimico por la
empresa LBC Tank Terminals Santander (antigua TERQUISA), situada en el espigén

- Transporte de mercancias peligrosas

£l municipio de Santander estd clasificado como de Riesgo Alto en el TRANSCANT
(Plan Especial de proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Cantabria sobre
transporte de mercancias peligrosas por carretera u ferrocarril, debido a la cantidad y tipo
de sustancias consideradas mercancias peligrosas que llegan y salen del municipio
Concretamente, existen dos tramos de autovia de Riesgo Alto en la S-10 y la A-67, y un
tramo de ferrocarril de riesgo medio-bajo en la linea Santander ~Torrelavega.

4.1.5.- Analisis paisajistico

En una primera acepcion del paisaje se describen a continuacion las diversas unidades
con caracteristicas homogéneas desde el punto de vista paisajistico, esto es, con la
misma morfologia del relieve, los mismos colores predominantes, cuenca visual comun,
geometria de las diversas formaciones similar, etc.

4.1.5.1.- Unidades de paisaje
- Unidad de paisaje urbano

Esta zona esté o por el més o menos denso,
existiendo el nicleo urbano en el que se acumula la mayor parte de la poblacion de la
z0na. En estas zonas la urbanizacion alcanza su méxima densidad, con edificios que
pueden superar las 8 alturas. Su aspecto visual es de componentes muy geométricos y
regulares, con muy escaso grado de naturalidad, predominando los colores propios de las
edificaciones, sobre todo los grises.

En la periferia de las zonas urbanas de alta densidad, se sitian por lo general dreas
urbanas de menor densidad, en las que disminuye la altura y densidad de las
edificaciones, alterando estas con zonas verdes, a veces incluso con pequenias dreas de
arbolado en determinados lugares, sobre todo las cubiertas por parques urbanos,

Por otra parte, y dentro de esta unidad residencial, existen areas urbanas que rednen
caracteristicas de singularidad que las imprimen un claro interés historico-artistico o
paisaijistico. Este es el caso del frente Sur maritimo que junto a las magnificas
panorémicas a la bahia santanderina y puerto deportivo, se encuentra flanqueado por el
Paseo Pereda y la calle de Castelar, declarados Bien de Interés Cultural. Asimismo esta
situacion se manifiesta en el frente Noreste de EI Sardinero, conjunto histérico que
alberga numerosos edificios singulares de la primera mitad del siglo XX, y desde donde
su amplia cuenca visual permite admirar la costa cantébrica santanderina.
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- Unidad de paisae rural servido de soporte pera la 6n de para Todo =

ello ha generado espacios con un alto grado de antropizacion, con extensas zonas Bl

Esta zona ocupa toda la margen Norte del territorio municipal, desde la localidad de urbanizadas. E| predominio de colores se centra una vez més en los distintos tonos de. ~+
Santander hasta a playa y ermita de la Virgen del Mar, comprendiendo las poblaciones de grises, teniendo las formas paisaifsticas un considerable caracter geométiico. La total sy

Monte, Cueto, Corbén y San Romén de la Lianilla. Existe un predominio rural en esta ausencia de relieves no propicia altos indices de visibilidad, pudiéndose calificar esta 8

unidad, y se configura por la presencia dominante de viviendas unifamiliares, agrupadas dentro de la definicion de “espacios focalizados” [t

Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Santander, el Cementerio Municipal de
Ciriego, las instalaciones de la Sociedad Protectora de Animales ASPROAN o el centro de
investigacion del Oceanogréfico, aunque no llegan a condicionar las caracteristicas
paisaiisticas de esta unidad.

La dominancia de las praderias y cultivos es lo que realmente condiciona los rasgos
més importantes en cuanto a color (predominio de distintos tipos de verde), siendo el
tamanio de los componentes paisajisticos calificable como de grano fino por la presencia
de barrios y el entramado de fincas de praderia y cultivo, que son por lo general de
pequerio tamafio, con cerramientos de piedra de poca altura que dotan al paisae de esta
unidad de un cierto componente geométrico irregular. Una caracteristica muy extendida la
constituye la presencia de praderias),

- Unidad de la bahia y restos de marismas

Esta unidad presenta un grado de naturalidad muy superior al de las zonas descritas
con anterioridad, y por ello, también presenta una fragilidad alta ante cualquier actuacion
que se realice en la misma. La caracteristica més destacable de esta zona la constituye la
presencia de agua en la casi totalidad de su extension, con predominio de los tonos
azules, sobre todo en los momentos de pleamar. En los bordes de la zona cubierta por las
aguas abundan atn zonas con un grado de antropizacion relativamente escasa (presencia
de praderias, zonas de matorral y arboladol, asi como la presencia de marismas, ain con
apreciables grados de degradacion

- Areas naturales urbanas

*

W

orientadas hacia ol mar, y separadas por cerramientos de piedra.
Y separ L3 p Dentro de esta unidad es de destacar diversos espacios independientes entre si pero pEEs

con caracteristicas comunes en cuanto a que suponen zonas con valores naturales
La mayor parte de la zona, se situa en relieves més bien deprimidos, con prominencias destacables inmersos en la trama urbana.
que dominan la zona desde sus bordes. Esto confiere a esta caracteristicas de visibilidad
de “espacios focalizados o cerrados”. Sin embargo, pueden encontrarse sectores con Este es el caso de la pefia de Pefiacastillo. El valor paisajistico de este elemento es
mayores indices de visibidad (espacios focalizados & panorémicos) elevado, ya que actia como hito paisajistico visible desde kildmetros, y desde las oy
principales carreteras de acceso a la ciudad.
- Unidad de costa acantilada g
Otro espacio con valores naturales urbanos es la Peninsula de la Magdalena. Se trata
El paisaje costero del municipio de Santander desde la Virgen del Mar hasta la entrada de un espacio dotado de amplias zonas verdes con abundante arbolado y rodeado de
ala Bahia de Santander corresponde a un frente acantiado e irregular, en el que una serie playas en su zona Sur
de cabos y puntas como son los cabos de Lata, Cabo Mayor, Cabo Menor o la peninsula i
de la Magdalena, se alternan con ensenadas y playas més 0 menos extensas.

(Ie3ua1quiy pepiqiualsos ap swiojuf) [eusiquy ojaedw) ap sunojul
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Se trata de un espacio abierto que cuenta con magnificas panoramicas de la bahia, del
Sardinero, asi como del faro de Cabo Mayor. Este espacio fue declarado monumento |

MEDIO AMBIENTE

Esta zona se caracteriza por ser limite entre el dominio terrestre y maritimo, teniendo
un grado de antropizacién bajo. En conjunto, en esta zona predominan los colores
variados, con presencia sobre todo de azules (mar), verdes (entomo terrestre), y grises
(entomo acantiladol, con elementos de grano medio a grueso, geometria iregular y
espacios focalizados o panoramicos

histrico-artistico en mayo de 1982,
- Unidad de playas

El municipio de Santander posee varios kilometros de arenales, distribuidos en trece
playas cuya continuidad da lugar a grandes extensiones de arenales de arena blanca que
aportan un cromatismo dorado a gran parte del litoral santanderino. Tal es el caso de las
playas con orientacion a la bahia (sometidas al medio esturicol (Los Peligros, La
Magdalena y Bikinis, en las que los accesos desde los jardines de la Avda. Reina Victoria
y el Parque de la Magdalena junto con la panorémica a la Bahia de Santander, hacen
especialmente agradable el acceso y estancia en estas playas. Ademés el desnivel

- Unidad de paisaje industrial y comercial

Esta zona se caracteriza por la total ausencia de relieves, ya que casi toda ella fue
generada a parti de rellenos realizados en la parte Oeste de la bahia de Santander. El uso
que se ha dado a estos terrenos es fundamentalmente industrial o comercial, o bien ha

e
3
| I<J
S
£
R
Eeda
I existente hacia la playa de los Peligros, elimina el ruido con fuente en el tréfico rodado
fraae que circula por la Avda. de Reina Victoria.
2
KEFFE T En el caso de las playas orientadas al Cantébrico, en fa zona de EI Sardinero (Camello,
22 Concha, 1° playa de EI Sardinero, 2° playa de El Sardinerol, el entomo nuevamente
2 ajardinado y poco urbanizado, junto con el paisaje abierto al mar Cantdbrico hacen de
estos arenales unos lugares en los que [0 propios acoesos a los mismos presentan unas
e condiciones muy agradables alos usuarios
BEESS Finalmente, en cuanto a las playas de Los Molinucos, Matalenas, el Bocal,
- Rosamunda, La Maruca y Virgen del Mar, su carécter semirural y paisaje agreste les
pagz: confiere un carécter natural diferente al del resto de playas del municipio.
fiangesias 4.1.5.2.- Estudio de dy calidad ji
ERERERERGY Se ha realizado un estudio de visibilidad del municipio, realizando la identificacion y
descripcion de los principales puntos de acceso al territorio municipal y de los paisajes
relevantes. Asimismo se ha realizado una zonificacion del territorio en las cuencas
fam visusles en las que este se encuentra estructurado finalizando con una simulacion de
visibilidad desde estos puntos:
i
Los principales puntos de acceso al tm. de Santander se corresponden con las
fize cafreteras 520 y $-10 asf como la carretera N-623 Santander — Burgos. Ademds ya una Se ha realizado un estudio de visibilidad del municipio de Santander desde los
vez dentro del municipio, mencionar el gran paseo que bordea la costa y que desde el principales puntos de atoeso, asl oo desde 10s slementos relevantas del paisais
eSS centro de la ciudad se desarrolla en direccion Norte al Sardinero recorriendo éreas con
- ran belleza de paisaie.
- 9 paisaj Dado que los mapas de visibilidad desde esos puntos no ofrecen ninguna conclusion
[ relevante con respecto a las dreas de crecimiento del Plan, se ha optado por seleccionar
£ tomo a los Ires accesos princpales descrios (510, 520 y N623) y del trayecto como puntos de observacion la senda litoral Norte, que cuenta también con un gran
FREREREEY costero mencionado, destaca la presencia de los siguientes elementos significativamente potencial uristco y que ofrece un buen acceso visual a Ia frana Norts del Municipio,

conformadores del paisaje: el Monte de la Peria, la gran masa de agua que supone la
Bahia de Santander y el Mar Cantabrico, la Vaguada de las Llamas y la zona de El
Sardinero. Finalmente destacar la belleza de la costa norte acantilada.

donde se plantean algunas de las principales actuaciones del Plan. Ademas, dado que I
senda se mantiene proxima al mar en todo su recorrido, permite ofrecer una nocion del
grado de “litoralidad” de estos terrenos.

| " 5 Las diferentes cuencas visuales en las que se estructura el territorio de Santander

o tidas de I " Del analisis de la exposicion visual de los accesos al territorio y de la senda litoral se
quedan repartidas de la siguiente manera:

han llegado a las siguientes conclusiones:

En el estudio de los principales accesos al territorio, el punto més visible con una gran
diferencia es el monte de La Pena, accesible desde 13.739 de los 15.224 puntos
analizados, o que pone de manifiesto la importancia de este hito paisaiistico en toda la
mitad occidental del municipio. Otras zonas bastante visibles desde las vias de acceso
son los barrios de Ojaiz y Lluja, la ladera Sur de General Davila, el barrio de la Pea del
Cuervo y la zona del Promontorio. La S-20 introduce una via de acceso visual a la zona de
Ia Vaguada de Las Llamas y a los pueblos de San Romén, Monte y Cueto, si bien estas
zonas presentan unos indices de visibilidad muy limitados (0-5%)
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La senda costera ofrece una vista bastante completa de la franja Norte del municipio.
Debido a la orografia de la zona y a su forma alargada, los indices de visibilidad nunca
llegan a alcanzar el 50%; la zona més visible podria ser observada por 276 de los 558
puntos. Las pautas de visibilidad siguen los patrones del esquema geomorfologico de la
zona: desde la costa es visible la ladera vergente hacia el mar, quedando oculta la ladera
opuesta, vertiente al Sur. Las divisorias de la cuenca visual coinciden también con las
z0nas més visibles: carretera entre Monte y Cueto, barrio de Fumoril y barrio de
Corbanera. En la zona de San Roman este esquema se desdibuja, existiendo numerosas
zonas de sombra y puntos destacados como la Virgen del Mar y cementerio de Ciriego.

4.1.6.- Patrimonio historico artistico

Denro del andiisis do os bienes de interés cultural dignos de ser conservados se
recogen los al patrimonio al patrimonio natural
(recogiendo el patrimonio vege(al municipall y sl patrimonio arqueologico y
paleontoldgico.

- Proteccion monumental

Dentro de estas categorias se incluyen inmuebles - monumentos, conjuntos
histéricos, lugares culturales o zonas arqueolégicas o lugares naturales - muebles
elementos inmateriales, recogidos, todos ellos en el Inventario General de Patrimonio
Cultural de Cantabria.

- Edificios catalogados

Son edificios catalogados los que, sin estar incluidos en proteccion monumental, son
singularizados por el Plan como tales por presentar valores arquitectonicos, histéricos,
culturales y artisticos de especial significacion.

£ Plan General de 1997 contaba con una lista de 726 edificios catalogados, la mayor
parte de ellos ubicados en la ciudad consolidada, respondiendo a la mayor parte de
porteles de algunas calles céntricas de Santander como Menéndez Pelayo, Jesis de
Monasterio o Hernan Cortés

Sin embargo, ese listado inicial de edificios ha sufrido modificaciones como
consecuencia de su revision, alcanzando en la actual Revision del Plan el numero de 734
elementos, Areas de Conservacién Ambiental

- Elementos etnogrficos

En esta categoria se han algunos elementos de la cultura
de Santander que son “espacios, bienes, conocimientos o actividades que sean

expresivos de la cultura y los modos de vida que, a través del tiempo, han sido y son

caracteristicos de las gentes”

- Areas de conservacion ambiental

El Plan en revision establece tres reas de conservacion ambi
caracteristicas de los entornos histéricos a preserver, que son las siguientes:

el siglo XIX y principios del

el incendio de 19

- Parques y jardines singulares y arboledas y rboles de interés

El patrimonio natural de Santander, esencialmente boténico, se ha divido en el
catélogo en dos categorias: Parques y jardines singulares, y Arboles y arboledas de
terés.

Tradicional de edificacin intensiva: Se corresponde con los restos del primitivo
niicleo y a sus ensanches, realizados con tipologias de manzana cerrada durante
XX.

Tradicional de edificacion aislada: Se trata se zonas de expansion similares a la
anterior en el tiempo, pero realizada con tipologias de edificacién abierta.

Centro: Su delimitacién coincide con el casco histérico y a zona reconstruida tras
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En el inventario de estos bienes se han incluido aquellos caracterizados por algin valor
(cientifico, botanico o ambiental) destacable, o por su singularidad, independientemente
de su propiedad, piblica o privada, extension espacial o localizacion. En todos los casos,
se trata de elementos naturales que sobresalen por su caracter monumental o por
constituir conjuntos tnicos por su conservacion, composicion o morfologia.

- Patrimonio arqueoldgico y paleontolégico

En el municipio de Santander existen numerosas éreas en la que hay constancia de la
existencia de restos arqueolgicos. Estas zonas se ubican de manera general en la zona
Norte del municipio. Estos vamm\enlos arqueoldgicos se recogen en la “Carta
Arqueoldgica de Santander”, en la que se senalan los hallazgos encontrados desde
princios de siglo hasa a actusided con un mavor dotalle

4.2.- Uni i é

Las distintas unidades ambientales se obtienen de la superposicion de los distintos
planos temticos realizados en los apartados precedentes.

En este proceso se han obtenido 9 unidades ambientales, que se han caracterizado en
funcion de las siguientes variables:

1/. Geologia, geomorfologia y litologia. 6/ Fauna
2/. Hidrografia e hidrologia. 6/. Paisaje.
3/. Edafologfa. 7/ Elementos patrimoniales

4. Vegetacion.

4.2.1.- Delimitacion ~ de  cada unidad  ambiental
homogénea

Se han definido las siguientes unidades ambientales homogéneas:
- 1 Unidad de nicleo urbano

Esta unidad incluye el drea de la ciudad caracterizado por el poblamiento s denso,
correspondiéndose con el nicleo urbano en el que se acumula la mayor parte de la
poblacién municipal. En estas zonas la urbanizacion alcanza su méxima densidad, con
edificios que pueden superar las 8 alturas. Su aspecto visual es de componentes muy
geométricos y regulares, con muy escaso grado de naturalidad, predominando los colores
propios de las edificaciones, sobre todo los grises.

- Il Unidad de zona residencial

En la zona Sureste municipal se sitia un drea urbana de menor densidad, en la que
disminuye la altura y densidad de las edificaciones, alternando estas con zonas verdes. La
geometria sigue siendo regular aunque menos acusada que en el caso de las zonas
urbanas de alta densidad, y los colores son bastante més variados, ariadiéndose a los
anteriores, diversos tonos de verde

- IIl. Unidad de zona residencial periurbana en consolidacion

Junto a la carretera $-20, al Norte de dicho vial, se encuentra la superficie municipal
con mayor auge constructivo en la Ultima década. Se trata por tanto de una unidad

caracterizada por incluir edificaciones son de reciente construccion y en cuya
configuracién parcelaria tiene cabida la creacion de zonas verdes comunes.

- IV. Unidad de costa Norte municipal

Esta zona ubicada en la zona Norte municipal desde Cabo Mayor hasta el limite
occidental del municipio, se caracteriza por presentar un grado de antropizacion

ajo y valores ecolégicos y elevados. Incluye el
acantilado propiamente dicho, y los matorrales y praderias costeras.

Su bajo grado de ocupacion asi como el hecho de ser un ecosistema de borde entre
los dominios terrestre y maritimo le confiere unas caracteristicas ecolégicas especiales.
En esta zona existen especies vegetales muy especializadas en estos ecosistemas
extremos y por tanto de gran fragilidad y valor. La zona costera se encuentra salpicada de
pequenas playas como son Matalerias, EI Bocal, Rosamunda, la Maruca y la Virgen del
Mear. Asimismo en este espacio se asientan diversas instalaciones administrativas como
el Instituto Meteorolgico y la delegacion del Instituto Oceanogréfico en Cantabria,
localizado muy cerca de la pequena playa del Bocal. Ademés se encuentran junto al
Instituto Meteorolgico, instalaciones deportivas para la prctica del futbol y tiro.

- V.Unidad de Vaguada de las Llamas

La Vaguada de Las Llamas ocupa una extension aproximada de 560 hectéreas
situadas al Norte del casco urbano santanderino y constituye una pequeria muestra del
conjunto de marismas y carrizales que antano abundaban en el entormo de Santander.

Su importancia ambiental radica en que es una zona humeda que en la actualidad
constituye el Gitimo retazo de naturaleza silvestre dentro del area urbana, a pesar del gran
deterioro ambiental que ha sufrido a lo largo de los anos (relleno ilegales, vertidos
incontrolados, presion urbanistica..

- VI Unidad de zona rural

Los niicleos que componen esta unidad no constituyen asentamientos claramente
definidos sino que uno de los barrios, el mas compacto, funciona como cabecera o centro
que ostenta la denominacion, y en tomo a ¢l de forma més o menos dispersa, se
articulan agrupaciones de viviendas las cuales se alternan con praderias. Se trata de una
unidad ligada a la actividad agropecuaria que ha ido perdiendo protagonismo como
actividad economica en las estadisticas aunque continua estando presente en la
conformacion del paisaje. Se trata de una practica  tiempo parcial y apoyada en la ayuda
familiar.
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- VIl Unidad de zona residencial occidental 4.2.2.- Valoracion de la calidad ambiental de las unidades

Esta unidad se configura por la presencia dominante de viviendas agrupadas en ambientales
i nto i como

Se trata de zonas de

La valoracion de la calidad ambiental de las unidades viene condicionada
fundamentalmente por dos variables: por la cuantificacion de los elementos singulares
existentes (numero de elementos sobresalientes por su calidad, fragilidad o singularidad)

nuevas
expansion de la ciudad

- VIl Unidad de carécter industrial ¥ por la cualificacion de dichos elementos (grado en que se presentan dichas cualidades)

Esta zona se caracteriza por la total ausencia de relieves, ya que casi toda ella fue La calidad ambiental de cada unidad se valora por un procedimiento de agregacion de
generada a partir de rellenos realizados en la parte Oeste de la bahia de Santander. El uso los valores ambientales de los elementos cualitativos del medio natural. Cada uno de,
que se ha dado a estos terrenos es fundamentalmente industrial o comercial, o bien ha estos elementos presentarén en el drea de estudio una relevancia concreta que ser
servido de soporte para la i ion de a iones (autovia, determinada y valorada. Se han considerado los siguientes elementos: Geologia,
ferrocarri, aeropuerto). Todo ello ha generado espacios con un alto grado de Hidrologia, Vegetacion natural, Fauna, Paisaje y Patrimonio.

antropizacion, con extensas zonas urbanizadas.

Como resultado del andlisis efectuado, en el cuadro adjunto se resume la calidad
- IX. Unidad de Monte de la Pefia ambiental de cada unidad descrita.

Este promontorio rocoso situado al Sur-Oeste del municipio, constituye la mayor
elevacion orografica del municipio (140 m). Cuenta con laderas de fuertes pendientes,
que alcanzan una inclinacién de hasta un 200%, esta caracteristica ha hecho que este
elemento haya sido respetado desde el punto de vista de la edificacion, no asf desde el
punto de vista de la explotacion ya que ha sido objeto de explotacion para la extraccion de
roca caliza para la construccion.

V. VAGUADA DE
UNIDADES AMBIENTALES LAS LLAMAS

=
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Calidad ambiental de las unidades ambientales

UNIDAD AMBIENTAL GEOLOGIA HIDROLOGIA. EDAFOLOGIA VEGETACION FAUNA  PAISAJE  ,cMENTOS  VALORACION TOTAL
1 Nucleo urbano o o o 2 1 3 2 8
1I. Zona residencial 3 0 0 2 1 3 2 "
. Zona residencial perirbanaen o o ; , ; o 5
1V. Costa Norte municipal 3 3 1 4 3 4 1 19
V. Vaguada de Las Llamas 0 3 2 3 4 3 0 15
VL. Zona rural 0 0 3 2 2 2 2 "
VII. Zona residencial occidental 0 0 0 2 3 1 2 8
VIIL Industrial 0 1 0 0 1 0 0 2
1X. Monte de la Peha 0 0 1 4 3 4 1 13

Calidad ambiental de las unidades ambientales

Los intervalos establecidos han sido;
Calidad Ambiental 0. MUY BAJA « 0-2
Calidad Ambiental 1. BAJA ¢ 35
Calidad Ambiental 2. MEDIA « 6-10
Calidad Ambiental 3. ALTA ¢ 11-15
Calidad Ambiental 4. MUY ALTA ¢ >15

El valor total de cada unidad resulta de la consideracion conjunta de las dimensiones
enumeradas, de su agregacién, en suma. En este caso las unidades con un mayor valor
ambiental o calidad ambiental se corresponden con las unidades ambientales Il. Zona
residencial, IV. Costa Norte municipal, V. Vaguada de las Llamas, IX. Monte de la Pefia y
Zona Rural, por la imp de sus valores paisaiisticos y i
mientras que las Unidades I. Nicleo urbano y V. Zona Residencial Occidental presentan
un valor medio-alto. Las zonas peor valoradas son la VIlL. Industrial y la Ill. Zona
residencial periurbana en consoli
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mas se realiza un resumen de las principales actuaciones propuestas por la

de los
revision del Plan sobre cada una de las unidades ambientales homogéneas definidas y

5.- Descripcion y
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significativos

5.1.- Identificacion y descripcion de los impactos
ambientales

En el presente apartado del Informe de Impacto Ambiental se identifican y describen
los efectos del desarrollo de los criterios y soluciones generales del planeamiento
propuesto sobre el medio ambiente

La Revision del PGOU de Santander, incorpora en su concepcién y definicién de los
mbitos de actuacion, la variable ambiental, en aras de minimizar las afecciones
ambientales propias de la ejecucion de un nuevo plan de ordenacion, si como de reducir
desde su concepcion, los impactos a los suelos rurales y en concreto los espacios més
naturales del municipio

Pava la realizacion del esludlo de las posibles afecciones de la rewsmn del PGOU, se
0 Urb
como Urbanizable o Urbano, Ia implantacion de uso global industrial v ademas aqueHas
propuestas en el actual Suelo No Urbanizable que pudieran afectar potenciaimente al
de

los efectos asociados.

Cabe destacar que sobre las unidades ambientales | Nucleo Urbano, Il Zona
residencial, Ill. Zona residencial periurbana en consolidacién y VIIl. Industrial no se han
identificado actuaciones con relevancia ambiental.

Concretamente, dentro de la unidad IV Costa Norte Municipal, los terrenos
protegidos por el POL como *Proteccion litoral” se mantienen como una zona natural,
constituyendo un parque naturalizado, en el que no se prevé urbanizacion ni nuevas
instalaciones (no permitidas por el POL). Las actuaciones que se contemplan en dicho
parque consisten en: la creacion de un vial de acceso, una senda costera, tres dreas de
aparcamiento, la regeneracion del entorno de la Ria de San Martin, la construccion de un
Centro de Interpretacion de la Naturaleza, de espacios deportivos l aire libre y una zona
de huertas.

Las zonas calificadas como “Modelo Tradicional” han sido clasificadas como “Suelo
Urbanizable de Urbanizacion No Prioritaria”, que se desarrollara mediante un modelo de
baja densidad, proporcionando una adecuada transicién entre los espacios construidos y
el parque h(ova\ Estos sectores estén incluidos, al menos parcialmente, en el “Area de

medio ambiente, como los nuevos Espacios Libres o la

En definitiva las propuestas de la revision del Plan General que se considera que
pueden afectar potencialmente al medio ambiente y que, por tanto, se han valorado en el
presente estudio, son las siguientes:

Cambio de la clasificacién de Suelo No Urbanizable a Urbanizable, Urbano
0 Sistema General de Espacios Libres.

2. Implantacion de uso industrial en suelo Urbanizable.

Creacion de sistemas generales de espacios libres

Creacion de nuevas infraestructuras

5. Otras actuaciones

La identificacion de los impactos ambientales se realizara a partir de las Unidades
Ambientales definidas, especificandose para cada una de ellas los diferentes impactos
que se producirén. La valoracion de estos impactos se realizara teniendo en cuenta la
calidad ambiental de cada unidad ambiental descrita.

transicion litoral”, por lo que la posibilidad de edificar quedara
condnuonada a Ios valores ambientales de la zona y a la integracion paisajistica de los

En esta unidad se encuentra la Ria de San Martin o de la Maruca cuyo entono se
prevé regenerar, creando un frente maritimo de calidad que aproveche la situacion y
condiciones paisajisticas y ambientales del enclave. Ademés destacan zonas con
vegetacion de interés como son las pozonas de San Roman o las proximidades de la
Virgen del Mar (esta dltima donde hay presencia de Brezales secos atlanticos costeros).
El vial de acceso que rodea la depuradora de aguas residuales, se aproxima a las
recientemente restauradas Pozonas de San Roman enclave de interés. Este vial se
desarrolla sobre un camino ya existente que se verd ampliado. Su ampliacion deberd
considerar la presencia y conservacion de este enclave de interés tanto para la
vegetacion como para la fauna.

Ademés resefiar la presencia de numerosos yacimientos recogidos en la Carta
Arqueologica. La ejecucion de las diferentes actuaciones contempladas en esta unidad, y
en especial el Plan Parcial del sector SUNP-3, deberan considerar su existencia y adoptar
las medidas preventivas o correctoras que sean necesarias.

Finalmente tener en cuenta la existencia de problemas puntuales por karstificacion
que en la zona de Cueto se unen a los problemas de contaminacién de acuiferos. Por o
tanto en el desarrollo de las actuaciones es posible encontrar la presencia de dolinas y
cavernamientos que deberan ser analizados.

Tal y como se observa, la ejecucién de las diferentes actuaciones recogidas en esta
unidad darén luger a afecciones de cardcter moderado y basicamente de cardcter
temporal limitadas a la fase de construccion. Con la adopcion de las debidas medidas
preventivas y correctoras, se logrard la minimizacion de dichas afecciones que con las
mismas resultarén de caracter compatible traténdose de actuaciones de cardcter
compatible para la fase de explotacion en su conjunto.

En cuanto a la unidad V Vaguada de Las Llamas, en esta unidad la Revision del Plan
propone la creacion de un parque equipado (SUNP.SG-2) y de nuevos equipamientos
(ED.15, SE.35, SC.31), creando un entomo atractivo al esparcimiento y ocio.

La importancia ambiental de este enclave radica en que es una zona himeda que en
la actualidad constituye el ultimo retazo de naturaleza silvestre dentro del drea urbana
que alberga a diferentes unidades faunisticas de interés. La afeccion a la hidrologia,
vegetacion y a la fauna estard en funcion del proyecto de desarrollo. Igualmente sucede
con el patrimonio, esta unidad cuenta con la presencia del yacimiento recogido en la
Carta Arqueolégica denominada Las Llamas e identificado con el numero 25. El Informe.
de Impacto Ambiental del proyecto de desarrollo de los sectores, deberd valorar las
afecciones a estos factores.

Los criterios de disefio del parque deberan tener muy en cuenta la proteccion de las
especies faunisticas de interés presentes y la correcta integracion de todos sus
elementos en el paisaje, contemplando la adopcion de las medidas preventivas y
correctoras necesarias tendentes a su conservacion. Ademds en el disefio del parque se
deberd tener en cuenta la presencia del yacimiento 25, para evitar su afeccion.

Por otro lado, se llevaran a cabo actuaciones de caracter positivo como es el control
de las especies vegetales invasoras y la eliminacion de vertidos

Por ltimo, en cuanto a los riesgos, esta zona cuenta con riesgos de distintos tipos,
por un lado los asociados a su carécter inundable, y por otro de cardcter geotécnico al
tratarse de suelos blandos constituidos por limos, arcillas y fangos (depdsitos de
marisma), estos aspectos deberan ser tenidos en cuenta especialmente en las zonas
destinadas a la construccién de los equipamientos.

Tras el analisis de impactos realizado, a priori la ejecucion de un parque con las
condiciones expuestas no implica la generacion de grandes afecciones. Por otro lado, los
equipamientos estan previstos en zonas de praderia de menor valor

Por lo tanto, tal y como se observa, la ejecucion de las diferentes actuaciones
recogidas en esta unidad daré lugar a afecciones de caracter moderado y basicamente de
carécter temporal limitadas a la fase de construccién. Con la adopcion de las debidas
medidas preventivas y correctoras, se lograra la minimizacién de dichas afecciones que
con las mismas resultarén de carécter compatible tratandose de actuaciones de cardcter
positivo para la fase de explotacién en su conjunto.

boc.cantabria.es
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En la unidad VI. Zona rural se propone un uso predominante residencial, y su
desarrollo se basa en un modelo poco densificado, con tipologias edificatorias poco
impactantes y ocupaciones en parcela controladas, buscando una imagen final de ciudad
esponjada

El desarrollo de las actuaciones contempladas en estos sectores dard lugar a
afecciones a la calidad del aire y la situacion fonica que en fase de obras seran de
caroter temporal pero que asimismo han sido identificadas para la fase de explotacion.
Estas afecciones estén asociadas al incremento del trafico rodado en la zona. Ademés se
deré lugar @ la ocupacion de suelo, tratandose de praderias en su mayor parte, y al
desplazamiento de la fauna a zonas més naturalizadas, especialmente en fase de obras.

En cuanto al paisaje, la construccion de las nuevas edificaciones asociadas a los
sectores propuestos en esta unidad dard lugar a la eliminacion de las actuales praderias
de forma permanente pudiendo integrarse las nuevas edificaciones en el entomo con la
adopcion de las medidas preventivas y correctoras asociadas a la jardineria, arquitectura,

En cuanto al patrimonio, en el Plan Parcial del sector SUNP-6 en el que estd el
yacimiento 28 Cerro del Uro, se debera tener en cuenta la presencia de este yacimiento
y adoptar las correspondientes medidas preventivas de manera que se elimine la posible
afeccion

Por lo tanto, la ejecucion de las diferentes actuaciones recogidas en esta unidad daré
lugar a afecciones de carcter moderado y bsicamente de carécter temporal limitadas a
Ia fase de construccion, por otro lado, tendra cardcter positivo la creacion de oferta de
vivienda, los empleos que se generen y la construccién de un carri bici. Con la adopcion
de las debidas medidas preventivas y correctoras, se lograra la minimizacion de dichas
afecciones que con las mismas resultardn de cardcter compatible.

En la unidad VII. Zona residencial occidental, se propone el desarrollo de sectores
con diferente uso. Asi se contempla el uso residencial (SUNP-1, SUP-8, SUPS y parte
del SUP-4 y del SUP-12), el terciario y de naves escaparate (SUP-7, parte del SUP-4] y el
productivo (SUP-7 bis, parte del SUP-12 y SUP-13). Ademés se encuentra el Suelo
Urbanizable en Ejecucion (SUE-1), correspondiente al Parque tecnolgico, enfocado a
acoger actividad empresarial, tratandose de un Proyecto Singular de Interés Regional,
que como tal figura queda fuera de las determinaciones del planeamiento general

En esta unidad se identifican valoraciones negativas de carécter compatible tanto para
Ia fase de construccion como la de explotacion tras la aplicacion de las debidas medidas
preventivas y correctoras que irén encaminadas a la conservacion de los elementos de la
hidrologia y vegetacion de relevancia de la unidad, arroyo Otero, ria de Raos, lago de la
Remonta, etc.
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Destaca la necesidad de adoptar medidas de proteccion contra el ruido en el
desarrollo de los sectores SUP-4, SUP-5, SUP-6 y SUP-11, ya que el tréfico de la S-20 y
de la CA-130 da lugar a niveles por encima de los pardmetros permitidos.

Ademas en los sectores de carécter productivo (SUP-7, SUP-7 bis, SUP-12 y parte de
Ios sectores SUP-4 y SUP-13) también podria dar lugar a afecciones al paisaje por lo que
sera en el desarrollo de este sector en el que se extremaran las medidas tendentes a su
integracion y aislamiento del entorno residencial.

En los nuevos suelos urbanizables o Urbanos unicamente destaca la presencia del
yacimiento catalogado con el “39 Liuja” en la Carta Arqueologica. Este yacimiento se
encuentra comprendido en el Suelo Urbanizable en Ejecucion SUE-1, correspondiente al
Parque Tecnoldgico.

En el desarrollo del sector SUNP-1 se deberdn tener en cuenta la posible presencia de
problemas puntuales por karstificacion. Ademés el area Sur de Pefiacastillo cuenta con
presencia del Keuper por lo que, en caso de llevarse a cabo actuaciones en la misma
(SUP-12, SUE-3) es necesario tener en cuenta que presentan problemas por agresividad
y disolucion del yeso, baja capacidad portante  inestabilidades de taludes, asi como mal
drenaje superficial.

En la unidad IX. Monte de la Pefia, se realizarn las intervenciones necesarias para
que se constituya un espacio libre practicable en el que, manteniéndose sus valores
naturales, s T i [

e usos y de enla
naturaleza. En la base de este promontorio se plantea un cambio en la clasificacion para
un érea que pasa a ser Suelo Urbanizable (SUP-17), en una zona cubierta por praderias y.
que cuenta con alguna edificacién por o que no se afecta a los valores que caracterizan y
aportan singularidad a esta unidad ambiental. En este sector se propone la instalacién de
una zona dotacional, que refuerce el uso publico de la Pera.

Las medidas preventivas y correctoras estarén encaminadas a la proteccion de la
vegetacion y fauna ya que supone un drea de gran valor de conservacion para estos
factores. Los impactos identificados se desarrollan en su totalidad en la fase de
construccion y con valor moderado que, con la aplicacion de las correspondientes
medidas preventivas y correctoras, serén compatibles. Para la fase de explotacion se
prev la generacin de afecciones de cardcter positivo.

Por lo tanto, resaltar que sobre las unidades IV Costa Norte municipal y V Vaguada de
Ias Llamas y IX Monte de la Pefia, se han identificado las mayores afecciones para la fase
de obras, debido precisamente a su valor ambiental y a la gran extension de su
superficie. Estas unidades serdn especialmente sensibles a las actuaciones de
construccion en las que se generard ruido, polvo, eliminacion de la cubierta vegetal, etc.
La adopcion de las correspondientes medidas preventivas y correctoras dara lugar @ la
minimizacion de las mismas. En fase de explotacion se trata en los tres casos de

Resumen y conclusiones

de valoracion en apartados anteriores.

afecciones de signo positivo ya que se conservan los valores ambientales caracteristicos
'y se fomenta su uso como zona de ocio.

Por lo tanto, en las unidades de mayor valor ambiental como son las unidades IV
Costa Norte municipal, V/ Vaguada de las Liamas y IX Monte de la Peria las actuaciones
propuestas, contemplan la conservacion de los elementos que les confieren este
cardcter de alto valor ambiental y por lo tanto en el desarollo de los trabajos propuestos
tnto de redaccion como de ejecucion se deberé velar porque esto sea asi y se
mantenga su conservacion.

Por otro lado, las actuaciones asociadas a los sectores urbanizadores y que se
concentran bésicamente en las unidades ambientales VI Zona rural y VIl Zona residencial
occidental, darén lugar a afecciones negativas y compatibles ya que dan lugar a la
ocupacion de forma definitiva de superficies aunque carentes de grandes valores
del ya encauzado
A° Otero. Adems las actuaciones propuestas dardn lugar a un aumento en el consumo
de recursos y supondrén una afeccion negativa en el paisaje con la construccion de
naves escaparate y edificios de cierta envergadura.

En conjunto, tal y como se puede observar de la relativizacion global de las matrices.
realizadas, las actuaciones propuestas en la revision del Plan General dan luger a
afecciones COMPATIBLES para la fase de construccion y positivas para la de
explotacion

En la siguiente tabla se recoge de forma resumida cada una de las propuestas
planteadas en cada una de las unidades ambientales homogéneas y que han sido objeto

SANTANDER
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Clasificacion del suelo en el

Cadigo en los

Clasificacion del suelo propuesta en la Revision del PGOU planos de

ordenacién

Uso propuesto

I. Niicleo urbano

Urbano

Suelo Urbano consolidado

No hay actuacién propuesta significativa

Il. Zona residencial

Urbano

No hay cambios significativos.

No hay actuacion propuesta significativa

ll. Zona residencial periurbana en consolidacion

Urbano

No hay cambios

No hay actuacién propuesta significativa

IV. Costa Norte municipal

No Urbanizable

Suelo Rustico de Especial Proteccion de costa y rias -

Sistema General adscrito a Suelo Urbanizable delimitado de Urbanizacion Preferente

compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL. SUP.SG1
Sistema General adscrito a Suelo Urbanvz§l';le delimitado de Urbanizacion No SUNP.SG1
Preferente compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL.
SUNP-2
SUNP-3
Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion No Preferente. SUNP-6 (parte)

SUNP-7 (parte)
SUNP-8 (parte)
Suelo Urbano Consolidado -

Proteccion Costera por el Plan de
Ordenacion del Litoral (POL)

Parque litoral publico del Norte

Residencial

Algunos nicleos rurales

V. Vaguada de las Llamas

Espacio Libre

Sistema General Exterior adscrito al Suelo Urbanizable delimitado de Urbanizacion  SUP.SG-2 (Vaguada
Preferente.

de Las Llamas)
Suelo Urbano no consolidado ED-15

boc.cantabria.es

Parque equipado de la Vaguada de
Las Llamas

Equipamientos
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VI. Zona Rural
SUNP4
Suelo Urbanizable delimitado adscrito o en Suelo Urbanizable delimitado de SUNP-6 (parte)
No Urbanizable Urbanizacion No Preferente. SUNP-7 (parte) Residencial
SUNP§ (parte)
Suelo Urbanizable defimitado adscrito o en Suelo Urbanizable delimitado de sups
Urbanizacion Preferente
VII. Zona Residencial Occidental
Suelo Urbanizable delimitado de Urbanizacion No Preferente. SUNP-1 Residencial
SUP4 Residencial-Terciario-Productivo
Sup7 Terciario
SUP7 bis Terciario-Productivo
No Urbanizable Suelo Urbanizable delimitado de Urbanizacion Preferente. suPs Residencial
SUP9 Residencial
SUP-12 Residencial- Productivo
SUP-13 (parte) Productivo
Suelo Urbanizable en Ejecucion SUE-! Terciario oficina (PCTCAN)
VIll. Unidad Industrial
Urbano productivo Urbano residencial/dotacional AEST (B Residencial/dotacional

IX. UNIDAD DE MONTE DE LA PENA

No Urbanizable

Sistema general exterior adscrito al SUPbrg[npahble con los articulos 28, 33y 34 del SUP.SG3

Suelo Urbanizable delimitado de Urbanizacion Preferente. SUP-17

Parque Naturalizado

Residencial/Terciario/Dotacional

PGOU

SANTANDER
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5.2.- Valoracion, caracterizacion y calificacion de
impactos

La valoracion de las afecciones identificadas para cada una de las unidades
ambientales analizadas, se ha acompanado de una matriz de impactos en la que se ha
representado en las columnas las acciones més significativas del Plan y en las filas los
elementos del medio afectados agrupados en los seis aspectos ambientales empleados
en la valoracion del medio: aspectos naturalisticos, aspectos estéticos, patrimonio
histdrico-artistico, aspectos productivos, calidad e vida y procesos y riesgos.

En las matrices se recogen las valoraciones de magnitud e importancia asignadas a
cada impacto tanto en fase de construccion como de explotacion y las resultantes de la
aplicacion de las medidas preventivas y correctoras

En cada elemento de la matriz se incluyen dos nimeros, uno indica la “extensién” o
“magnitud de la alteracion del factor ambiental corespondiente y, por tanto, el grado de
impacto, y el otro la “intensidad” o importancia’ del mismo. La extension e intensidad se
consideran en una escala entre 1y 10, indicando el 1 la extension e intensidad menores
y el 10 las mayores.

boc.cantabria.es
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Se ha anadido ademés, a la magnitud, un signo positivo o negativo, que indica si el
impacto es beneficioso o adverso, respectivamente.

Los impactos, una vez identificados, se han analizado numéricamente mediante la
realizacion de una relativizacion parcial de la que se ha obtenido la extension e intensidad
media de cada actuacion del Plan sobre cada uno de los aspectos del medio y la
extension e intensidad global de cada accion del Plan sobre cada aspecto ambiental.

Ademés se ha realizado una relativizacion global de la que se ha obtenido una
valoracion global del impacto causado por el desarrollo el Plan sobre cada una de las
unidades ambientales homogéneas.

Seguidamente se adjunta la matriz resumen de las valoraciones globales resultantes
para cada unidad ambiental homogénea que sirve de base para el calculo del impacto
global para todas las del jento para la fase de y
explotacion con o sin aplicacion de medidas correctoras.
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Estos valores numéricos resultantes se han asimilado a impactos compatibles,

moderados, severos o

- Impacto compatible: -0 - -1
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en cumplimiento del Real Decreto 1131/1988, de 30 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion del Impacto Ambiental:

Impacto Severo: -2,51 -5

Impacto critico: -5,01 =-10

- Impacto moderado: -1,01 --2,5
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En las siguientes tablas se recoge la valoracion de las afecciones
en cada una de las unidades ambientales definides tanto para la fase de
construccion como de explotacion, sin la aplicacion de medidas preventivas y
correctoras y con la aplicacion de las mismas, dando lugar a los impactos

|

6.- de didas p y cor
previstas

Para la eliminacion, reduccion o minimizacion de los impactos ambientales negativos
que el presente proyecto puede producir sobre el medio, se establece una serie de
medidas preventivas y correctoras que permitiran la compatibiizacion de la ordenacion
prevista con la proteccién del entorno. Asimismo, se proponen medidas compensatorias
destinadas a la mejora ambiental cuya preservacion se considera prioritaria
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6.1.- i generales

Estos preceptos constituyen la base para la definicion de las Ordenanzas reguladoras
los del v que marcarén las en
aspectos que pudieran derivar en potenciales afecciones a los valores ambientales. Estas
medidas seran de directa aplicacion una vez aprobado el PGOU, y son relativas

Uso racional de los recursos naturales
- Minimizacion de la generacion de residuos
- Conservacion de la calidad atmosférica
- Proteccién contra el ruido
- Proteccion frente a las vibraciones
Proteccién de la hidrologia
- Proteccion del suelo
- Conservacion de la vegetacion
- Conservacion de fauna
- Conservacion del paisaje
Proteccién del patrimonio
- Medidas de accesibilidad

6.2.- i especificas

residuales.
SIN MEDIDAS Y CORRECTORAS
Fase de construccién | Fase de explotaciéon
1. Niicleo urbano COMPATIBLE POSITIVO
1. Zona residen COMPATIBLE POSITVO
. Z""‘: ;‘:;i:’;f::;;z:“""“‘ COMPATIBLE COMPATIBLE de

IV. Costa Norte municipal MODERADO POSITIVO
V. Vaguada de las Liamas MODERADO POSITIVO

VI. Zona rural MODERADO COMPATIBLE

VII. Zona residencial occidental MODERADO COMPATIBLE
VIIl. Zona industrial COMPATIBLE POSITVO
IX. Monte de la Pefia MODERADO POSITIVO

CON MEDIDAS Y RESIDUALES
Fase de construccion | Fase de explotacion

1. Niicleo urbano COMPATIBLE POSITIVO
1I. Zona residencial COMPATIBLE POSITIVO

Il Zona reside COMPATIBLE COMPATIBLE
IV. Costa Norte munici COMPATIBLE POSITIVO
V. Vaguada de las Llamas COMPATIBLE POSITIVO

VI. Zona rural COMPATIBLE COMPATIBLE

VII. Zona residencial occidental COMPATIBLE COMPATIBLE
Vill. Zona industrial COMPATIBLE POSITIVO
IX. Monte de la Pefia COMPATIBLE POSITIVO

A diferencia de las medidas descritas en el apartado anterior, que se incluyen en las
Ordenanzas del Plan, la mayor parte de las medidas preventivas y correctoras que afectan
a la propuesta de crecimiento no pueden ser definidas a escala ejecutable a nivel de
PGOU, debiendo ser por los distintos de desarrollo. En la
mayoria de los casos, estos instrumentos estaran sometidos a los procedimientos de
Evaluacion Ambiental que establece la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de Diciembre, de
Control Ambiental Integrado
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No obstante, y sin prejuzgar el resultado de dichos procedimientos, se establece
desde el Plan General una serie de directrices ambientales estratégicas que deberan ser
contempladas en el disefio de medidas protectoras, correctoras y compensatorias para el
futuro,

Las medidas enunciadas en este apartado deberan ser desarrolladas en los siguientes.
instrumentos de desarrollo:

- Planes Parciales.

- Planes Especiales.

- Estudios de Detalle.

- Proyectos de Urbanizacion.

Medidas aplicables a todos los instrumentos de desarrollo

En este apartado se definen las directrices ambientales que deberan cumplir todos los

de desarrollo Aligual que los del

planeamiento, estas directrices tratan de responder a aspectos ambientales que se

reproducen de forma repetitiva en todas las actuaciones previstas o al menos en un
elevado numero de ellas.

En este caso, las directrices establecidas deben ser adecuadamente aplicadas en los
instrumentos de desarrollo como requisito previo a su aprobacion municipal. Las medidas
definidas en el Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental) son
relativas a:

Uso racional de los recursos naturales

Minimizacion de la generacion de residuos

Conservacion de la calidad atmosférica

Proteccion contra el ruido
- Proteccin de la hidrologia

- Conservacion de la vegetacion
- Conservacion del paisaje

- Proteccién del patrimonio

Medidas aplicables a ambitos concretos

Se definen en este apartado las medidas protectoras y correctoras que afectan
Gnicamente a ciertas actuaciones del Plan, y que se aplican en puntos determinados del
Término Municipal.

El programa de supervision ser

periédica del programa inicialmente planteado.

de Impacto Ambiental (Informe de Sosten

concretos.

Ambiental en los siguientes:

Aligual que ocurre con las medidas establecidas para todo el municipio, la mayoria de
las medidas especificas no pueden ser definidas a escala ejecutable a nivel de PGOU,
sino que deben ser desarrolladas por los distintos instrumentos de desarrollo. Por ese
motivo, para garantizar su cumplimiento éstas queden recogidas en la documentacion
vinculante del Plan, concretamente en los siguientes apartados:

* Fichas urbanisticas de los sectores de suelo urbanizable y urbano no
consolidado y de las reas especificas en suelo urbano.

« Otros (catdlogo, sistemas generales, actuaciones aisladas

L mayor parte de las medidas enunciadas en este apartado se refieren a los
siguientes aspectos:

- Proteccién activa de espacios de interés ambiental

- Integracion ambiental en entornos sensibles

- Integracion visual y control de ruido

- Corredores verdes

- Proteccin del patrimonio

- Prevencion de riesgos

Viabilidad econémica del Plan y estimacion del coste de las medidas preventivas
y correctoras

Se ha elaborado un estudio de viabilidad de las propuestas de ordenacion, en términos
de gestion y desarrollo, y para ello se han tenido en cuenta ademés de las evaluaciones
economicas de las actuaciones contenidas en el Plan, otras actuaciones no urbanisticas
de municipal que recursos

Con el Estudio se verifica la viabilidad de las inversiones piiblicas, teniendo en cuenta
que la iniciativa privada recupera su inversién con cargo a los beneficios que se generan
de las actuaciones urbanisticas y, a su vez, repercute en las arcas pablicas.

El estudio, ademés tiene por objetivo plantear la distribucion temporal de la ejecucion
de los diferentes sectores, infraestructuras, servicios y dotaciones, de forma que se
garanticen las condiciones necesarias para el funcionamiento de las zonas de nuevo
desarrollo, poseyendo las infraestructuras, servicios y dotaciones que requieran de modo
previo o simultaneo a su desarrollo.

SANTANDER
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7.- Programa de supervision de los efectos del PGOU

para verificar la correcta aplicacion del PGOU,
comprobar si se tienen en cuenta las medidas de mejora ambiental asi como si se dan
otros impactos ambientales significativos diferentes a los previstos y asumidos.

Por Io tanto, el Programa de Vigilancia Ambiental (de supervision de los efectos del
PGOU) debe encaminarse  detectar las desviaciones, bien de los efectos previstos, bien
de las medidas correctoras indicadas en el presente Informe de Impacto Ambiental
(informe de Sostenibilidad Ambientall, ya que muchos de los efectos se estiman de
manera predictiva. Del mismo modo, se considera como un sistema abierto, con
capacidad para modificar, cambiar o adaptar el plan a las situaciones que se planteen. Es
decir, debe servir como mecanismo de retroalimentacion mediante el cual los resultados
obtenidos sirvan para modificar los objetivos iniciales y en general permitir la revision

De esta forma, también se permite la deteccion de efectos no previstos en el Informe
lidad Ambiental), ya que en un estado
aprioristico no es posible concretar un conocimiento profundo de ciertos aspectos con o
que se pueden establecer prioridades y necesidades de proyectos de investigacion

Por tanto, se puede resumir los principales objetivos del Programa de Vigilancia

Comprobar la evolucién de los impactos previstos, de forma que no se superen las
magnitudes  asignadas en el Informe de
Sostenibiidad Ambiental), asi como reducir dichas magnitudes al minimo posible.

Establecer un sistema que garantice el cumplimiento de las medidas protectoras y
correctoras contenidas tanto en el Informe de Impacto Ambiental (informe de
Sostenibilidad Ambiental) como en el condicionado ambiental de aplicacion al Plan.

Comprobar y verificar que las medidas correctoras propuestas son realmente
eficaces y reducen la magnitud de los impactos detectados. En caso de que las
medidas correctoras no fueran lo suficientemente eficaces, diseiar nuevas
medidas para minimizar las afecciones al medio.

- Permitir la valoracion de los impactos que sean dificiimente cuantificables o
detectables en la fase de estudio, pudiendo diseriar nuevas medidas correctoras
en el caso de que las existentes no sean suficientes.

- P de aspectos

8.- Metodologia para la elab ion de la luacio
ambiental

La tramitacion de evaluacion ambiental de la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Santander se ha visto encuadrada en dos diferentes marcos legislativos. Los
primeros tramites de la Revision del Plan se realizaron con el Decreto 50/1991, de 29 de
abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria vigente. Posteriormente, con
fecha de abril de 2006, se aprueba la ley estatal Ley 9/2006, de 28 de abri, sobre
“Evaluacion de los efectos de determinados plenes y programes en el medio ambiente” y
posteriormente en septiembre del mismo afo la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de
septiembre, de “Control Ambiental Integrado”, en el que se recoge la evaluacion
ambiental de Planes y Programas.

El presente Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental),
recoge y analiza las principales consideraciones medioambientales asociadas al
documento de Revision del Plan General de Ordenacion Urbana del Término Municipal de
Santander, con arreglo a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre “Evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente”, la Ley de Cantabria
17/2.006, de 11 de septiembre, de “Control Ambiental Integrado” asi como el Decreto
50/1991, de 29 de abril de Evaluacién del Impacto Ambiental para Cantabria vigente al
inicio de los trabajos de redaccion

Taly como se ha comentado, los inicios de la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Santander se situan en el ano 2005 con el Decreto 50/1991, de 29 de abril, de
Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria, vigente. En el anexo Il del mencionado
decreto, se recogia entre los proyectos sometidos a procedimiento de informe de
impacto ambiental, los " Planes Generales Municipales de Ordenacion Urbana y Normas,

12 asi U 2
revisiones que afecten a Suelos No Ubanizables o supongan alteracion o implantacion de
uso global industrial en Suelo Urbanizable”.

Por dicho motivo en mayo de 2005, se redacto el documento de Memoria Resumen
o documento de Avance de Informe de Impacto Ambiental en el que se recogian y
analizaban las principales consideraciones medioambientales asociadas al documento de
Avance de Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander, para iniciar asi
el tramite de Informe de Impacto Ambiental con arreglo al Decreto 50/1991, de 29 de
abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental pera Cantabia.

Con este documento se realiz una doble tramitacion. Por un lado, el ayuntamiento
someti6 al documento junto con el Avance del Plan a exposicién publica previa, por otro
lado la Consejeria de Medio Ambiente realizo una serie de consultas previas a las
distintas y organismos afectados por el Plan, cuyas
contestaciones fueron remitidas al promotor para su incorporacién a las fases posteriores
de redaccion del Plan. Asimismo tras dicho periodo se recibio el Documento de

boc.cantabria.es

=

CVE-2012-12917



Pag. 2129

Referencia “Criterios y aspectos ambientales que deben contemplar como minimo los
PGOU y sus informes de Impacto Ambiental”

Posteriormente en abril de 2006 se promulgo la Ley 9/2006 de 28 de abri, sobre
evaluacion de los efectos de detelmmados planes y programss en el medio ambients,
por o cual y en n las en la materia y tras la
amision 46 un nforme jidico por parto o Ios servicios juridicos del Gobierno Cantabria
se decidio continuar la tramitacion del plan dando cumplimiento a ambas normas (Ley
9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente y Decreto 50/1991, de 29 de abril, de Evaluacion del
Impacto Ambiental para Cantabria)

De este modo en diciembre de 2006, se redacto el documento de Informe de
Impacto Ambiental (informe de Sostenibilidad Ambiental) con el que se daba
cumplimiento a la nueva “Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente” y al Decreto 50/1991, de 29 de
abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria asi como a la entonces
recientemento sprobea Ley do Cantabria 1772006, do 11 de diciambre, de. canm/
Ambiental Integrado (cuyos Ya estaban eneld
no aportar nuevos contenidos).

Dicho documento fue sometido a consultas a las administraciones y organismos
previsiblemente afectados por el Plan asi como fue sometido a Informacion publica en
febrero de 2007

Posteriormente en marzo de 2008 se recibié un nuevo Documento de Referencia para
la “Evaluacion Ambiental del Planeamiento urbanistico” redactado por la autoridad
ambiental que ha servido de base para la redaccion del Informe de Impacto Ambiental
(Informe de Sostenibilidad Ambiental) que se presenta.

Con fecha de 29 de abril de 2009, se publica en el Boletin Oficial de Cantabria, el
anuncio de la informacién publica de la aprobacion del documento de revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de Santander, sometiéndose junto a este documento al
mismo periodo de informacion piblica, el informe de impacto Ambiental (Informe de
Sostenibilidad Ambiental) definitivo y el Informe de Observaciones y Sugerencias del
6rgano ambiental

Con fecha de 24 de noviembre de 2009, para que sea emitida la Memoria Ambiental,
se remite a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental
Urbanistica, |a documentacion relativa a la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Santander, consistente en el documento urbanistico de la Revision del PGOU,
el Informe de Sostenibilidad Ambiental (IA-ISA) definitivo sometido a informacion publica,
el resultado de dicha informacién piblica y fase de consultas, documento de sintesis del
llA-lsa, D i de Colab y la toma en
consideracion del Ayuntamiento a la fase de consultas.

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

Con fecha de 24 de junio de 2010, la Direccién General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica, formula la correspondiente Memoria Ambiental del
Plan General de Ordenacién Urbana del Municipio de Santander.

Posteriormente, el Ayuntamiento procedio a aprobar provisionalmente el Plan y
remitirlo a la CROTU para su aprobacion definitiva, y a tramitar de forma simulténea la
actualizacion del ambito del Plan de Ordenacion del Litoral. La actualizacion del POL fue
aprobada definitivamente mediante Decreto 125/2011, de 14 de julio, publicada en el
BOC del dia 26 de julio de 2011. Por su parte, la CROTU, en su sesion de 20 de
diciembre de 2011, acuerda una serie e observaciones a la Revision del Plan General de
Ordenacion para ser incorporadas y su posterior sometimiento a un nuevo periodo de
informacion publica con carécter previo a su remisién para la aprobacion definitiva.

Con fecha 23 de abril de 2012, y conforme a lo establecido en el apartado 8 de la
Mermoria Ambiental, el Ayuntamiento de Santander solicité a la Direccién General de
Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica un analisis y valoracion de
las mencionadas modificaciones, por si pudiera entenderse la necesidad de introducir
nuevas medidas correctoras o proponer modificaciones en el programa de vigilancia
ambiental o tramitar un nuevo procedimiento de evaluacion ambiental.

Con fecha de abril de 2012, la Direccién General de Ordsnsmn del Territorio y.
al

las mismas pudieran tener efectos significativos sobre el medio ambiente que conlleven
la necesidad de incluir nuevas determinaciones a la memoria ambiental, considera
necesario que se realicen las siguientes actuaciones administrativas:

1) Proceder a la modificacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, al objeto de
incorporar dichas modificaciones, que deberéa ser coherente con la metodologia,
escala y nivel de detalle seguidos en el proceso de evaluacién ambiental del Plan.

[S]

Someter el nuevo Informe de Sostenibilidad Ambiental conjuntamente con el Plan
General de Ordenacion Urbana a un periodo de Informacion Pablica y Consultas,
con anuncio en el Boletin Oficial de Cantabria y en un periddico de tirada y amplia
difusion regional, por un plazo no inferior 45 dias.

@

Realizar la consulta personalizada a las Administraciones Publicas afectades y al
publico interesado, dando igualmente un plazo de 45 dias para efectuar
alegaciones.

2

Remitir a esa Direccion General la documentacion urbanistica y ambiental, asi
como el informe de la toma en consideracion de la fase de Informacion Publica y
Consultas, para su analisis, valoracion e inclusion, en su caso, de nuevas medidas.
correctoras o modificaciones del programa de vigilancia ambiental.

s en este marco en el que se redacta el presente Informe de Impacto Ambiental
(Informe de Sostenibilidad Ambiental)
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1.- Introduccién

El presente documento examina los equipamientos en el Término Municipal de
Santander en relacion a la situacion actual con respecto al Plan General de Ordenacion
Vigente y a su futura redefinicion. Al margen de este andlisis, y ademés de dar unas
determinadas referencias cuantitativas, su mision principal es la de fijar criterios y
directrices generales de cara a la necesidad de espacios con esta identificacion en el
municipio.

Para alcanzar este primer objetivo se articula el presente documento, en donde se
realiza una primera toma de contacto con el significado del concepto equipamiento, con
su importancia en la ciudad como simbolo del bienestar social, y con su categorizacion.

En segundo lugar se realiza una exposicion metodologica basica, en donde se recogen
los pasos empleados para la ejecucion del estudio, marcando por un lado los criterios
generales y por otro, los particulares, con el objetivo prioritario de alcanzar una adecuada
ordenacion de estos espacios

También se marcan unos objetivos, més ligados en este caso con la normativa del
Plan General de Ordenacion Urbana en cuanto a compatibiidad de equipamientos,
cambios de uso y aspectos espaciales de los mismos.

£l grueso del estudio se basa en una zonificacion del Término Municipal de Santander
en 15 dreas, en donde se estudian pormenorizadamente los equipamientos de cada zona
delimitada, analizando la situacion actual de los mismos y estimando las posibles
necesidades futuras.

Hay que considerar que cada una de las éreas en las que se ha dividido el Término
Municipal de Santander mantiene caracteristicas diferentes, por lo que la metodologia
empleada a la hora de analizarlas, desde el punto de vista de los equipamientos, tiene
unas determinadas particularidades

Por dltimo, se realiza un resumen del conjunto de los equipamientos y sobretodo un
estudio sobre el cumplimiento de los estéandares legales que marca la Ley de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria 2/2.001 de 25 de Junio y la Ley
7/2.007, de 27 de Diciembre de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.

En el presente estudio de equipamientos se excluye el apartado correspondiente al
equipamiento sanitario por redactarse un informe especifico en base a la delimitacion
establecida en el Mapa Sanitario de Cantabria por el Decreto 27/2011, de 31 de marzo,
dando cumplimiento al Acuerdo de la CROTU de fecha 20 de diciembre de 2011 por el
que se solcitd por la Direccion General de Urbanismo del Gobiemo de Cantabria informe
ala consejeria de Sanidad, que ésta evacuo con fecha 8 de febrero de 2012.
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s culturales como museos o cines, hospitales, escuelas,
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== La ciudad se constituye y se define a partir de los espacios colectivos que posee. Las
= ° calles, plazas, avenidas, espa
=
S iglesias o mercados, son el aglutinante del espacio ocupado por el uso residencial de las
S o viviendas, y el espacio productivo tanto industrial como terciario.
e
=Sl Precisar y estudiar estos espacios colectivos significa tratar uno de los aspectos
e esenciales que definen la ciudat
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En este caso no se identificaran todos los espacios colectivos, siendo de anlisis en
este estudio lo que se conoce como equipamiento.

Con equipamiento se definirén aquellos espacios de importancia econémica en cuanto
al mantenimiento de o que hoy en dia conocemos como “Estado del Bienestar”

Son los espacios edificados 0 no que se utilizan como base para el mantenimiento de
una adecuada calidad de vida, espacios utilizados en "la vida cotidiana” que revierte
directamente en el Estado del Bienestar del conjunto de la sociedad.

Desde el punto de vista funcional y olvidandose de lo més puramente definitorio, el
equipamiento se constituye como el espacio construido de uso publico o privado, en un
espacio de socializacion, que desborda la I6gica utiltaria, adauiriendo de esta forma una
carga simblica.

Los equipamientos existentes vienen condicionados por una fuerte componente
historica, habiéndose adaptado a la situacion que hoy se manifiesta en el Municipio de
Santander. Las caracteristicas de la evolucion econémica, demografica y sociolégica del
municipio han influido en el deveni de los espacios definidos como equipamientos, tanto
en los de caracter privado, més influidos por los efectos de la demanda, como de los
piblicos; e incluso en el trasvase de unos a otros en ambos sentidos

De este modo, quedan reductos de equipamientos que hoy en dia presentan una
funcion més simbolica, cultural y omamental que propiamente equipacional, como los
elementos que en su dia conservaron esta funcion social pero que actualmente perdieron
el uso que mantenian antaro (ejemplo, el Lavadero de Fumoril,

Asimismo, se encuentran situaciones en donde el caracter patrimonial se ha
transformado en equipamiento para mantener por un lado su conservacion y por otro,
para dar a estas situaciones una funcionalidad que en muchos casos se habia perdido.
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Deportivo.

Educativo,

Sanitario-Asistencial

Socio-Cultural,

Dotaciones Generales.

Administracion

Religioso.

Sin Especificar.

Seguramente que esta categorizacion sea para algunos muy extensa y para otros
demasiado escasa, pudiendo analizar los equipamientos més pormenorizadamente, pero
se considera una categorizacion adecuada para el andlisis actual de los mismos. Una vez
estudiada la situacion presente se podra afrontar las necesidades futuras

Una de muy tendria el problema de la
adaptabilided a los cambios que se producen en las pautas sociales y en los gustos o
demandas de la sociedad.

La evolucién econdmica, demografica y sociolégica futura deberd ser tenida en cuenta
también para prever las necesidades equipacionales del futuro Santander. Algunos
servicios pueden quedar obsoletos o ser su demanda ampliamente reducida en los
préximos arios en funcion del desarrollo econdmico del municipio (actividad primaria,
secundaria o terciaria predominante, entre otros factores), en funcién de la poblacion que

pablacen, SiL): o por o contraro. pocin generaree nuavas domandae, actuamente
existentes o no imperantes, que necesiten nuevas reservas de suelo para su desarrollo
enla ciudad.

Estos aspectos, entre otros, deben ser tenidos en cuenta para conseguir averiguar o
pronosticar que necesidades equipacionales presentard y precisard el futuro Santander.

Una vez detectados los equipamientos actuales, habré que cuantificarios v
li los. Ci base a parametros razonables, siempre inscritos dentro del

Teniendo en cuenta tnicamente el caracter funcional de los
definido una serie de categorias para poder afrontar su andlisis. Las categorias dehmdas
en el presente estudio son las siguientes:

Y cualificarlos, de modo que se ubiquen teritorialmente de modo adecuado y se
caractericen segin los condicionantes que deban cumplir para su correcto desarrollo,
funcionalidad y servicio, e integracion en el entomo. Hay que tener en cuenta que el
acierto o desacierto de un equipamiento depende en gran medida de su correcta
ubicacion: accesibilidad, proximidad a la poblacion a la que se destina y adecuacion para
con estos grupos demograficos.

Como ejemplo, se puede plantear la necesidad de reservar un suelo para un geridtrico
en una zona con alto nivel de envejecimiento de la poblacion, frente a la ubicacién en un
nuevo desarrollo en el que el nivel de envejecimiento es improbable o més alejado en el
tiempo.

Sin embargo, y enlazando con el ejemplo anterior, hay que tener en cuenta, como
premisa basica de toda la Revision del Plan General, que este plan pretende colmatar la
capacidad territorial del municipio, por lo que el dimensionamiento de los equipamientos
debera ser acorde a esta circunstancia, entendiendo que el Suelo reservado para
dotaciones en este plan sers, salvo modificaciones puntuales, todo el suelo dotacional del
municipio de Santander hasta su completo desarrollo

Por tanto, probablemente la distribucion de geriatricos del caso indicado anteriormente
serd bastante homogénea.

Otro factor a tener en cuenta, al margen de las consideraciones anteriores seré el de
la recualificacion del suelo urbano existente, tanto cuantitativa (limitada en todo caso por
el grado de consolidacion del suelo), como cualitativa (cambios de demanda, por
ejemplo)

Como conclusién, el equipamiento responde a aquellos espacios en superficie
ocupados en uso prioritario, tanto piblico como privado, por una accién que responde a
un servicio al conjunto de la sociedad (pabellon deportivo, colegio, centro de salud,
museo, servicios administrativos, iglesias...|.

marco de la legalidad mediante el cumplimiento de los estandares minimos establecidos
por la normativa de aplicacion.
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3.- Metodologia

La introduccion en los Planes Generales de Ordenacion Urbana de una calificacién del
suelo especifica para definir los equipamientos ha constituido el primer paso para
gerantizar que en la ciudad futura existan suelos destinados de forma exclusiva a la
instalacion de este tipo de espacios.

Por otro lado, la definicion de estandares urbanisticos v, la introduccion de
mecanismos reguladores para el desarrollo de los equipamientos a través de cesiones
gratuitas, ha constituido una de las mayores garantias para que el territorio disponga de
las dotaciones necesarias y adecuadas en el futuro, atendiendo a los crecimientos y
necesidades que los ciudadanos demanden.

Esta calificacion del suelo y su supon
y ajustar las necesidades de suelo previstas en ol Pian Ganeraldo Ordsnacion Ubana, on
cada uno de los sectores de suelo urbano no consolidado y urbanizable definidos, asignar
usos y niveles de servicio a las parcelas consideradas aptas para la localizacion de los
equipamientos y, calibrar la posibilidad de obtencion de los terrenos atendiendo a las
diferentes formas de gestion del suelo,

La calificacion del suelo como equipamiento se consigue a través de los llamados
estandares urbanisticos que se constituyen como los espacios minimos requeridos en el
ordenamiento urbanistico. Estos minimos garantizan las proporciones en la distribucion
de los usos del suelo y en la mtens\dad de ocupacion de los mismos, ccnsmuvenuose
como parémetros fijos y como valores rla
Iogislcion, o osto 6asb pot s Loy 66l Sublo do Cantabria 212,001,

En este caso, la normativa estatal referente a la Ley del Suelo reconoce al
planeamiento y a la ordenacion urbana y territorial como el instrumento bésico en cuanto
ala disposicion fisica y regulacion juridica de los espacios destinados a equipamientos.

La Ley del Suelo de 1975 establece un sistema estandar cuyo contenido varia en
funcion de las distintas figuras de planeamiento. Dicha ley actia sobre dos criterios
basicos. Por un lado, regula los limites maximos de densidad urbana, altura y distancia
sobre edificaciones y por otro, establece las proporciones minimas de suelo destinados a
zonas verdes y zonas colectivas,

La legislacion de 1.975 no es la tnica aplicable a la ordenacién territorial sino que
existen ofras, en este caso autonomica, que se refieren a la reserva de suelos para
equipamientos y espacios libres, como son la Ley del Suelo de Cantabria 2/2.001 y las
distintas legislaciones sectoriales que inciden sobre el territorio.

El conjunto de todas estas normativas y su aplicacion han supuesto un gran avance
social, al reconocer a los estandares urbanisticos como elementos fundamentales a la
hora de la ordenacion urbana y territorial, consolidando a su vez los derechos de la
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colectividad ante los intereses privados en lo que respecta a la ocupacion y utilizacion del
suelo.

Por otro lado, y enlazando con la clasificacion de equipamientos definida en el
apartado anterior y su division, que se puede considerar como amplia o escasa mantiene
dos posibles consideraciones

n lado, si se aumenta la categorizacion se establece el problema de la
adaptabilided a los cambios que se producen, debiéndose establecer una normativa
compleja que regule los posibles cambios de uso, ya que si la libertad de cambio fuera
total no tendria ningan sentido la calficacion pormenorizada. La ventaia de este sistema
seria la capacidad de controlar la adecuacion entre actuaciones y necesidades reales y
prever los impactos de tales actuaciones lo cual supone el hacer més coherentes y
efectivas las inversiones publicas. Con los estndares urbanisticos se estableceria una
aproximacion entre las actividades urbanisticas y la planificacion social.

Por otro lado, una calificacion genérica de los equipamientos tiene la posibilidad de
adaptarse facimente a los cambios en las necesidades sociales y en los servicios, pero
plantea el problema del control real de las actividades y, por tanto, de la desvinculacion
del Plan y de la actividad urbanistica

Por debajo de estos matices existe un minimo que viene marcado por la Ley del Suelo
de Cantabria 2/2.001 y al que hay que atenerse obligatoriamente, al igual que a la
normativa sectorial aplicable al marco del planeamiento urbanistico.

El cumulo de todas las normativas i debe regular los
atendiendo a cuatro elementos:

1.- Los tipos de equipamiento, tanto urbanisticos (de sistema general y de sistema
local) como en relacion a los usos del espacio (uso educativo, deportivo, etc). En las
soluciones normativas que se apliquen a cada tipo es preciso ademds establecer una
distincion clara entre equipamiento existente y el propuesto por el Plan

2- Las compatibilidades y tolerancias en funcién del tipo de equipamiento, de su uso
concreto, del carécter de su gestion (publica o privada) y de las tipologlas urbanas de su
entorno.

3- Los cambios que puedan darse a partir de los usos inicialmente asignados.

4- La regulacion de los aspectos espaciales concretos.  Edificabllidad, alturas,
retranqueos, alineaciones, etc

El primero de los puntos hace referencia al ambito de servicio del equipamiento,
pudiendo ser un equipamiento de sistema general o equipamiento de sistema local.

El equipamiento de sistema general es aquel cuyas instalaciones dan servicio a la
ciudad o incluso a un ambito territorial més extenso, en este caso autonémico, mientras
que el equipamiento de sistema local da un servicio a un ambito més restringido.

La division en sistemas generales y locales viene dada por un problema de gestion.
Los equipamientos de sistemas generales tienen una mayor facilidad a la hora de obtener
el suelo destinado a ellos, por o que se utiliza en muchos casos esta figura para abrir la
puerta a su obtencion.

3.1.- Objetivos concretos
Toda la metodologia sefialada se basa en cuatro objetivos concretos y a su vez, estos
cuatro objetivos son la base de un buen funcionamiento de un sistema de equipamientos.

Estos objetivos son los de descentralizacion, participacion, coordinacion e integracion
y por tltimo, programacion.

Una descentralizacion desde el punto de vista politico y mds concretamente, desde
el punto de vista de las competencias. En la actualidad, los entes locales han visto
frenada su capacidad decisoria a favor de los gobiemos autonomicos. Es un requisito
indispensable pore e mavr sficacia de las inversiones y una mejora de los

de las decisiones politicas a los ciudadanos, que permita

En cuanto a la de los existe una va

educativo, deportivo, 1y Itural. Al que se le anaden

otras cuatro categorias de equipamientos: Dotaciones Generales, Administracion,
Religioso y Sin Especificar.

Por otro lado, la consideracion de equipamiento de gestion publica o gestion privada
se tendra en cuenta al realizar el analisis de la situacion actual y situacion futura,

£l punto referido a las compatibilidades de los equipamientos, es necesario establecer
una normativa que favorezca este concepto. El Plan es el que tiene que dictar y
promacionar aquellos usos que no pueden competir econémicamente con otros pero que
son imprescindibles y beneficiosos para el desarrollo de la ciudadania. Se suele entender
que los espacios libres y en este caso concreto, los equipamientos, no son rentables
econmicamente.

En cuanto a los cambios de uso, estos dependen de dos factores basicos. El primero
de ellos seria el desfase que se produce entre las propuestas que se definen en el Plan y
la capacidad gestora a la hora de poder adquiri el suelo. EI segundo de los problemas
radica en la obsolescencia de los equipamientos o la irrelevancia de las calificaciones
establecidas originalmente y las futuras modas y demandas sociales.

El Gitimo punto, relativo a la regulacion de los aspectos espaciales, expresar la
intencion de definir unos minimos para no llegar a disfuncionalidades, para mantener de
esa manera el entorno urbano sin recurir a tipologias singulares, aunque alternativamente
se pueda recurrir a ello para romper la los
colectivos en un hito notable dentro del espacio urbano. Esto Gitimo sucederia en el caso
de los equipamientos singulares.

una mayor capacmau de adeptacion y de cambio pera responder a las nuevas
necesidades que puedan surgir en la sociedad.

El segundo de los objetivos estd relacionado con el primero, ya que la participacion
es un concepto complementario en el cual sin él no cabe descentralizacion alguna. La
exigencia de participacion en la gestion de los servicios condiciona fundamentalmente la
organizacion de su gestion,

La coordinacién de los senvicios de un mismo sector o, de distintos sectores, y el

de las que existen entre ellos a través de una

integracion espacial de distintos equipamientos, constituye también una forma de
concretar los objetivos planteados en la politica de equipamientos.

La coordinacién es el gran reto que se plantea cualquier politica de equipamientos que
desee maximizar la eficacia social de las inversiones, a través de la creacion de redes de
servicios adecuados.

Una de las consecuencias de Ia falta de coordinacion es a dificultad de programar las
inversiones destinadas a la materializacion de los equipamientos. Eso se traduce
generalmente, en la ruptura de las redes de servicios y en el gigantismo, ya que en las
fases iniciales es més facil gestionar y financiar una gran obra que el ndmero equivalente
de pequenas obras.

La adecuada programacion de una poltica de equipamientos es la unica garantia de su
realizacion.
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4.- Criterios de planificacion

La planificacion urbanistica de los equipamientos supone problemas y procesos muy
distintos, segin si esa planificacion se refiere a los espacios ocupados por la ciudad
existente y consolidada o los nuevos crecimientos que se definen en el nuevo
planeamiento.

Dentro de la ciudad la de I

los. es compleja,
dada la disparidad de situaciones que alberga la ciudad existente.

Esta ciudad consolidada es |a que mantiene la mayor diversidad tanto en los usos,
como en los estratos sociales que alberga y donde las necesidades equipacionales son
més dispares.

La ciudad consolidada es la ciudad edificada donde la existencia de suelos es
deficitaria y las exigencias de equipamientos son mas palpables.

En esta situacion se superponen por un lado, una ciudad histdrica donde existen una
serie de éficit heredados y por otra, unas exigencias de equipamientos por parte de una
mayor densidad de poblacion que a su vez, es cambiante en cuanto a estructura y en
cuanto a usos, costumbres y demandas.

Es en la ciudad consolidada y edificada donde no se pueden prever necesidades
futuras sino adaptar o existente a los cambios demograficos y a las demandas futuras
que se planteen

Adecuar el nivel de equipamiento de un area al nivel general urbano mejorando el nivel
de prestaciones y la calided de las instalaciones, puede constituir el motivo de
intervencion en ciertos sectores de la ciudad, mientras que en otras zonas la

on o I on del existente pueden constituir la

o la
situacion dominante.

Hay que tener en cuenta que en estas dreas las posibiidades de obtener suelo
vacante son muy escases. Los solares son pequeios y su valor economico exige
discernir con cuidado los usos a que se destinan, incluso cuando se trata de suelo
pblico

ol Gnico para generar suelo en la ciudad
consolidada es a través de operaciones de reforma interior costosas y dificiles de
gestionar. Por ello, las oportunidades de la ciudad consolidada, sobre todo en las areas
centrales, se basan en gran medida en las expectativas de reutiizacion de edificios
existentes ante la existencia de un importante patrimonio de uso piblico infrautilizado y
susceptible de recuperacion
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Pero en la practica, la gestion de esas oportunidades resulta lenta y dificil. Requiere un
tratamiento especial, puntual y especifico que absorbe importantes recursos econémicos,
técnicos y administrativos.

Hoy en diz, el equipar a la ciudad a través de la reconversion y recuperacion del
patrimonio més que representar un esfuerzo sistemético, tiene un cardcter testimonial
que no representa carcter de estudio previo

En el caso del suelo urbanizable, las magnitudes de reserva de suelo para los
equipamientos viene reflejada a través de varias normativas que posteriormente s
describen, pero no hay nada establecido sobre la forma de diagnosticar el equipamiento
en el suelo urbano ya consolidado. Una posibilided seria la de aplicar los estndares
establecidos para el suelo urbanizable y a través de ellos, llegar a un juicio de la situacion
existente, pero eso tiene una serie de problemas considerables. En esos estandares
prefijados se resume de una manera muy abstraida una cierta imagen de la ciudad futura,
muy diferente a la ciudad ya construida en donde rara vez se fijan estandares urbanisticos
relativos a la reserva de suelo para equipamientos.

De esta manera, la ciudad consolidada propone un sistema de equipamientos que en
muchas zonas es deficitario y con pocas posibilidades de que la situacion revierta de
forma positiva. Pero incluso, en sectores de suelo urbanizable que el Plan General de
Ordenacion Urbana vigente establece, las reservas de suelo para equipamiento son
menores de las exigidas en estos momentos por la Ley del Suelo de Cantabria 2/2.001
Esta situacion, y ante un Plan General de Ordenacion Urbana hasta su limite de capacidad
como es el que se Revisa en este documento, otorga la posibilidad de que se reserven
suelos acordes a la legislacion actual pero que en una nueva y futura legislacion del suelo
dichas reservas sean insuficientes.

Esta consideracion hace posible generar unas reservas de suelo no solo para
equipamientos, sino para otros conceptos como los espacios libres, que en esta Revision
del Plan General son las idoneas, pero que en el futuro ante una sociedad cambiante
como la occidental sean insuficientes o por el contrario, sobredimensionadas si los
crecimientos poblacionales negativos actuales prosiguen en el futuro.

En el suelo destinado a nuevos crecimientos, la situacion que se plantea es
completamente la opuesta a la que se define en el suelo urbano consolidado. En estas
areas existe disponibilidad de suelo.

Las cesiones que la Ley del Suelo de Cantabria 2/2.001 exige, ademés de lo estimado
en las normativas sectoriales de la Comunidad Autonoma en cuanto a equipamientos
escolares y sanitarios para la aprobacion de los Planes Parciales, constituyen una garantia
para su obtencion gratuita, en proporcion adecuada a las necesidades generadas por el
nuevo desarrollo. La normativa vigente permite la prevision de los grandes usos del
4mbito urbano que definen los sistemas generales y adems, las cesiones minimas para
cubrir los pequenos usos que componen el sistema local de equipamientos.

En estos nuevos crecimientos es donde el Plan General, zonifica, localiza y destina las
reservas de los equipamientos, segun rige en la Ley del Suelo de Cantabria y las
diferentes normativas sectoriales.

La problemética que se supone es a la hora de establecer los distintos criterios que
ofrecen las distintas normativas aplicables

Por un lado, la Ley del Suelo de Cantabria 2/2.001 establece como criterio para el
establecimiento de reserva de suelo de sistemas locales de equipamientos los metros
cuadrados construidos mientras que para el establecimiento de reserva de suelo de
sistemas generales o realiza a través del nimero de habitantes.

Por otro lado, las distintas normativas sectoriales en cuanto a educacion y sanidad
establece unos crecimientos y unas reservas de suelo teniendo en cuenta los
crecimientos poblacionales.

De esta forma, la Ley del Suelo de Cantabria 2/2.001 establece:

* Para nuevos crecimientos en Suelo Urbanizable y Suelo Urbano No Consolidado
una reserva de suelo para equipamientos de sistemas locales de al menos doce
metros cuadrados de suelo por cada cien metros cuadrados construidos de
vivienda para equipamientos sanitarios, educativos, culturales, deportivos y otros
de cardcter social o asistencial, no estableciendo ningin régimen para los
equipamientos establecidos en Suelo Urbano Consolidado”

“Espacios destinados a equipamientos sociales, como centros sanitarios,
educativos, culturales, religiosos, asistenciales deportivos cerrados y otros en
proporcion no inferior a cinco metros cuadrados de suelo por habitante, para
equipamientos de sistemas generales”

A su vez, la normativa sectorial de educacion establece reservas de suelo
de los

En lo referente a la normativa sectorial sanitaria se establece un criterio poblacional a
la hora de reservar suelos destinados a funciones sanitarias.

Pese a estos minimos establecidos, por las diversas normativas asociadas al
establecimiento de reservas superficiales desde la Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana del municipio de Santander, se atiende a las verdaderas necesidades
de la poblacion, por lo que en varias de las dreas que posteriormente se indican los
minimos de reservas de suelo marcadas por la Ley son ampliamente superados.

Una vez estimados los nuevos crecimientos e individualizados por 4reas, en funcion
de las nuevas viviendas o de la nueva poblacion residente estimada, todos los

crecimientos son expresados en reservas de suelo y en metros cuadrados superficiales
de terreno.

En la actualidad, los crecimientos urbanisticos se localizan anexos a los nicleos

nicleos consolidados, crecimientos urbanos heredados  del
revision y una gran franja espacial rururbana donde se mezclan los usos tradicionales con
los crecimientos urbanos dando lugar a un sistema espacial complejo en cuanto a oferta y
demanda de equipamientos.

Esta complejidad espacial dificulta el criterio basico de definir y localizar los futuros
equipamientos, ya que nos encontramos ante la dualidad de acercarlos a los nicleos
urbanos y barrios rururbanos y zonas de nuevos crecimientos o centralizarlos
geograficamente en los nuevos sectores

Ante esta dualidad se ha optado por englobar espacios geogréficos bien definidos

ntro del Municipio de Santander que ofrecen una particular compartimentacion
territorial desde el punto de vista de los equipamientos que facilita el estudio de los
mismos y el estudio de las necesidades futuras

De esta forma se establecerdn las distintas reservas de suelo para equipamientos
atendiendo a las diferentes normativas ya expresadas.

Esta estructura condicionara que la mayor parte de la superficie futura a reservar en
cuanto a equipamientos va a ser la establecida para los centros educativos seguido por
Ios equipamientos sanitario asistenciales.

La configuracién de estos dos tipos de equipamientos supone en algunos casos la
superacion de los minimos senalados legalmente por la Ley del Suelo de Cantabria
2/2.001 siendo innecesario el apostar por nuevas reservas equipacionales si se sigue la
normativa de manera estricta.

Si exceptuamos la normativa autonémica de Cantabria de Ordenacion de la Educacion
pera la Reserva de Equipamientos Educacionales y los parametros facilitados por la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales del Gobierno de Cantabria a través de la
Subdireccion de Gestion Econdmica e Infraestructuras, para la ordenacion de los
equipamientos sanitarios, el resto de equipamientos no tienen una normativa por la cual
guiarse, ni parametros validos para vlorar la adecuacion de los distintos equipamientos.
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5.- Criterios particulares obsolescencia y disfuncionalidad de muchos de los edificios que albergan algunos
equipamientos.
En este apartado del Anexo destinado al estudio de los equipamientos se realiza una
pormenorizacion sobre los criterios particulares de los equipamientos existentes, la Son situaciones que provocan en algunos casos realidades sociolégicas importantes.
planificacion de los mismos en suelo urbano consolidado y més especificamente sobre como son la busqueda de espacios periféricos para realizar deporte o el traslado
los equipamientos educativos, sanitarios y de otro tipo. sistemético y diario de poblaciones escolares desde puntos distintos de Ia ciudad.
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A 'su vez, sobre estas dreas consolidadas de la ciudad solo cabe la localizacion de otros

5.1.- Equipamientos ya existentes
equipamientos que mantienen su_existencia y funcionalidad bajo criterios de_alta

En el Plan General de Ordenacion Urbana del Municipio de Santander, todavia hoy densidad de poblacion, y ocupacion de Es el
vigente, se plantean una serie de crecimientos urbanisticos y en ellos, se reflejan a la caso de museos, auditorios, centros de conferencias, sedes de administraciones piblicas
hora de desarrollar los distintos planes parciales, una serie de reservas de espacios tanto europeas, estatales, autonomicas y locales. De la misma forma, la posibilidad de

encontrar suelos, o edificios a reformar en los centros urbanos destinados a

destinados a equipamientos.
equipamientos tienden a ser ocupados por este tipo de uso.

Estas reservas de equipamientos no son desclasificadas en la Revision del Plan
General sino que dichas reservas son mantenidas y en gran medida, con la misma
calificacion que existe en la actualidad.

La de la de la ciudad
consolidada hace estudiar los mismos desde otra perspectwa En el caso de estos
espacios no se trata tanto de prever nuevos usos o encontrar nuevos suelos sino de
adaptar lo existente a las nuevas necesidades que a su vez, se hacen cambiantes, al de
compatibilizar usos, en donde un colegio pueda dar cabida no solo al uso exclusivo
educacional sino que por ejemplo las aulas en periodo no lectivo sean utilizadas por
ciertos grupos poblacionales para realizar diferentes actividades o que sus instalaciones.
deportivas puedan ser usadas por la totalidad de la poblacion.

Al igual que con las reservas de suelo para los nuevos crecimientos, en el suelo
urbano consolidado los diversos equipamientos que existian en la ciudad y que estaban
recogidos en el planeamiento de 1.997 estan recogidos en este estudio.

En muchos de los casos fen la gran mayoria), tendrén la misma calificacion que

mantenian en 1.997 pero en otros casos dicha calificacion ha sido modificada. .

5.3.- Equipamiento educativo

Pero las ciudades no se estancan y los ciudadanos exigen nuevos equipamientos.

Ante las nuevas necesidades, las corporaciones locales dan respuesta a dichas

reclamaciones sociales, con lo que la aparicion de nuevos equipamientos es constante a
o largo del tiempo. Esta nueva logica también es recogida en este estudio.

El equipamiento educativo ha sido durante muchos afios, el que ha merecido mas
andlisis por parte de los expertos en planeamiento urbanistico.

Las reservas educativas para la formacion de las futuras generaciones se han
L . considerado esenciales para el correcto funcionamiento de una sociedad moderna
5.2.- La planificacion del equipamiento en suelo urbano
La legislacién aplicable al Término Municipal de Santander, en este caso, la Ley del

La planificacion de los equipamientos en suelo urbano, resulta compleja dada la ° ’
Panicac e u - resd plel Suelo de Cantabria 2/2.001 establece en su articulo 40.2 una reserva minima para

disparidad de situaciones que alberga la ciudad.

Los centros urbanos son los espacios donde existe una mayor heterogeneidad en
cuanto a dindmica poblacional, modos de vida y en donde las necesidades son mas
urgentes.

Los centros urbanos o las ciudades consolidadas son por definicion deficitarias en
cuanto a equipamientos a o que hay que afiadir las nuevas exigencias de la poblacion

Es caracteristico en los centros urbanos la carencia de instalaciones deportivas, la
insuficiencia de equipamientos escolares ante éreas densamente pobladas e incluso la

equipamientos de sistemas locales. Pero en el segundo parrafo del articulo 40.2 de la
citada ley se dice: En el caso de reservas para centros educativos se tendran en cuenta
los mddulos minimos para unidades educativas que establezca la normativa especifica.

La normativa especifica a la que se refiere el articulo 40.2 de la Ley del Suelo de
Cantabria 2/2.001, fue facilitada por la Consejeria de Presidencia, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria, a través de la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

En dicha normativa especifica se documentan las necesidades educativas en relacion
alos crecimientos poblacionales estimados realizando una diferenciacion entre:

(10)

«  Crecimiento poblacional hasta 2.500 habitantes
«  Crecimiento poblacional de 3.000 a 6.000 habitantes y,

«  Crecimiento poblacional estimado mayor a 6.000 habitantes.

tar

5.4.- sani

En el caso de los centros sanitarios, no se recoge de forma especifica en la Ley del
Suelo de Cantabria 2/2.001 el dimensionamiento de los mismos, pero consultada la
Consejeria de Sanidad del Gobierno de Cantabria sobre este asunto, se recoge un criterio
poblacional para estimar las necesidades de los centros de salud

£l equipamiento sanitario es objeto de informe especifico por lo que no se incluye en
el presente documento.

5.5.- Equipamiento deportivo

Después de los equipamientos educativos y sanitarios, este tipo de superficies son las
més demandadas por parte de la poblacion.

La generalizacion del deporte ha provocado que los espacios de este tipo se han
quedado pequerios en casi todos los casos y cada dia se demandan més, de més calidad
y asuvez, de diferente tipologa.

Actualmente, no existe ninguna normativa que file un esténdar urbanistico claro para la

reserva de suelo para equipamientos deportivos.

En la Ley del Suelo de Cantabria 2/2.001, los equipamientos deportivos se engloban
dentro de los 12 metros cuadrados de reserva de equipamientos locales.

Por su parte, en el Reglamento de Planeamiento de 1.975 si que se realiza una
distincion de reserva de suelo para distintos equipamientos y entre ellos se encuentra el
deportivo,

Segun este reglamento, se plantean diferentes reservas de forma proporcional al

numero de viviendas que se plantean en cada uno de los crecimientos residenciales
planteados.

5.6.- Equipamiento socio-cultural

Al igual que en el caso que nos ha ocupado con anterioridad, no existe ningin
estandar para la definicion de este tipo de equipamientos.

En la Ley del Suelo de Cantabria 2/2.001, los equipamientos socio-culturales se
engloban dentro de los 12 metros cuadrados de reserva de equipamientos locales.

Por su parte, en el Reglamento de Planeamiento de 1.975 si que se realiza una
dlstmcwﬁn de reserva de suelo para distintos equipamientos y entre ellos se encuentra el
ial

Segun este reglamento, se plantean diferentes reservas de forma proporcional al
nimero de viviendas que se plantean en cada uno de los crecimientos residenciales
planteados.

5.7.- Equipamiento rel

La planificacion de este tipo de equipamientos es complicado de establecer, tanto a la
hora de mantener un estandar urbanistico como de establecer unas posibles
necesidades.

Por un lado, no existe un esténdar claro que poder seguir. En las distintas legislaciones
no existen referencias claras ya que estan incluidos en los equipamientos de caracter
social y, de Ia bibliografia consultada, se establece en una referencia la reserva de 2.000
metros cuadrados por cada 7.000 viviendas proyectadas.

Por otro lado, las necesidades en la actualidad son muy variables, ya que si por un
lado, las adoraciones catdlicas estan en crisis en cuanto a nimero de fieles, no asi las de
cardcter protestante e incluso las importadas por los nuevos inmigrantes, con el
islamismo como la més destacada.

5.8.- Dy i - ini ion - sin
especificar

Esta diversidad de equipamientos es complejo tanto de cuantificar como de evaluar en
cuanto a las necesidades futuras de los mismos.

Por un lado, por la complejidad de los mismos, de las posibles necesidades futuras en

0 a carestias generales, nuevos organismos administrativos ante  realidades

territoriales variables o las demandas de una sociedad cada vez més cambiante y
exigente.

Estos factores hacen necesario el determinar y calificar parte de los equipamientos
como sin especificar y no fijar con un uso concreto la totalidad de los mismos para poder
hacer frente en un futuro a las posibles necesidades que plantee la comunidad.
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=l 6.- Clases de equipamientos
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== Los equipamientos se pueden categorizar de formas diferentes atendiendo a su

== 4mbito de servicio, a su titularidad o a su funcionalidad

g =
@

= _g’ 6.1.- Seguin su ambito de servicio

- .5 Dependiendo del ambito de servicio que tenga un equipamiento se distingue entre
s equipamiento de sistema general y equipamiento de sistema local

Se considera equipamiento de sistema general aquellas instalaciones que prestan
servicio a la ciudad y en algunos casos traspasando las fronteras municipales y siendo
referente a escala autonémica y estatal.

En este sentido, la Ley del Suelo de Cantabria 2/2.001 entiende como sistema general
el conjunto de espacios libres y equipamientos destinados al servicio de la generalided de
los ciudadanos, que forman parte de la estructura global de la ciudad y tienen como
funcion gerantizar al conjunto de sus habitantes un minimo inderogable de calidad de
vide.

Se considera equipamiento de sistema local aquellas instalaciones cuyo 4mbito de
servicio esté restringido a un area determinada de la ciudad.

€l calado de general o local es proporcional al tamario y peso del municipio, de este
modo, en el caso de Santander, los sistemas generales dan un servicio en muchos casos,
superior al del término municipal.

Ademas, esta distincion tiene importancia sobre la gestion, de modo que la obtencion
de sistemas generales presenta un abanico mas amplio, que la de los locales, si bien, la
obtencion de locales se facilita en suelos de nuevo desarrollo por procedimientos de
cesion.

Ello conlleva que en muchos casos parte de los sistemas generales en suelo de nuevo
desarrollo se obtengan como locales, completéndose a costa municipal (ejemplo viario,
se toma una seccion como local y se amplia a general por el Ayuntamiento)

6.2.- Segun titularidad

Al margen de no distinguir entre usos de “equipamientos” y usos “dotacionales”, muy
vinculados con su funcion de “servicio complementario” o "servicio basico prestado por
entes piblicos”, es adecuado y conveniente distinguirlos en funcién de su titularidad,
existiendo dos grandes bloques: pablicos y privados.

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

En muchos casos, los de cardcter piblico coincidiran con los equipamientos y las de
carécter privado con las dotaciones, si bien aqui ambos términos funcionan como
sinonimos.

6.3.- Segun su funcion

los En este estudio se

Esla 6n basica de 6n de
distinguen las siguientes grupos de equipamientos
« Deportivo.
.+ Educativo.
*  Sanitario - asistencial.
« Socio- cultural
+ Dotaciones generales

«  Administracion.

Religioso.
«  Sinespecificar.
A continuacién se define cada uno de ellos.

Deportivo

Los deportivos todas aquellas o
edificaciones destinadas (exclusiva o predominantemente] a la préctica y fomento del
deporte, no incluyendo los espacios libres adecuados a tal fin carentes practicamente de
instalaciones, como circuitos al aire libre 0 campos de golf.

Educativo

El equipamiento de ensefianza o educativo esté constituido por aquellos espacios en
los que se concentran las actividades de transmision de valores y practicas que de una
forma genérica preparan al ciudadano para su plena insercion en la sociedad, y le
capacitan para el desemperio de las actividades productivas, o le aportan los elementos
adecuados para fomentar su sensibilidad y su formacion general.

12

El equipamiento educativo tiene un abanico muy amplio y engloba a la educacion:

«  Preescolar.

Infantil.

Primaria.

Secundaria Obligatoria.

Ciclos Formativos de F.P. de grado medio y/o superior.

Educacion universitaria

Educacién especial.

Formacién complementaria.
Sanitario - asistencial

Este tipo de equipamientos comprende los espacios destinados a albergar servicios
médicos, ylo asistenciales, como son: hospitales, centros de salud y centros benéficos y
de servicios sociales en general (tercera edad, mujeres, menores, colectivos marginados,
discapacitados fisicos y psiquicos).

No se consideran incluidos en este grupo ni las farmacias ni los despachos
profesionales particulares.

El equipamiento sanitario (hospitales, centros de salud y consultorios médicos) es
abjeto de informe especifico por o que no se incluye en el presente documento,

Socio - cultural

Los equipamientos socio culturales aglutinan aquellos espacios de interés publico y
social, que aglutinan actividades asociativas y de relacion, asi como actividades de
expresion y difusion cuitural como museos, bibliotecas, centros que albergan actividades
asociativas o otras de similar indole.

Dotaciones generales
Comprende los cementerios y tanatorios sea cual sea su titularidad, espacios de

préctica de defensa civil o militar, mercados piiblicos, y demas instalaciones o dotaciones
piiblicas no encuadrables en alguno de los grupos anteriores.

Administracion

Pertenecen a este grupo las sedes y actividades vinculadas con los servicios de la
Administracion Central, Autonomica o Local no incluidos dentro de otro uso
pormenorizado.

Religiosos
Los equipamientos religiosos aglutinan los centros de culto de cualquier confesin, los

conventos, residencias u otros elementos vinculados con la
actividad religiosa

Sin especificar

Estos equipamientos hacen alusion a espacios cuyo uso sera establecido segin las
exigencias de desarrollo del municipio, ya sea para resolver alguna carencia imprevista o
para acoger algin elemento singular que pueda surgr en el futuro

También incluye aquellas reservas en las que se prevé la coexistencia de diversos
usos, no predominando ninguno hasta su definicion final
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dad entre

7.-La ik

Si se parte de de que los publicos) son
espacios no Fentabies dosde o punto de vista estrictamente economico, las reservas para
ellos no existirian, pero en este estudio, se inicia el planteamiento de los equipamientos
desde el punto de vista de que los mismos son imprescindibles para el ciudadano y que
pese a su escasa hay que lesde una necesidad de
proteccion ante la gestion inmobiliaria

Pero a su vez, esta proteccion no puede provocar una falta de competitividad de los
mismos

Por ello, es ionar os usos de los equipami de forma que se
favorezca la complementariedad de los mismos evitando de esta manera las
incompatibilidades entre los usos de equipamientos con los demas usos.

Es logico pensar en crear centralidades en donde los usos deportivos sean
compatibles con los educativos, o los sanitarios con los geridtricos creando de esta
manera espacios multifuncionales.

La compatibilidad de los equipamientos debe venir reflejada en la normativa, de forma
que se las y se eviten las entre los.
usos de equipamientos entre si.

La dinamica propia del mercado de suelo plantea la necesidad de proteger y
promocionar desde la figura del Plan aquellos usos que pese a su falta de competitividad
en la lucha por los mejores suelos, se consideran benéficos o imprescindibles para el

ciudadano.

Las ificas de los

en su Titulo 5, Capitulo 5 —

en Suelo L

se reflejan en el Tomo de normativa
ondiciones Generales de los Usos de Equipamiento” y
Eliptai ™ Titulo 11, Capitulo 9 — “Ordenanza de Zona de Equipamiento” y en cuanto a los
las estan en el Titulo 9,

. . Capitulo 2 - “Régimen de Suelo Urbanizable Delimitado de

Urbanizacion No Preferente”

a4

8.- Cambios de uso

Las exigencias de cambio de uso que se pueden dar en el caso de los equipamientos
dependen bésicamente de dos circunstancias:

«  Eldesfase entre las propuestas del Plan y la capacidad real de gestion.
«  Elcambio en las necesidades de la sociedad

El desfase entre las propuestas del Plan General de Ordenacion Urbana y la capacidad
real de gestion es consecuencia de los problemas derivados de la adquisicion del suelo o
por la falta de compromiso del organismo responsable de su realizacion.

En el segundo de los casos, viene dado tanto por la obsolescencia de los
equipamientos o la irrelevancia de las calificaciones establecidas originalmente. Es el caso
de los equipamientos que durante afios tuvieron un cardcter social imprescindible para la
poblacion pero que con el tiempo han sufrido el abandono por parte de la sociedad; el
caso més clarividente es el de los lavaderos, que hace un siglo mantenian un carécter
primordial que hoy en dia gracias a Ios ade\an(os técnicos se han convertido en
elementos més patrimoniales que equipacionales.

Es dificl establecer unas reglas estrictas para los cambios de uso, pero la tactica mas
adecuada es la de establecer una serie e gradaciones en cuando a las posibilidades de
cambio que irian desde la permisividad total, hasta a proteccion total de ciertos usos.

En ciertos casos, la proteccion total se estima imprescindible para equipamientos
educativos y sanitarios teniendo una mayor permisividad para el cambio de uso es
espacios destinados a equipamientos deportivos o socio-culturales.

Las condiciones especificas de los equipamientos se reflejan en el Tomo de normativa
en su Titulo 5, Capitulo 5 ~ “Condiciones Generales de los Usos de Equipamiento” y
Titulo 11, Capitulo 9 - “Ordenanza de Zona de Equipamiento” y en cuanto a los
equipamientos en Suelo Urbanizable las condiciones estén establecidas en el Titulo 9,
Capitulo 2 - “Régimen de Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion Preferente y de
Urbanizacion No Preferente”.

A su vez, hay que atender a las concreciones de equipamientos que se incorporan en
eesta ocasion a la memoria de ordenacién v a las ordenanzas.
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abilidad genérica a todos los tipos de
equipamientos, dejondo luego la regulacion de sus condiciones especificos de altura,
de la zona. Hay sin embargo ciertos minimos

Desde el punto de vista del paisaje urbano, el equipamiento puede desempenar dos
papeles complementarios. Por un lado, puede interesar mantener la homogeneidad del
entorno sin recurrir a tipologias singulares; alternativamente, puede interesar romper esa

m >
RS
LB §
=
23
.:- x
e =
itz
=3
= 9.- Los aspectos espa
[ "
ERS Algunas normas tienden a asignar una e
o o
§ g que la normawa debe exigir para no llegar a disfuncionalidades.
©® =
=St
=
I
ES

homogeneidad convirtiendo los  establecimientos equipacionales en un hito notable
dentro del espacio urbano. Este es el caso en el municipio de Santander del Palacio

Municipal de Deportes.

L ¥ Las e los. se reflejan en el Tomo de normativa
en su Titulo 5, Capitulo 5 — “Condiciones Generales de los Usos de Equipamiento” y

Titulo 11, Capitulo 9 — “Ordenanza de Zona de Equipamiento” y en cuanto a los

en Suelo L las estan en el Titulo 9,

Urbanizacion No Preferente”

sauq| sojoedsa A sojua|

10.- Zo!

El Término Municipal de Santander no es homogéneo en su distribucion geografica
tanto desde el punto de vista poblacional como desde el punto de vista de los usos del
suelo. Esta heterogeneidad territorial hace imposible plantear el estudio de
equipamientos de forma conjunta para todo el Término Municipal.

cacion

A esta problemética hay que aiadir los nuevos crecimientos en suelo urbanizable y los
nuevos crecimientos en suelo urbano no consolidado, lo que supone crecimientos
demograficos, en algunos casos, muy considerables que hacen oportuno fraccionar el
municipio en varias areas.

La definicion de dichas areas viene marcada por tres criterios fundamentales. Por un
lado, el establecer unidades territoriales de cierta homogeneidad, en segundo lugar
utilzar las bases de los sectores y distritos poblacionales ya definidos por el Instituto
Nacional de Estadistica para manejar los datos de poblacion y asi poder realizar
estimaciones y célculos de poblacion fidedignos y por dltimo, definir unidades terrtoriales

en cierta manere, porla ciudadania,

En algunos casos, sobre todo en las zonas del Norte del municipio, no se han podido
seguir el segundo de los criterios anteriormente enunciados y se ha optado por realizar
estimaciones de poblacion partiendo del nimero de viviendas existentes en cada zona.

De esta manera, se han establecido 15 dreas o zonas que fraccionan el Término
Municipal desde el punto de vista de los equipamientos. Estas zonas son las siguientes:

Castilla - Barrio Pesquero-

Centro Oeste.

Centro Este.

Sardinero.

Cazofia,

Cueto.

Monte Norte.

Nueva Montana.

SUP.-4

Capitulo 2 — “Régimen de Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion Preferente y de

San Roman,

La Albericia.

Monte Sur.

Valdenoja

Penacastillo Este.

Penacastillo Oeste.
A continuacion se definen territoriaimente cada una de estas zonas:

Castila - Barrio Pesquero ~ Configuréndose como una de las arterias de entrada y
salida de la ciudad més importante, la zona de las calles Castila y Hermida cuentan con
una de las densidades de poblacion més altas del municipio. Esta drea no solo incluye
estas dos calles sino que abarca también parte de la calle alta y el barrio pesquero
conformando asi un drea homogénea al sur de Ia ciudad, anexa al centro urbano.

Desde el punto de vista demogréafico esta definido por los distritos 5.2, 5.3, 5.4, 5.5,
56,5.7,595.10,5.11,5.12,5.13,5.14,5.15, 6.4, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.11 y 6.12.

ntro Este - El Centro de la ciudad de Santander se entiende desde el
Hosplla\ Valdecilla al Oeste hasta Puerto Chico el Este, La Avenida de los Castros al Norte
y la bahia al Sur. Pero esta érea delimitada es demasiado extensa tanto en superficie
como en poblacion por lo que se ha decidido dividir el centro en dos zonas, una més a
Oeste definida como “Centro Oeste” y otra més al Este, definida como “Centro Este”
La linea de separacién entre una y otra zona la establecen las calles Via Corelia, calle
Cervantes y la calle Isabel I.

Desde el punto de vista demografico, el Centro Este esta definido por los distritos,
1.1,1.2,13,14,15,19,1.10,1.11, 3.1, 3.2, 33, 34, 35, 36,37, 38, 39,3.10, 313,
3.14,41,42,43,51,78,7.9,7.10,7.11,7.12,7.13,7.14,7.22.

Por su parte, el Centro Oeste esta definido por los distritos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.4, 2.6,
27,2829, 210,211, 212, 2.13, 2.15, 2.16, 2.20, 2.21, 2.22, 6.1, 6.2, 6.3, 65, 6.13,
6.14,7.1,7.2,7.3,7.4,75,7.6,7.7,7.23.

Sardinero - Configurada como 4rea turistica y residencial desde inicios del s.XX, el
Sardinero es fielmente reconocible no solo por la ciudadania de Santander sino por el
resto de la poblacion nacional como un 4rea definida dentro de la urbe santanderina.
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Desde el punto de vista demografico, el drea est4 definida por los distritos 3.11, 3.12,
3.15,4.4,4.5,456,4.7,4.8,4.9,4.11,4.13,7.15,7.16, 7.17,7.18, 7.19.

Cazofia - Su configuracion como entidad especifica se empieza a plasmar en el aio
1963 cuando se aprueba el Plan Parcial de Cazofia y se inician las primeras
construcciones. Desde ese momento el barrio de Cazona tiene una fisonomia propia que
le condiciona como un barrio destacado de la ciudad.

Desde el punto de vista demografico, el rea de Cazona esta definida por los distritos
2.14,2.17,2.18,2.19,2.23, 2.24,2.27,6.10, 8.6, 8.13,8.14,8.15, 8.18 y 8.28.

Cueto - Al igual que Monte o San Romén, esta drea se corresponde con los terrenos
del niicleo de Cueto, localizado al Noreste del Término Municipal de Santander. Incluye
Ios sectores de suelo urbanizable S.U.P-2, S.UP-3, SUN.P-6, SUNP-7, SUNP8y
SUNP-CI

Monte Norte - Localizada en el Norte del municipio, es la zona del nicleo de Monte,
més concretamente de la zona del entomo conocido como La Maruca, que incluye los
sectores de suelo urbanizable S.UP-1, SUN.P-2, SUNP-3, SUNP4, SUNP5y
S.UN.P-M1, SUNP-M2ySUN

2.

Desde el punto de vista demografico, no se corresponde con ninguna unidad
estadistica por o que se ha optado por realizar una estimacion de la poblacion partiendo
del nimero de viviendas existentes

Nueva Montaria - Es el drea con mayor desarrollo industrial de Santander, con la
factoria GSW y el puerto como espacios més significativos. En los Gitimos afios, la zona
también tiene un desarrollo comercial importante, pero aunque los usos industriales y
comerciales sean los imperantes, el residencial también existe pese a que tiene pequerio
volumen poblacional.

Desde el punto de vista demogréfico se corresponde con los distritos 5.8, 817 y 8.26.

Se ha establecido el $.U.P-4 como un sector analizado a parte del resto por el hecho
de constituir en su desarrollo un volumen de poblacion lo suficientemente considerable
como para estudiarle por separado del resto del municipio.

San Romdn - Se corresponde en su totalidad con el nucleo de San Romén de la
Llanilla y con parte de los crecimientos urbanisticos de la zona de EI Alisal. En esta area
se engloban varios sectores de suelo urbanizable proyectados en el Plan General de
Ordenacion Urbana que se revisa en este documento. Estos sectores son los S.U.P.5,
S.UP-6, S.UN.P-1y SUNP-9. En su delimitacion se encuentra también el nicleo rural
codificado como P.EP-R1
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Desde el punto de vista demografico, se corresponde con los distritos 8.7 y 8.24.

La Albericia - Es una de las zonas con mayor personalidad del municipio de Santander
y facilmente reconocible. A parte de dicha zona, el estudio realizado incorpora en esta
érea ciertas zonas del nicleo de Monte.

Desde el punto de vista demogréfico, el érea esta definida por los distritos 7.20, 8.5 y
0.

Monte Sur - Localizada al Norte de la $-20, se configura como un érea de continuo.
crecimiento urbanistico y abarca a su vez terrenos del Sistema General de la Vaguada de
Las Llamas. Es una zona muy dinamica tanto urbanistica como poblacionalmente:

Desde el punto de vista demogréfico, el drea esta definida por los distritos 7.21y 88,

~ En los dltimos afos, Valdenoja se ha convertido en una de las zonas de
mayor crecimiento urbanistico de Santander, y hoy en dia lo sigue siendo. Area
fécilmente reconocible por el conjunto de la ciudadania se configura como un drea
diferenciada del resto de las definidas en este estudio, situada al Norte de la $-20.

Desde el punto de vista demografico, el drea de Valdenoja esta definida por los
distritos 4.10,4.12,4.14,8.10,8.11,8.12, 8.16, 8.19, 8.2y 8.27.

Penacastillo Este y Penacastillo Oeste - Constituido como una unidad poblacional
dentro del municipio de Santander, el nucleo de Penacastillo se desarrolla en una amplia
extension en el Suroeste del municipio. Su desarrollo no ha sido homogéneo, ya que si el
sector Este estd practicamente ocupado por los usos residenciales y comerciales, el
sector Oeste se esté desde hace pocos
aios y en donde todavia subsisten explotaciones ganaderas.

De esta manera tenemos el drea Este definido por el desarrollo de suelos urbanizables
en ejecucion como el SU.E-2 y SUE3 y el sector SU.P-11 y el Oeste por gran
extension de suelo urbano no consolidado, el S.U.E-4 y los sectores S.U.P8, SUP-9,
S.U.P-10 y S.U.P-12, ademés de los espacios productivos del S.UE-1 Y SUP-7 y de
los ncleos rurales S.UN.P-P1,

Desde el punto de vista demografico, el area Este se corresponde con los distitos
81,82, 8.20, 821 y 8.25. Por su parte, el drea Oeste estd definida por los distritos 8.3y
84.

A continuacién, se muestra un plano del conjunto municipal con la zonificacion
realizada y descrita anteriormente y un plano de cada una de las areas definidas con cada
uno de los distritos poblacionales.
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