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4.4.4.- Justificacion desde el punto de vista ambiental
de las categorias de suelo propuestas.

El Plan divide el territorio de Santander, a efectos de su clasificacion, de la siguiente
forma:

- El Suelo Urbano, consolidado (SUC) y no consolidado [SUNCJ, y dentro de éste
una_subcategoria correspondiente a los sistemas generales exteriores
(SG.EXSUNC). Ademés existen suelos urbanos no consolidados que se
encuentran en gestion quedando incorporados en la_situacion  transitoria
denominada “suelo urbano en vias de consolidacion” (SUVC)

El Suelo Urbanizable, recogiendo la categoria de delimitado y ampliando a

varias subcategorias, que mas adelante se definiran, en funcion de la prioridad de

su desarrollo. Esta clase de suelo define el modelo que se propone de extension

méxima de crecimiento, en términos fisicos y formales, y en cuanto contenido
se le atribuyen a las de crecimiento.

- El Suelo Ristico, delimitando su totalidad en Suelo ristico de especial
proteccion.

4.4.4.1.- Categorias en Suelo Urbano

Las categorias de Suelo Urbano consolidado y no consolidado hacen referencia al
estado de urbanizacion de los terrenos, Sin tener en cuenta que esos terrenos han
podido iniciar algan tipo de gestion urbanistica.

Desde este punto de vista, cabe sealar que el Plan incorpora una situacion que no
contempla como tal la categorizacion que establece la Ley 2/2001 de 25 de Junio, de
Ordenacion Terrtorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, y que hace alusion
al denominado “suelo urbano no consolidado en vias de consolidacion”

El suelo urbano no consolidado en vias de consolidacion, comprende aquellos suelos
que perteneciendo al suelo urbano no consolidado de acuerdo con la consideracion de
éste por la Ley del Suelo, ha comenzado su transformacion hacia el suelo urbano
consolidado, en desarrollo del planeamiento que s revisa, pero que no ha finalizado las
obras de rbanizacion. A estos efectos, se considera el comienzo de la transformacion en
el momento que se delimita la unidad de actuacion (ylo unidad de ejecucion o
equivalentes)

Finalmente, las categorias de Suelo Urbano contempladas en la Revision del P.G.0.U.
de Santander son de menor a mayor grado de derechos adauiridos para la urbanizacion,
las siguientes

- S.U. No Consolidado (SUNC). pueden considerarse como SUNC las areas que
ya eran Suelo Urbano en el Plan General vigente y que no se han desarrollado ni
se han delimitado para someterse a un proceso de urbanizacion, renovacion o
reforma interior, asi como aquellos otros sobre os que el planeamiento prevea
una ordenacin sustancialmente distinta de la hasta entonces existente.

El SUNC queda distribuido de forma dispersa por todo el Suelo Urbano
preexistente, incluyendo dreas que no llegaron a desarrollarse y otras que
necesitan de una reforma.

Sistema General exterior a Suelo Urbano No Consolidado (SG.EX:SUNC). £l
Suelo Urbano No Consolidado puede poseer sistemas generales exteriores
adsciitos. Estos se concentran en la bolsa de suelo situada al Oeste de Las
Llamas, correspondiente a os terrenos dotacionales alll ubicados.

S.U. en vias de consolidacién (SUVC). Areas que ya eran Suelo Urbano en el
Plan General vigente, que se han delimitado para someterse a un proceso de
urbanizacion, renovacion o reforma interior, pero que no se han desarrollado en
su totalidad.

La mayor parte del SUVC se localiza al Norte del municipio, mas alla del limite
que supone la $-20, coincidiendo estas unidades de ejecucion con parte de las
antiguas areas de reparto R-11 y R-21. Penacastilo tiene también algunas
unidades que se estan desarrollando, de forma mas aislada.

S.U. Consolidado (SUC). Tendra consideracion de Suelo Urbano Consolidado el
Suelo Urbano que no tenga la clasificacion de Suelo Urbano No Consolidado.

En general, el SUC corresponde a los suelos urbanos ya ocupados de modo
acorde con el planteamiento, a los que se afaden aquellas nuevas 4reas que
desde la aprobacin del Plan General de 1.997 han adquirido condiciones para
ello, ya sea mediante procesos de urbanizacién en suelo urbano, o mediante la
aprobacién y ejecucion del correspondiente Plan Parcial en Suelo Urbanizable.

Desde el punto de vista ambiental esta clasificacion y sus calificaciones no recogen
superficies con grandes vocaciones ambientales con la salvedad de los numerosos
parques que se encuentran inmersos en Suelo Urbano Consolidado,
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I 4.4.4.2.- Suelo Urbanizable
3
il En la Revision del Plan se han considerado las siguientes subcategorias de Suelo
Urbanizable:
- Suelo en Ejecucién. C sectores por el

Obra de q
Covirades e o ordenacion, siempre que no supongan incremento
de volumen ni alteren sus caracteres tipolégicos.

(294)

Plan que se revisa cuyo planeamiento esté apvobado, ancontiindoso on face do
gestion y/o ejecucion, correspondientes @ los sectores 1,3 y 4 del Plan General
que se revisa; por tanto, este tipo de suelo no debe entenderse como una
categoria en si, si no como una situacion transitoria

También se incluye en esta situacion una actuacion que se encuentran en
desarrollo material y posee un régimen asimilable al de los sectores
anteriormente indicados, que es el Proyecto Singular de Interés Regional (PSIR)
del Parque Tecnolégico de Cantabria

Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion Preferente (SUP). Esta
subcategoria de suelo engloba las dreas de desarrollo que se deberian ejecutar
preferentemente por coherencia del modelo planteado y sin perjuicio de las
mayores Son las zonas més
cercanas al casco urbano

Estos sectores se ubican, principaimente, al Norte de la $-20 y en Penacastillo,
sirviendo de cierre en toda la extension de dicha autovia y de la Ronda de la
Bahia, generando asi un frente edificado que integre estas vias en el conjunto de
la trama urbana.

Sistema general exterior adscrito al Suelo Urbanizable Delimitado de
Urbanizacién Preferente (SUP-SP). Estos terrenos suponen una reserva de
suelo para ejecutar determinados sistemas generales que se adscriben a Suelos
Urbanizables Delimitados de Urbanizacion Preferente.

Se compone de dos bolsas de suelo, una situada en la parte central de la
Vaguada de Las Liamas, futuro parque equipado y ampliacion de la Universidad
de Cantabria, y otra correspondiente con la zona Norte del Complejo Municipal
de Deportes, situado en La Albericia, y que sive para completar éste
equipamiento

Sistema general oxterior adscrito al Suelo Urbanizable Delimitado_de
Urbanizacion Pr mpati n los articulos 28, 33 y 34 del POL
(SG. SUP.POL). Es(a subca(egorla " Suelo pesse o particularided de que
siendo sistemas generales exteriores adscritos a suelo urbanizable delimitado
sus usos quedan limitados a los establecidos por el POL en cada categoria de
proteccion, con las mayores restricciones que puedan derivar de la legislacion
sectorial y de las propias Ordenanzas de la Revision

las personas que hayan
vinculadas a la correspondiente explotacion.

deportivas

Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales y otras andlogas, que guarden relacion con
naturaleza, extension y utilizacion de la fince, incluidas las viviendas de
de vivir y vivan real y permanentemente

Construcciones necesarias para las explotaciones de acuicultura y
arisqueo.

E

lep:
que deberdn ubicarse apoyéndose en ) ccitcaciones proowstontos, i
perjuicio de su posible adecuacion a estos nuevos usos. Si la instalacion

ue no estén De este modo la obtencion inicial de la franja Sur llevaria a conformar un parque
incompleto y cortado artificialmente (no como en la propuesta planteada, donde
corte” es natural, basado en la propia configuracion del territorio, y lo que es
més importante, que no permitiria dar a conocer el ltoral Norte en su magnitud al
no llegar hasta el mar, siendo éste uno de los objetivos de la Revision; ademas
pondria en uso parte de los terrenos situados entre La Maruca y Cabo Mayor, los
cuales hasta que la urbanizacion no avance no son accesibles en condiciones
adecuadas, quedando muy alejados de la poblacion a la que deben servir. La
opci6n de haber incorporado en primer lugar la franja Norte, tendria la ventaja de
dar a conocer los espacios de mas riqueza del litoral y el inconveniente de poseer
accesos complejos y limitados, siendo dificil de controlar lo que sucederia sobre
los suelos de la franja Sur atn no incorporados en ese momento al parque, sobre
los que aumentaria la presion humana y su situacion de suelos privados podria
asociadas, llegar a generar inseguridad a los visitantes del parque situado més al Norte;
ademas esta solucion no se considera coherente al deber ser los terrenos mas
préximos y accesibles a la poblacién los que desde el planeamiento deben ser

deportiva se extendiera hasta la zona de servidumbre de proteccion del
dominio publico maritimo-terrestre, deberé dejarse tanto una franja libre
paralela como corredores transversales a la costa con anchura suficiente
para permitir el trénsito peatonal, de acuerdo con lo establecido en la
normativa de supresion de barreras arquitectonicas y urbanisticas y de
las determinaciones establecidas en el Plan Especial de la Red de
Sendas y Caminos del Litoral.

Los sistemas generales exteriores adscritos al SUP compatibles con los articulos
28, 33y 34 del POL agrupan los terrenos calificados como de proteccion litoral
por el POL situados al Oeste de La Maruca (entre el término municipal y la rial,
Cabo Mayor, desde la recta del antiguo hipédromo hacia el Sur, también
calificados por el POL como proteccion litoral, y la Pefia de Pefiacastilo, en este
caso areas de interés paisajistico del POL.

La eleccion de estas zonas para constituir los sistemas generales compatibles
con el POL del SUP, en contraposicion con los del SUNP, se basa en lo
siguiente.

En primer lugar la adscripcion de los sistemas ha buscado la agrupacion en
bolsas compactas que lleguen desde la ciudad hasta el mar, para que en si
mismas puedan cumplir los mismos objetivos que cumpliria el parque litoral
piblico del Norte una vez finalizado. Las otras alternativas a esta cuestion
hubieran sido la de obtener los terrenos longitudinaimente, y con ello, en lugar
de conseguir primero la zona Oeste de La Maruca y luego la zona Este, se
obtuviera primero la mitad Sur situada entre el término municipal y Cabo Mayor o
la mitad Norte, poseyendo los dos inconvenientes a la propia funcionalidad del
parque futuro y a los objetivos perseguidos.

garantizados mediante los sistemas generales.

En segundo luger, esta es la propuesta coherente con la propia distribucion de
los sectores de suelo urbanizable delimitado de urbanizacion preferente. Los
ubicados en el entomo de Cueto poseen adscritas Las Llamas y Cabo Mayor,
territorialmente proximos, accesibles y con un gran velor de situacion para
constituir sistemas generales que puedan garantizar una calidad de vida
adecuada para los ciudadanos. Y los ubicados en Periacastilo, en el cuadrante
Suroeste del municipio, poseen adscritos los de la Peria de Penacastillo y los
suelos POL del cuadrante Noroeste, en directa relacion territorial y adecuada

accesibilidad.

Ademés esta parte del litoral es la més conocida en la actualidad, al presentar
diversos equipamientos y servicios frecuentados por la poblacion (Rostrio, La
Virgen del Mar, La Maruca, el Cementerio de Ciriego, etc.), estando ya insertos
en la dinémica de la ciudad, poseen ya acceso, al margen del refuerzo de los
mismos, y, ambientalmente, estan sometidos a una presion considerable
buscando su recuperacion para el uso pablico.

En relacion a la Pefia, ésta se ubica en Penacastillo, estando adscrita a los
sectores allf ubicados, i bien, desde la programacién se prioriza la obtencion de
los terrenos del litoral Norte antes que los de la Pefa, sirviendo los primeros a
mejores objetivos de servicio piblico al ser un espacio mas accesible y en el que
se pueden desarrollar mas usos y actividades.

- Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion No Preferente (SUNP). Esta
de suelo engloba las 4reas de desarrollo urbano que no deben

subcateg
ejecutarse de manera preferente.

boc.cantabria.es

El articulo 28 define los usos autorizables, en las distintas categorias del Area de
Proteccion, con cardcter general:

, e o no,
vinculadas a un servicio plblico o a la ejecucion, entretenimiento y
servicio de obras publicas e infraestructuras que sea necesario ubicar en
estas dreas.

Obras de rehabilitacion, renovacion y reforma que no impliquen aumento
de volumen de edificaciones que sean elementos del patrimonio cultural
v etnogréfico, reconocidos administrativamente, (...) en los que se
admitiré el cambio de uso pera fines dotacionales publicos o de
restauracion (...).

- Instalaciones asociadas a actividades cientificas, de investigacion,
informacién e interpretacion directamente vinculadas con el carécter de
la categoria de proteccion en que se ubiquen.

El articulo 33 puntualiza los usos autorizables para las Areas de Interés
Paisajistico. S6lo se podrén autorizar:

Obras de do que no estén
declaradas fuera de ordenacion, siempre que no supongan incremento
de volumen ni alteren sus caracteres tipoldgicos

- Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales y otras andlogas, que guarden relacion con la
naturaleza, extension y utiizacion de la finca sin que alteren los
caracteres tipolégicos preexistentes debiendo ubicarse de la manera més
respetuosa con el entorno.

Ademas anade que en las Areas de Interés Paisajistico que presenten elementos
geomorfoldgicos de elevado interés o singularidad se prestar especial atencion
a la conservacion de esos valores sin que puedan autorizarse construcciones,
instalaciones y edificaciones que los oculten o alteren.

El articulo 34 determina los usos autorizables para los terrenos afectados por la
Proteccion Litoral.

Ademds de los usos autorizables con cardcter general en el drea de proteccion,
en los mbitos incluidos en esta categoria de proteccion sélo se podran autorizar:

- Obrasde rehabr/ltac/on ¥ cambio de uso para fines de ocio y turismo rural
de  edificaciones sean elementos del patrimonio cultural y
smogléllco, Toconoatos sdministratiaments, ()
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Esta categoria de suelo, que ocupa una superficie de 1.476.100 m2, que . Gas;
representa un 78,05% del Suelo Ristico y supone un 4,09% del total de suelo Telecomunicaciones; Estacion de servicio; Residuos; Infraestructuras al
municipal. servicio del Transporte Terrestre.

- Suelo

lasificado como ristico de especial proteccion de infraestructuras

iene por objeto preservar el espacio ocupado por las autovias y de la Revision del Plan General de Ordenacién Urbana de Santander.
ferrocartiles que discurre a través de suelos mayoritariamente urbanizables. Esta

Son las zonas que estn en la parte més septentrional del municipio, y que

deben ser conexos con la trama existente, quedando estas zonas para fases
posteriores de desarrollo, cuando a su vez sean conexas con la ciudad que en
ese momento exista.

Todos estos sectores poseen cierta similitud en cuanto a posicion, consideracion
por el POL, pardmetros urbanisticos, etc., con la salvedad del SUNP-9, que rodea
el Seminario de Corbén, que esta calificado por el POL como 4rea periurbana (en
lugar de modelo tradicional como los anteriores) y posee distintos pardmetros de
ordenacion que los restantes SUNP. La decision de considerar el SUNP-9 como

no prioritario, se fundamenta en que son suelos actuaimente incluidos en el
entomo de proteccion del BIC Seminario de Corbén, no considerando prioritaria
su incorporacion al proceso Urbano, ni por su ubicacion ni por la demanda que
cubriria, y sobre manera, por remitir a un momento posterior la ocupacion del
entorno del BIC que incorpora terrenos de Santander

- Sistema general exterior adscrito al Suelo Urbanizable Delimitado de
Urbanizacion No Preferente compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL
(SG. SUNP.POL). Esta subcategoria de suelo es la equivalente a la ya descrita
“Sistema general exterior adscrito al SUP, compatible con los articulos 28, 33 y
34 del POL" pero para el SUNP. La justificacion de su zonificacion deriva
directamente de la realizada para los SG.SUP.POL

Por lo tanto, en las clasificaciones propuestas se han tenido en cuenta las limitaciones
de usos establecidos en el POL, este es el motivo de la creacion de las clasificaciones:

Sistema general exterior adscrito al SUP, compatible con los articulos 28, 33
y 34 del POL (SG. SUP.POL),

Sistema general exterior adscrito al Suelo Urbanizable Delimitado de
Urbanizacién Preferente, compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL
(SG. SUNP.POL)

4.4.4.3.- El Suelo Rustico
La Ley del Suelo de Cantabria establece dos categorias de Suelo Rstico, que son
- Suelo Ristico de Especial Proteccion.
- Suelo Rstico de Proteccion Ordinaria
En la Revision del Plan, s6lo se contempla Suelo Ristico de Especial Proteccion, dada
la escasez de estos suelos, los valores o vocacion que presentan y la voluntad de

preservarlos del proceso urbanizador de forma definitiva o bien de reservarlos para
acoger y resguardar grandes infraestructuras.

1296)
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Tendrén la condicion de Suelo Rstico de Especial Proteccion [os terrenos en los
responde con “el segundo salto” de la ciudad. Asi, los primeros crecimientos que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

Que estén sometidos a un régimen especial de proteccion incompatible con su
transformacion urbana conforme a los planes y normas de ordenacien territorial o
2 la legislacion sectorial pertinente en razon de sus valores paisajisticos,
Ristéricas, erquosiogicce, intifcos, ambientales, culturales, dorcole, 4o
riesgos naturales acreditados, o en funcion de su sujecion a limitaciones o
servidumbres para la proteccion del dominio publico.

Que sean clasificados como tales por los Planes Generales de Ordenacion
Urbana o, en su defecto, por las Normas Urbanisticas Regionales o Comarcales
por estimar necesario preservarios de su transformacion urbana en atencion a los
valores genéricos a que se ha hecho referencia en el pérrafo a anterior, a sus
riquezas naturales o a su importancia agricola, forestal o ganadera.

La justificacion de por qué en la propuesta de la Revision hay tan poco suelo ristico,

se encuentra en que es el suelo urbanizable destinado a acoger usos residenciales y
productivos el preciso para satisfacer las demandas estimadas, y clasificandose como
suelo urbanizable los terrenos incluidos en las categorias de proteccion litoral y area de
interés paisajistico no afectadas por el deslinde maritimo. terrestre, como técnica
instrumental para su obtencion en base a las propias determinaciones del POL.

El Suelo Rstico de Especial Proteccion se divide en dos categorias, en funcion de su

naturaleza

Suelo_clasificado como ristico de e} prot e costa y rias
(SREP.GR. Tione por chiets preconar of barde conero, i p\ayas y el suelo no
urbanizable preexistente asociado a zona de marismas.

Los situados al Sureste municipal estén asociados a zona de marismas y se
corresponden con terrenos incluidos en el dominio publico maritimo terrestre y
terrenos calificados por el Plan de Ordenacion del Litoral como Actuacion Integral
Estratégica de Ordenacion”. En relacién a esta ultima consideracion, el articulo
55 de la Ley 2/2004 de Cantabria establece que en tales dreas “Gnicamente se
podran mantener los usos existentes asi como obtener a través de los distintos
procedimientos establecidos en la legislacion urbanistica los suelos destinados a
sistemas generales de espacios libres o de equipamientos deportivos
descubiertos.”

Los restantes son los suelos asociados al borde costero y las playas, que o bien
pertenecen al dominio publico maritimo terrestre o a los suelos calificados como
de Proteccion Costera (con algunas intrusiones calificadas como Areas de Interés
Paisajistico) o Intermareal.

fet et
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categoria de suelo, que ocupa una superficie de 414.706 n’, que representa un
21,95% del Suelo Ristico y supone un 1,15% del total de suelo municipal

4.4.4.4.-

Calificacion del Suelo

Las distintas ordenanzas de zona, y sus correspondientes categorias, utilizadas en la
calificacion de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander son las

siguientes:

* Residencial

o

°

°

o

Manzana alineada: Tradicional; Intensiva; Cerrada; Mantenimiento del
estado actual

Edificacion abierta: Intensiva; Media; Extensiva; Mantenimiento del
estado actual.

Vivienda unifamiliar: Agrupada; Aislada; Mantenimiento del estado
actual

Nicleo tradicional: Extensiva; Intensiva.
Zona de mantenimiento.

Mantenimiento de la edificabilidad.

Productivo: Industrial; Productivo mixto; Productivo mixto compatible.
Terciario: Comercial; Oficinas; Hotelero; Ludico

Equipamientos: Deportivo; Educativo; Sanitario asistencial; Socio cultural;

Dotaciones generales; Administracion; Religioso; Sin especificar

Espacios libres: Parque equipado; Espacio libre natural; Parques, jardines y

plazas; Zona verde privada vinculante

boc.cantabria.es

Los aspectos pormenorizados de cada una de ellas, se establecen en las Ordenanzas
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4.4.5.- Estudio de adecuacion de la propuesta respecto
a los ayuntamientos limitrofes

Una vez descrito el modelo global de la Revisién para el municipio de Santander, en el
presente apartado se realiza un somero andlisis de como la ordenacion prevista es o
puede ser coherente con la de los municipios limitrofes, tanto en lo relativo a los usos
globales del suelo como a la continuidad de las principales tramas urbanas.

De este modo, en la medida de lo posible, se ha procurado que el modelo territorial
propuesto por la Revision del Plan se integre adecuadamente con el planeamiento
vigente, o de proxima aprobacion, de los municipios colindantes, Santa Cruz de Bezana y
Camargo.

Situacion de Santander, Santa Cruz de Bezana y Camargo

En el municipio de Santa Cruz de Bezana, la ordenacién urbanistica vigente consiste
en el Texto Refundido de la Revision de las Normas Subsidiarias aprobadas
definitivamente por la Comisién Regional de Urbanismo de Cantabria el 25 de Octubre de.
2006 y publicadas en el BOC de 4 de Enero de 2007. Por otro lado, mediante Boletin
Oficial de Cantabria n° 195 de 11 de Octubre de 2011 se publica el anuncio de
“ ublica de los iniciales basicas e informe de
sostenibilidad ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana”, con una duracion de 2
meses, sin embargo la fase de los trabajos en que se encuentra hace factible que sufra
aun multiples modificaciones.
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Santa

En el caso del municipio de Camargo, la Normativa Urbanistica, regulada por el Plan
General de Ordenacion Urbana del afo 1.996, resulté anulada por la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.

Actuaimente se encuentra en tramitacion un nuevo Plan General de Ordenacion
Urbana del término municipal. EI Avance de dicho Plan se expuso al publico en Julio de
2,002, siendo aprobado inicialmente en Diciembre de ese afo. En los primeros meses de
2,003 se expuso un nuevo documento, al que se presentaron unas 900 alegaciones, y se
aprob6 de manera provisional en Octubre del ano 2.005, adapténdose a las
determinaciones del POL. Finalmente se aprueba un nuevo documento mediante
acuerdo de Pleno de 30 de Diciembre de 2010, el cual se somete a informacion publica
por periodo de 45 dias, sin conocerse el nuevo texto,

Por tanto, hasta ahora no se ha producido la aprobacion definitiva del Plan General de
Ordenacién Urbana de Camargo por parte de la Comision Regional de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, por lo que la Normativa vigente en estos momentos en Camargo
es la aprobada en 1987

Planeamiento vigente en el municipio de Camargo

La descripcion del grado de integracion de la
ordenacion prevista para los tres municipios
se realiza en base a cinco zonas diferenciadas,
tres situadas en Santa Cruz de Bezana y dos
en Camargo, tal y como se puede observar en
el esquema adjunto.

Pera cade una de ellas, se realizan a
continuacion  algunas  consideraciones,
fundamentalmente, en  relacion a I
continuidad de los usos globales del suelo y
de las principales tramas urbanas.

Zon: ntre la Virgen de! y el Barrio de Rucandi

En esta zona se produce una continuidad de la morfologia urbana adecuada, en base a

las siguientes consideraciones:

en gran parte ya efectivos y con similares tipologias edificat

permitidos a uno y otro lado de limite administrativo,

Noroeste del Seminario de Corban.

imite municipal

n esta zona se dan unos parametros de continuidad asumibles, en base a las

£
siguientes consideraciones:

«  Continuidad de los fragmentos de suelo urbano residencial ya construido, y
mantenimiento del mismo como tal dentro de Santander, sin avocarlo a

procesos de reforma.

boc.cantabria.es

Continuidad de los usos residenciales a través de limite de término municipal,
torias.

Continuidad de la zona verde establecida por I Revision como Parque Litoral
Piblico Norte en Bezana mediante suelos risticos. Ademds la zona
categorizada como de proteccin litoral y costera por el POL abarca tanto al
municipio de Santander como al de Bezana, lo que conlleva los mismos usos

Continuidad de los viales estructurantes entre ambos municipios, resolviendo
la llegada a Santander de dos viales convergentes mediante una glorieta al

(299)
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«  Continuidad de suelos urbanizables productivos de Santander con otros
urbanizables con uso global sin determinar de Bezana, que i bien son
susceptibles de poder tener un uso también productivo

Continuidad de las zonas verdes asociadas al Arrollo de Otero.

Necesidad de reconsideracion de la disposicion prevista de algunos viales de
Bezana, alin no construidos, para que sea viable la interconexion entre este
municipio y Santander, ya que los de este ultimo estdn condicionados por el
paso sobre la Ronda de la Bahia y por el Proyecto Singular de Interés Regional
que supone el Parque Tecnologico de Cantabria

Zona C. Entre la confluencia entre el Arrollo de Otero y el limite municipal y la $-20

En esta zona se dan unos pardmetros de continuidad asumibles, en base a las
siguientes consideraciones:

Continuidad de suelos urbanizables productivos de Santander con otros
urbanizables con uso global sin determinar de Bezana, que si bien son
susceptibles de poder tener un uso también productivo.

Continuidad de las zonas verdes asociadas al Arrollo de Otero.

Continuidad de los viales estructurantes previstos por ambos municipios.
Zona D. Entre la $-20 y la Ronda de la Bahia
sta zona de conexion entre los municipios de Camargo y de Santander presenta la

particularidad de que queda entre tres grandss infraestructuras viarias, todas ellas
autovias, que son: la $-20, la A-67 y la Ronda de la Bahia.

Pese a las medidas correctoras, preventivas y de mejora de la permeabilidad territorial
consideradas en los proyectos de infraestructuras y en el planeamiento, esta
circunstancia limita las condiciones intrinsecas de los terrenos aludidos, de los cuales la
mayor parte pertenecen al municipio de Santander, seguidos de los de Camargo y por
Gltimo, de los de Bezana, con la menor proporcién de suelo.

Por tanto, y teniendo en cuenta las medidas preventivas y correctoras y las zonas
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Zona E. Entre la Ronda de la Bahia y Raos

En esta zona se dan unos parémetros de continuidad adecuados, en base a las
siguientes consideraciones:

Continuidad de la zona portuaria, situada al Este de la S-10.

Continuidad de los suelos rusticos de Santander que quedan al Sur de la A-67
con los suelos rsticos de Camargo.

Transicion entre suelos urbanos con uso residencial de Santander situado al
Este de la linea de ferrocarril y suelo ristico de Camargo, en las mismas
condiciones que se ha realizado hasta ahora.

Continuidad de espacios libres asociados a las marismas de Alday, situados al
Este de la carretera de Burgos, con suelo rustico vinculado al mismo
elemento natural.

Continuidad de los terrenos productivos de Santander situados al Oeste del
enlace de la carretera de Burgos con otros de Camargo que presentan el
mismo uso global.

Transicion entre suelos productivos-terciarios de nueva creacion de Santander
y suelos productivos de Camargo, en las proximidades del enlace de la A-67
con la Ronda de la Bahia.

(300)

4.5.- Descripcion detallada del nuevo planeamiento
propuesto

4.5.1.- Contenido del Plan

£l Plan General de Ordenacion Urbana es el instrumento de ordenacién integral del
territorio correspondiente al término municipal de Santander y contribuiré a resolver las
necesidades de suelo residencial, dotacional e industrial del municipio, regulando,
delimitando u orientando, segun los casos, las zonas de crecimiento, la utiizacion del
suelo rstico y los procesos de renovacion y rehabilitacion urbana,

El Plan General clasificara el suelo de todo su ambito de aplicacion para el
establecimiento del régimen juridico correspondiente y definira los elementos
fundamentales de la estructura general del territorio.

£l Plan General esta integrado por los siguientes documentos:

@) Informacién Urbanistica: refleja la descripcion urbanistica y global del
territorio. Carece de contenido vinculante, ~sirviendo para el
entendimiento el marco en que se adoptan las delermmacmnes del

Urbanistica se n los
Planos de Informacidn y los anexos de informacion.

S

Memoria de Ordenacion presenta los objetivos, ~propuestas
generales, soluciones previstas y cuantas aclaraciones sean precisas
para hacer comprensible el madelo elegido. Posee carécter vinculante
salvo en lo expresamente sefialado como no vinculante, indicativo u
orientativo.

E1 Programa de Actuacion, Estudio Economico-Financiero e Informe
de Sostenibilidad Economica incluye un calculo realista de los costes
que implicard la ejecucion del Plan y de los medios financieros
disponibles o previsibles para ello, asi como la estimacion del impacto
de la aotuscion en las Haciendss Publicas afectadas por Ia

yel de las sarias y
la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes;
también incluye la justificacion en relacion a la suficiencia y
adecuacién del suelo destinado a usos productivos. Por otro lado, el
programa_de actuacion describe la programacion de las distintas
intervenciones y su interdependencia.

o

Planos de Ordenacion: Los Planos de Ordenacion constituyen el
soporte grafico de las determinaciones del Plan, incluyendo los

o

pertinentes de separacion y servidumbres que tengan que existir para salvaguarder la
zona residencial, esta ordenacion se ve compatible con la e los municipios limitrofes.

ofes

planos de Clasificacion y categorizacién del suelo, Ordenacion,
Gestion'y Sistemas Generales.

Las Ordenanzas constituyen el cuerpo normativo de la ordenacion del
territorio municipal y prevalecen sobre cualquier otro documento en
los aspectos en ellas regulados. Para lo no previsto en ellas se estaré:

Para las determinaciones de carécter general: lo dispuesto en el
ordenamiento juridico general de la Comunidad Auténoma de
Cantabria y del Estado.

Para las determinaciones sectoriales y/o de rango inferior: las
ordenanzas urbanisticas, municipales o sectoriales, siempre que
no incidan en aspectos que afecten a los contenidos o
aprovechamientos  urbanisticos o aspectos de  exclusiva
competencia del Plan General o Normativa superior.

El Catdlogo incluye una referencia de los elementos arquitecténicos y
naturales que deben ser conservados, asi como la identificacion de
las medidas de proteccion que correspondan

Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental)
da cumplimiento a la legislacién ambiental

Los Anexos, aportan informacién complementaria, tanto a la Memoria
de Informacién como ala de Ordenacion.

boc.cantabria.es
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s 4.5.2.- Superficies y clasificacion del planeamiento Superficie disponible de Suelo Urbano
.; vigente TIPO SUPERFICIE (m’)
PRl "
g Seguidamente se analiza la disponibilidad de suelo sin desarrollar: tanto referente al Capacidad edificatoria de suelo urbano resident 624510
a = Suelo Urbano residencial como industrial, vivienda vacia o abandonada con posibilidad Capacidad edificatoria de Suelo Urbano Productivo 65.753
° 3 para su incorporacion al desarrollo urbano, asi como las posibilidades de regeneracion de
EeS tejido urbano.
3 o vior .
g = Cabe destacar el modelo de planeamiento que se persigue con la Revision del Plan 4.5.2.2.- Vivienda vacia o abandonada
8= General que seré un modelo de cierre, que establecerd la méxima capacidad de En el municipio de Santander existen 62.775 hogares y 81.737 viviendas de las que
=3 Santander, ordenando la totalidad de los suelos que vayan a incorporarse a la hay vacias en buen estado 8.052. Existe otro nimero de viviendas utilizadas ahora como
s urbanizacién, no sélo en los préximos ocho afios sino de cara a cualquisr periodo de segunda vivienda, que con las medidas adecuadas podrian también pasar a formar parte
- tiempo, y determinando aquellos a proteger. Todo ello con racionalidad y de un modo de esas que se disfrutan como vivienda principal. La demanda de vivienda parece
[ compatible con el mantenimiento de la calidad de vida del municipio: por lo que en imparable, pero habria que plantearse hasta qué punto es necesaria y las condiciones
5 @ definitiva, con la Revision del Plan, no sélo se quiere abastecer una demanda sensible a baio las que las nuevas construcciones deben ejecutarse.
n medida, sino que los suelos a desarrollar se incorporaran a la urbanizacion en funcion del
| mercado.
Ll AL La situacion en que se encuentra la vivienda en el municipio de Santander se ve
FHERE X L condicionada en gran medida por sus caracteristicas, capital de provincia y a su vez
E 4.5.2.1.- Disponibilidad de Suelo Urbano ciudad costera, atractiva, no sélo para la poblacion del resto de la region, sino también
para la poblacion de otras comunidades, en especial Pais Vasco, Castila y Leon y Madrid
L=y €l Plan General de Ordenacion Urbana vigente (1997), agrupa el Suelo Urbano en
i Areas de Reparto genéricas y Areas Especificas Seguin los datos del INE del 2002 sobre las viviendas en el municipio, el 12 % de las
) viviendas de Santander estén vacias y cerca de otro 10 % son viviendas secundarias
R o Se entiende por Areas de Reparto (R) genéricas aquellas en las que se aplican a Dentro del area de influencia, el porcentaje de viviendas desocupadas es mucho mayor,
= z modo de regulacion unas ordenanzas de zona genéricas acercandose al 50%. Es interesante conocer el estado en que se encuentran y su
- antigiiedad, y asi saber cudntas de ellas, con las medidas adecuadas, podrian utilizarse.
[ = o Las Areas Especificas (AE) se definen en el Plan como los suelos delimitados
- cuyas situaciones objetivas de edificacion, uso o gestion no deben o no pueden Las viviendas principales de los santanderinos se construyeron durante los anos
| " = regularse por el mecanismo genérico de ordenanzas sino por pardmetros y/o sesenta y setenta en su mayoria, siendo aproximadamente una quinta parte de estas las
i B criterios més directamente aplicables o relevantes (art 10.1.2.2) realizadas a partir de los ochenta. Del total de las viviendas de ocupacion secundaria mas
PREE IS de la cuarta parte para el municipio de Santander y cerca de la mitad para los municipios
Pra el estudio de disponibilidad de Suelo Urbano se han analizados los sectores del de los alrededores, se han construido en la dltima década.

PGOU vigente, que se corresponden con las superficies de Suelo Urbano de caracter
residencial y productivo tanto asociades a las Areas de Reparto como a las Areas
Especificas.

En la siguiente tabla se recoge la superficie disponible de Suelo Urbano en el Término

Municipal de Santander clasificandolo en funcion de si se trata de suelo residencial o
productivo:
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Del total de las viviendas de ocupacién secundaria més de la cuarta parte para el ]
municipio de Santander y cerca de la mitad para los municipios de los alrededores, se Estos gréficos reflejan que la mayor parte de la vivienda secundaria se construy6 en ¥ f ==
han construido en la Ultima década. los anos 2000 y 2001, siguiendo Santander la ténica general de Espana y resultando =
remarcable el caso de Camargo en el que més del 60% de la vivienda secundaria se (i e E_
Las viviendas vacias en Santander, como refleja el gréfico adjunto, son en su mayoria construy6 en el 2001 =t
de construccion anterior a 1980, pero también existe un nimero considerable con menos .
de diez afos de antigiedad, aunque la proporcién respecto a Cantabria o Espaia sea Del total de las viviendas vacias, menos del 10% lo estan porque no reunen las -t 5
considerablemente menor. condiciones minimas necesarias de habitabilidad. En Santander, de un total de 9.750 { W =
viviendas vacias en 2001, 237 estaban en estado ruinoso, 402 en mal estado y 930 en
Se puede observar también como esta proporcion se dispara en el caso de los estado de deficiencia. Esto nos indica, que existe un numero de 8.052 viviendas vacias P ]
municipios colindantes, para los que el numero de viviendas vacias construidas durante que podian dejar de estarlo. i
los ultimos diez afios respecto a su total es practicamente del 40%, Piélagos o EI \ %

Astillero, o incluso del 60%, Santa Cruz de Bezana o Camargo.
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4.5.2.3.- Posibilidades de regeneracion de tejido urbano

Asimismo se ha analizado la disponibilidad de suelo urbano con posibilidades de
regeneracion.

Se trata de bolsas de suelo insertadas dentro del entramado urbano sobre las cuales
se tiene por objeto desarrollar o bien actuaciones aisladas que se encaminen a la mejora
de las condiciones urbanisticas de su ambito de desarrollo (descongestion, creacion de
dotaciones, solucion de problemas viarios, mejora de zonas deterioradas, etc.) o bien
operaciones integradas de reforma interior, que puedan conllevar un alto grado de
sustitucion de los usos preexistentes.

Sefialar que en el estudio pormenorizado del Suelo Urbano se adecuarén las zonas
destinadas a procesos de Reforma Interior, ampliandolos en el caso de que sea preciso o
disminuyéndolo.

En la siguiente tabla se recoge la capacidad del suelo urbano y
vacante:
CATEGORIA SUPERFICIE
Residencial 1.201.739

En el siguiente plano se refleja el Suelo Urbano no consolidado y por lo tanto
disponible para su consideracion en los crecimientos que se planteen asi como las éreas
destinadas a Reforma Interior identificadas en un primer analisis del municipio

LEYENDA
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4.5.3.- Evolucion de la poblaciéon de los 15 ultimos - g
= Evolucién de la poblacién de Santander TS
anos Sig
o =
Santander se asienta sobre un territorio geografica y geomorfolégicamente peculiar, _ANOS _N°HABITANTES __ 1900=100 ho s 5
ue se materializa en una organizacion particular de la ciudad, condicionando las 1950 102.462 187,33 a =
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales del municipio, 1960 118,435 21654 = g
1970 149.704 27371 Sia
Por otra parte, en los ultimos 25 afios, la capitalidad de la Comunidad Auténoma ha } a§ R
supuesto la implantacion de numerosos edificios y servicios administrativos en la ciudad, 1981 180.328 329,70 S
o que ha fomentado la tercializacion de la economia de la ciudad. 1991 196218 358,75 bl
1996 185.410 339,00 S S
Ademas, la situacion geografica de Santander, también ha condicionado el desarrollo 1997 . s 3
de la ciudad. Por un lado, Santander y su puerto son una puerta con gran potencial hacia 1998 184165 33672 @
el exterior, y tradicionalmente, Santander jugo el papel del puerto de Castila. No e
obstante, en la medida en que las comunicaciones de las comunidades autonomas 1999 184.165 336,72 2
vecinas con la Meseta se fueron modernizando, esta oportunidad fue perdiendo B2 I
importancia frente a otros Puertos de la Cornisa Cantabrica. 2000 184.264 336,90 i,
2001 185.231 338,67 g %
Hoy, esta situacién esté cambiando substancialmente, por la mejora que se ests 2002 184.661 337,63 =
produciendo en las comunicaciones por carreters, gracias a las cuales Santander serd una
ciudad bien comunicada y accesible en n corto espacio de tiempo. A pesar de ello, el 2003 184.778 337,84 i
puerto sigue siendo un punto de referencia clave para entender la ciudad 2004 183.799 336,05
2005 183.955 33633 fizmalt
4.5.3.1.- Evolucién de la poblacién 2006 182.926 334,45 I
i 2007 181.802 332,40 f
La evolucién poblacional del municipio de Santander se ha obtenido consultando los 2008 182,302 33331
datos del Instituto Nacional de Estadistica de varios afios -Censo e poblacion y vivienda,
Padién municipal de habitantes, adems del Nomenclator- 2009 182700 334,04
2010 181589 332,01 i
La poblacion de Santander ha experimentado un crecimiento progresivo a lo largo de 2011 179.921 328,96 3
todo el siglo XX, con la excepcion que s observa a finales de éste y hasta el momento ol ola pobin Fusia NE |l

actual, ya que en la década de los 90 se produjo un descenso del nimero de habitantes .
Hasta la década de los 40 el municipio muestra un crecimiento gradual, que se ve

censados. i
frenado a causa de la guerra civil espariola asi como por el incendio que s produjo en [ =t
1941, puesto que éste da lugar a una importante carencia de espacio residencil.
Evolucién de la poblacién de Santander
= A partir de los 50 vuelve a aumentar el nimero de habitantes, aunque de forma
" . menos importante que en las dos siguientes décadas: décadas de los 60 y 70 durante las.
ANOS _N° HABITANTES 1800=100 cuales Santander presenta un importante crecimiento, que se encuadra en el marco del
1900 54.694 100,00 despegue del conjunto de las ciudades espariolas.
1910 65.046 118,92
1920 72.469 132,50 En la década de los 80, en cambio, se observa una ralentizacion en el crecimiento
1930 5117 15502 demografico municipal, y ya a lo largo de los 90 se observa una inversién en a tendencia,
g Ya que se produjo un descenso de la poblacion que se refleja en el dato de 2001, el cual
1940 101.793 186,11
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resulta equiparable al de 1981. Segun el Censo de 1991, Santander contaba con una
poblacién de 196.218 habitantes, mientras que segn el Censo de 2001, la poblacién
censada descendio hasta los 180.171 habitantes, siguiendo esta tendencia hasta la
actualidad donde a fecha de 1 de enero de 2011 la poblacion asciende a 179.921
habitantes

Evolucion de la poblacion del termino municipal de Santander.1900 -

250,000
196.218
200,000 183.799
180.328
P 180.717
E 150.000 49704
£
£ 101793 18435
8 100000 S
= 65.046 85.117
72.469
50,000
54.694

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2004
Afos

El continuo crecimiento que presenta Santander a lo largo de todo el siglo, también se
ha reflejado en los principales municipios vecinos: Camargo, Astilero, Santa Cruz de
Bezana, Piélagos y Ribamontan al Mar

Aproximadamente, hasta la década de los 60, todos estos municipios muestran un
crecimiento regular y bastante moderado, pero a partir de esta década sus respectivas
evoluciones divergen. Por una parte se observa un elevado crecimiento de los municipios
de Camargo y El Astillero, los cuales presentan una tendencia muy parecida al
crecimiento neto de Santander hasta la década de los 80. A partir de este momento y

Por su parte, Santa Cruz de Bezana, a partir de 1980, es la poblacion que més
modifica su tendencia de crecimiento mostrando un  incremento muy  elevado,
convirtiéndose de esta forma en el nicleo dormitorio mas importante del municipio de
Santander. Por otro lado, los municipios de Piélagos y Ribamontan al Mar,
experimentaron un crecimiento moderado y continuo desde principios del siglo XX hasta
Ia década de los 80, momento a partir del cual experimenta un incremento significativo)

Como se puede observar en la gréfica adjunta, mientras en la década de los 60 se
produjo un fuerte crecimiento poblacional en los municipios de Santander, Camargo y
Astillero, los municipios de Piélagos, Ribamontan al Mar y Santa Cruz de Bezana se
mantuvieron con tasas de crecimiento bajas hasta principios de los afos 80, momento a
partir del cual se produjo un fuerte aumento en su tasa de crecimiento neta.

En la siguiente figura se puede observar el crecimiento de la poblacion de Santander
con respecto al de los municipios vecinos a partir del indice 1900=100.

NS

//
w ey
7 ]
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7

N

hasta el momento actual, Camargo y Astillero contindan con su tendencia de
positivo mientras que en Santander se observa un decrecimiento de la poblacion
producido durante la década de los 90.
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Este descenso de la poblacion se debe principalmente a la escasez y carestia del
Suelo Urbano apto para edificar y a la adauisicion de viviendas por parte de no residentes

CVE-2012-12917




provenientes de fuera de la region, quienes utiizan dichas viviendas como segunda
residencia y especialmente durante la época estival.

Este hecho, junto con la mejora de las infraestructuras experimentada durante los 90
ha provocado que parte de la poblacion residente se haya desplazado hacia municipios
periféricos, lo que se refleja en un descenso considerable de la poblacién censada en
2001 con respecto a 1991

4.5.3.2.- Densidad de poblacion

La densidad de poblacion nos indica la cantidad de individuos existentes en una
poblacién en relacion con la superficie que habitan. En el caso de Santander, se debe
tener en cuenta que se trata de la capital regional, con lo que las densidades de sus
distritos seran probablemente las s elevadas de la Comunidad Autdnoma.

A continuacion se presenta un cuadro resumen con los valores de cada uno de los
distritos, asi como del conjunto del municipio, de Cantabria y de Espana, con el fin de
establecer comparaciones entre ellos:

DENSIDAD (HAB/KN')

Distrito 1 2873954
Distrito 2 220199
Distrito 3 25.722,72
Distrito 4 6.635,7
Distrito 5 9.253,02
Distrito 6 18.466,51
Distrito 7 14.302,98
Distrito 8 1.417,78
T.M. Santander 5.084,93

Cantabria 103,30

Espaiia 84,42

Fusnte: Pasrn Municips tomads o 1 e enro o 2003
la comparacion de las densidades de cada territorio existen numerosas

En I
disparidades, tanto entre los distritos, como entre estos y los datos
correspondientes al conjunto autonémico y nacional.

El municipio de Santander, que cuenta con una superficie de 36 k¥, disponia en el
afio 2003 de una poblacion de 185.052 habitantes segun el padron municipal. Estos
datos dan lugar a una densidad de poblacion de 5.084,93 habitantes/km’.

Pero dentro del propio municipio existen realidades bien distintas, presentando cada
uno de los distritos valores de densidad muy dispares. Destacan por su importancia las
densidades de los distritos 1, 2, 3, asi como el 6, siendo estos los de menor superficie y
situacion mas céntrica. El distrito mas densamente poblado es el 1.

La situacién contraria corresponde al Distrito 8, con una densidad de 1.417 hab/km’.
Este valor es debido a que dentro de este distrito se enmarca la zona rural del municipio
de Santander, la cual ocupa la mayoria de la superficie de municipal (mas de 24 km’).

Puesto que segin el Padron Municipal, a fecha de enero de 2003 Cantabria contaba,
en este caso, con un total de 549.690 habitantes, y su superficie es de 5.321 kv, la
densidad del conjunto autonémico era de 103,30 habitantes/km’. Este valor dista mucho
de los obtenidos en el caso de Santander, debido a que la Comunidad Auténoma
presenta situaciones i muy y difi
mayoria, con el caso del término municipal de Santander.

La disparidad en cuanto a las densidades de poblacién de los distritos del municipio
se explica mediante dos factores:

« Por un lado es importante tener en cuenta la superficie que ocupa cada uno
de los distritos.

Y por otro, considerar su situacion en el conjunto del municipio,

Los distritos que presentan una mayor densidad de poblacion se corresponden, por
un lado, con los de menor superficie, y ademss, son aquellos que presentan una
situacion més centralizada en el conjunto del municipio.

El centro urbano presenta las densidades més elevadas. Se trata de la ciudad histérica
que en el caso de Santander experimenté un cambio significativo a raiz del proceso de
reconstruccion posterior al incendio del ario 1941. Esta reconstruccion supuso un
crecimiento en altura y una densificacion del espacio en el que los espacios libres no
cuentan con extensiones significativas. Las zonas de expansion de la misma hacia el
Este y el Oeste han sufrido un notable incremento de sus poblaciones en un proceso

aralelo a la densificacion con la ocupacion de los espacios libres anteriores y la
sustitucion de las construcciones anteriores.

Por el contrario, aquellos que presentan unas densidades de poblacion menores, se
corresponden con los distritos periféricos, los que aglutinan una mayor extension
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superficial, y a su vez disponen de una menor masificacion en lo referente a la vivienda
por la presencia de mayores superficies libres pablicas y privadas.

El distrito  ve mitigada la media de poblacion por la existencia de amplias superficies
ocupadas por espacios productivos e infraestructuras (puerto, tinglado- ferroviario,
poligonos industriales, etc.) que esconde la fuertes densidades con las que cuenta el
barrio Castila - Hermida

En ol siguiente esquema se refleian grficamente las distintas densidades de
poblacion de cada uno de los distritos.

DENSIDAD DE POBLACION

MAR CANTABRICO

P kil 0 0 b -
S 1 00 B it

4.5.3.2.- Distribucion de la poblacién por edades y
sexos

€l andlisis de la poblacion en funcion de ambos factores, edad y sexo, resulta muy
importante en cuestiones de planificacion futura. Las piramides de poblacion muestran
como se estructura una sociedad, y por tanto, permite conocer como se estructura y
hacia donde se encamina.

En Santander resulta una piramide con forma de hucha o uma, propia de una
estructura demografica vieja o regresiva, tipica de areas desarolladas. Su base es
estrecha, lo que denota una baja proporcion de individuos menores de 20 afos, lo cual
responde al descenso de la natalidad acaecido en los anos 80 y 90, y que en Santander
ha sido incluso més acusado que en la region y el pais.

Asi mismo se observa que el mayor peso demografico corresponde con los grupos de
edad madura, varios de los cuales superan claramente la media de la region y de la
nacién.

Piramide de Poblacion a partir de datos relativos. Santander. Afio 2003

= MUJERES

= VARONES

~—— Media femenina Cantabria
| Media mascuiina Cantabria
| —— Media femenina nacional

| —— Media masculina nacional

Grupos de edad

10 0

Porcentaje

La caspide nos indica que el municipio presenta un cierto grado de envejecimiento,
debido fundamentalmente al aumento de la esperanza de vida, siendo llamativa la
hendidura del grupo de edad de 60 a 64 afios, es decir los nacidos entre 1939 y 1943,
debido a las duras circunstancias vividas en la ciudad en los primeros afos de post-
querra, agravados por el gran incendio que sufri6 la ciudad en 1941

boc.cantabria.es
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En las edades adultas se pueds observar un equilibrio entre los efectivos de ambos El origen de la poblacién residente en el municipio es, fundamentaimente, éste =t
Sexos, mientras que en la poblacion mayor de 66 afios se produce un desequilbrio a mismo y de forma secundaria, adquiere cierta importancia aquella poblacion proveniente )
favor del sexo femenino. de otos municipios cantabros, asi como aquella nacida en otras comunidades
auténomas. £l peso de la poblacién extranjera es poco significativo. IS
A su vez en la poblacion joven o infantil se observa que los datos relativos a todos los =+
niveles de edad y de sexo se produce un retroceso demogréfica respecto a las medias De todos los datos anaizados, so despende que la etructua demomrics =y
nacionales y autondmicas lo que implica por un lado una situacion n Ia distribucion poblacional tipica de una sociedad s
relativo més acusado y por otro una situacion de dependencia futura a considerar. avanzada cecidental en s que existe un | clto Gt co cocivos oenss co edades jate:
infantiles que repercutira nla de las futuras )
5 3.4 Disandsti Ello mpica aue hasta I esabiizacion de 5 orups de adados se produas, a19us U6 iR
5.3.4.- Diagndstico en el resto del conjunto nacional un exceso de poblacion anciana y una disminucion del 8
€l municipio de Santander ha presentado un crecimiento progresivo a lo largo del S nimero de adultos en edad de trabajar con lo que las tasas de dependencia irén S

XX, pero ha sufrido cambios importantes en la Gltima década de éste, en la que se aumentando progresivamente en el tiempo.

observa un descenso significativo en cuanto al nimero de habitantes, el cual no se ha

roducido en los principales municipios vecinos de  influencia. Este hecho puede
relacionarse con la salida de habitantes de Santander para residir en alguno de estos
municipios préximos: Camargo, EI Astilero, Santa Cruz de Bezana, Piélagos y
Ribamontan al Mar, los cuales sf han mostrado un crecimiento continuo.

4.5.4.- Usos y aprovechamiento del suelo

Se analiza en el presente apartado los aprovechamientos de los recursos naturales y.
los usos presentes en el municipio de Santander. Con ello se pretende conocer la
incidencia que los aspectos demograficos y economicos generan y han generado en el ¥
espacio geogréfico del municipio: el espacio y la sociedad se encuentran intimamente
relacionados, de tal manera que el medio fisico es objeto de transformaciones que
discurren de manera paralela a la evolucion y a los caracteres de la sociedad que en él

A pesar de ello, hay que sefalar que desde el afio 2001 Ia situacién de Santander
parece estar cambiando, puesto que ha recuperado, de forma muy somera, algunos
efectivos, estabilizandose el nimero de habitantes en torno a los 184.000 habitantes,

como indican los Padrones Municipales de los dltimos afos. (Para 2002: 184.661 encuentra su ambito de acogida. Los usos del suelo constituyen un reflejo de la
habitantes y en 2003 184.778 habitantes) sociedad, de su historia, de las caracteristicas econdmicas y de los valores sociales que fi=uslf
la definen.

Los ocho distritos que constituyen el municipio presentan distintos grados de
congestion. Los que tienen una menor densidad de poblacion son los que cuentan con
una situacién periférica, coincidiendo ademas con los de mayor superficie.

La premisa de partida es que, la presencia de la capital genera un carécter dual en el
municipio, marcadamente rbano en su sector Sur, con un predominio de usos acordes [
con tal orientacion, mientras que la zona Norte del suelo municipal ha mantenido un :
cardcter rural, con una clara presencia de los usos espaciales con los que normalmente b
se identifica el campo

(Ieyuaiquiy pepijiqiuajsos ap auuojuj) [eyuaiquiy ojoeduw] ap auuojuj

En todos los distritos se observa el importante peso de los grupos de edad de los
adultos. La estructura de la poblacion se caracteriza por Sus asgos regresivos:

- Escaso desarrollo de las edades infantiles, menor incluso que para el conjunto
de Cantabria. o

HEDID AMBIENTE

- Importante peso de la poblacion anciana, en este caso, mayor que para el
conjunto de Cantabria

Estos rasgos caracterizan los indices de dependencia de estos dos grupos respecto a
la poblacion adulta. El grado de dependencia de la poblacion joven es muy bajo, mientras
el de la poblacion anciana es elevado. A estas caracteristicas hay que anadir el bajo valor
de las tasas de natalidad y mortalidd, las cuales conducen a un crecimiento natural de la
poblacion negativo, pues el hecho de que la tasa de mortalidad sea més elevada que la
de natalidad indica que de forma natural la poblacion santanderina esté perdiendo
efectivos demograficos.

@11

5.4.1.- El espacio construido
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4.54.1.1 - La ciudad

La ciudad de Santander es el nicleo fundamental del municipio al concentrar el 87%
por ciento de la poblacion total lo que desde el punto fisico se traduce en ser el que
mayor superficie ocupa.

9pI0 ap uej

La ciudad de Santander es basicamente una ciudad del S.XX al ser durante este siglo
cuando se construye la mayor parte del tejido urbano actual. En este sentido la ciudad es
relativamente joven, no sélo por ser relativamente reciente la concesion del titulo de
ciudad en comparacion con otras capitales espanolas sino porque Su espacio construido
1o ha sido en sumayor parte en la segunda mitad de la pasada centuria.

uoraeu:

¢l 1|

Una primera impresion de Santander es aquella que nos permite hablar de ella como
ciudad, cuya arteria principal con diferentes denominaciones constituye el eje sobre el
que hasta épocas relativamente recientes, ha basculado el devenir diario de la capital
cantabra

La morfologia de Santander también ha de ser tenida en cuenta. Su zona llana
procede de los rellenos que han mermado su Bahia y han dotado a la ciuded de una
amplia superficie llana. Esta orografia influye en la trama viaria de Santander, con un eje
principal, longitudinal que conecta los extremos de la ciudad, desde su acceso en la zona

Sanander, £ of S of tigodo i S so
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El territorio del municipio se caracteriza por una cierta homogeneidad en lo referente a
las oportunidades que desde el punto estrictamente fisico ofrece ante los potenciales
usos del suelo que puede acoger. Su emplazamiento, la orografia, la calidad de sus
suelos, las caracterfsticas de la bahia que lo delimita por el Sur son algunos de los
factores que han propiciado la ocupacion que desde tiempos remotos ha experimentado
el territorio del actual municipio de Santander.

La presencia humana que en diferentes etapas histéricas se ha sucedido hasta el

urbamzadury Ia profunda modificacion de los caracteres naturales del area

boc.cantabria.es

del Hospital Valdecilla hasta la del Sardinero. Sobre este eje converge el resto de la red
viaria. Dos calles al menos parcialmente discurren paralelas a ella; en concreto Castilla -
Marqués de Hermida que constituyen la salida y el acceso por I zona maritima (Bilbaol,
General Davila (en la zona alta de Santander, sobre una loma paralela a la linea de costay
al eje principal. A ellas habria que anadir la apertura del tramo de autovia urbana que
penetra de manera directa al drea de EI Sardinero

Las reas centrales de las ciudades se caracterizan en la actualidad por el peso que en
ellas tienen las acuwdades terciarias. I proceso de tercializacion se ha realizado a base
de cambios El cambio se refiere al cambio
fisico y funcional de los edmc\os el cambio morfologico en el viario es més dificil

La resistencia de los viejos usos es més o menos fuerte. Se trata de usos con mayor
tradicion y més variados; artesanias, colegios, conventos, cuarteles, fabricas, talleres

Santander constituye un ejemplo del proceso de renovacion funcional dada la rapidez
con la que se ha producido.

El centro de Santander no constituye una unidad homogénea. Pueden diferenciarse
diferentes espacios urbanos: la zona reconstruida, el Cabildo de Arriba, el Ensanche.

CVE-2012-12917



£l centro histérico desaparecid en su préctica totalidad con el incendio de 1941y con
Ia posterior reconstruccion proyectada y ejecutada. Més que de reconstruccion cabria
hablar construccion de un nuevo centro urbano por la modificacion de las tipologias de
los edificios y del trazado de la red viaria realizada.

La ciudad cuenta con el espacio urbano generado en el amplio solar que el
desescombro posterior al incendio del 41 dejé expedito, catéstrofe que volatiizs un
porcentaje elevado de la ciudad historica. Este acontecimiento dejo disponible un amplio
espacio para el desarrollo de una labor de planificacion urbana.

€l Programa de Reforma Interior aplicado para la reconstruccion del area siniestrada
supuso un cambio morfolgico importante que afecta no s6lo a edificios, sino a viarios y
modelos edificatorios. Paralelamente se produce un cambio funcional porque la finalidad
del Plan fue la de crear un espacio central orientado al comercio, al servicio y a las
funciones residenciales de calidad

Con la reconstruccion se produce un cambio fisico y social de este espacio. Fisico,
porque implico incluso una labor de desmonte para permitir el trazado de nuevas calles
(Lealtad e Isabel Il son un ejemplo de ello), y social, porque el espacio generado se
orients al establecimiento de nuevos grupos sociales y con ello el desplazamiento de la
poblacion preexistente. Se tradujo en una modificacion de los usos y actividades en el
citado espacio. Como uso predominante se mantiene el residencial, si bien un residencial
de calidad; pero el centro de Santander se insertd dentro del espacio rbano como un
érea especializada, orientada al comercio de calidad, a los servicios especializados, los
despachos de las actividades liberales, y los centros oficiales.

isyeuy

&

S|

ap ueyd jap

3

abnaﬁ.l_

o

sufre 1841, El espacio se densifica
¥ nuevos grupos socisles y actividades s istalan sobre ef mismo.

El centro se especializa en un terciario potente y evolucionado: oficinas de propiedad
inmobiliaria, oficinas y agencias de viajes, de transportes y de publicidad. En el centro se
instalan los hoteles de lujo, los organismos publicos, sedes culturales, las consultas
médicas, de abogados, .. El centro experimenta un cambio funcional.

Las consecuencias fisicas y espaciales derivadas del incendio, la renovacion urbana,
afectan de igual manera a otros espacios de la ciudad. Para dar acogida a los
damnificados, se proyectan diferentes actuaciones en diferentes puntos de la trama
urbana. EI modelo urbano definido en la reconstruccion impulsé también el crecimiento
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periférico.

Enles inmecicionss del cntr el Grpo de Las Satos Micresselevant ars e cobfo s pat doos

la ciudad.

Clinica Matorras, EI Pilar, Dr. Madrazo ...)

Meatorras, y San Rafael) y cultural (Maternidad)

@14

En su evolucion urbana la ciudad, en diferentes momentos de su \
cambio, ha expulsado determinados servicios y/o equipamientos hacia el exterior. De
este modo los hospitales que se distribufan por el tejido urbano (San Rafael, Maternidd,

ubica
orancis rodpecta » 1 socutado o i sevo onti cian

Proximo al nuevo centro urbano existen éreas de residencia popular. En el Cabildo de
Arriba lo que se libro del incendio ha sufrido un paulatino proceso de deterioro
estructural. Esta degradacion puede llegar a considerarse como etapa intermedia que ha
de desembocar en una posterior renovacién e incorporacion al resto del tejido central de

@313)

Comportamiento similar han tenido los antiguos conventos y centro de enseanza, los
astilleros e instalaciones militares que se situaban en el interior de la trama urbana.
Podemos hacer referencias a las actuaciones siguientes

En el solar del convento de San Francisco se edifico el actual Ayuntamiento y el
Mercado de La Esperanza

Convento de Santa Clara. En su solar se levanto el instituto de ensenanza que
lleva el mismo nombre.

« Elconvento de Santa Cruz corrié mejor suerte en al no ser demolido y utilizarse
como fabrica de tabacos. Hoy, catalogado como monumento, espera nuevo
destino.

Més préximo en el tiempo, el convento de Las Salesas Reales acoge los
juzgados, y en la finca se edificd un grupo residencial

«  El Monasterio de Monte Corban acoge en la actualidad el Seminario Diocesano
de Santander.

El colegio de los Agustinos sirvié de solar para el desarrolo de una nueva zona
residencial en pleno centro de Santender, una vez que traslado sus
dependencias a la zona de EI Sardinero

Los Sagrados Corazones, ubicados entre el Paseo de Menéndez Pelayo y la
avenida de General Davila permitio la conversion del jardin y del pabellon en
parque pblico & instalacion deportiva, mientras que el borde Norte que linda
con General Dévila permitid un importante desarrollo urbanistico.

Los astileros de Santander desaparecieron con la crisis del sector. Se ubicaban
n la céntrica zona de San Martin, espacio que ain esper6 un proyecto de
acorde con el entorno privilegiado en el que se encuentra

han cerrado o bien han trasladado sus

dependencias al exterior de la zona urbana, y en diferentes momentos. EI Hospital de
San Rafael cerr6 sus puertas con la inauguracion de las modernas instalaciones de
Valdecilla (concepcion de hospital innovador en su tiempo -1929-, y ubicado en el exterior
de la ciudad), Maternidad a finales de los afos sesenta con la puesta en marcha de la
Residencia Cantabria. Sobre los antiguos edificios e instalaciones se ha producido un
cambio de uso: residencial (Dr. Madrazo), hotelero (EI Piar), administrativo (Clinica

boc.cantabria.es

En la avenida de General Davila, las instalaciones militares del Regimiento
Valencia desaparecieron. Su solar ha permitido la construccion de vivienda, un
parque piblico instalaciones sanitarias y un centro civico.

El Puerto de Santander ha cedido paulatinamente espacios a la ciudad, bien por
funcionalidad interna como por necesidad de contribuir a la calidad de vida de
los ciudadanos.

Las actuaciones a las que se ha hecho referencia vienen a poner de manifiesto que la
ciudad se presenta como una realidad cambiante e influida por el contexto social y
econémico dominante en cada momento. El espacio urbano no es una realidad estatica.

CVE-2012-12917
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Se ve afectado por un intenso dinamismo que contribuye a la modificacion funcional de El proceso de generacién del espacio urbano ha contribuido a la creacion de nuevos
determinadas reas en relacion con nuevas necesidades y expectativas. Asi en la ciudad espacios urbanos, pero al mismo tiempo se producen significativas mutaciones internas. —
coexisten los procesos de crecimiento y los de transformacion funcional y de
especializacion El espacio urbano aparece estructurado en tomo al nicleo histrico reconstruido, - -

Alrededor de é| se van disponiendo diferentes cinturones en los que se aprecia dos
rasgos caracteristicos: una marcada estructura centripeta y una fuerte segregacion de

El espacio urbano no es una realidad estética. Se ve afectado por un intenso

dinamismo que contribuye a la modificacion funcional de determinadas areas en relacion

con nuevas necesidades y oxpectatias. Asl en la ciudad coexisten los procesos de
fun
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ylos de al y de El centro crece en la
medida on que 1o nace 1a cudsd bien pov una progresiva incorporacion de superficie
horizontal (incorporacion de nuevas calles) o vertical (crecimiento en altura de los
edificios o progresiva ocupacion de nuevas plantas en los edificios existentes).

Coexisten crecimiento y los de

funcional y de especialzacion
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La zonificacion-segregacién procede del distinto valor del Suelo Urbano. Las
actividades terciarias (servicios y comercio de calidad) se localizan en el centro histérico
que en general sigue siendo el espacio urbano més valorado al que se han anadido una
parte del ensanche y de las calles paralelas a la principal (Burgos, San Fernando — Vargas

~ Floranes )
Las nuevas dreas residenciales se localizan en las proximidades de las zonas verdes, La carencia de equipamientas y parques en [os barrios se ha paliado mediante la compra de palacetes que se
con buena accesibilidad, buenas vistas, ausencia o baja contaminacion, etc., mientras dedican a actividades culturaies y parques publicos. En la imagen la Finca Jado

que las barriadas de menor calidad se localizan en emplazamientos considerados peores
por la ausencia o escasez de equipamientos, deficiente urbanizacion, elevadas
densidades, deficiente ~ accesibilidad por proximided de barreras (ferrocarril
autopistas, ...}, alta contaminacion por ruidos, olores, polvos, tréfico, etc. Se trata d
diferentes factores que intervienen en la valoracion del espacio para el establecimiento
de determinados aprovechamientos.

4.5.4.1.2 - Los pueblos

[ap sisiguy -
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Junto a la ciudad de Santander, el municipio aparece integrado por cuatro entidades
menores de poblacion: Cueto, Monte, San Romén de La Lianilla y Pefacastillo. Estas
localidades se extienden sobre una superficie superior a la mitad del municipio y en
direccion Este-Oeste-Sur envuelven a la ciudad de Santander.

apJo ap uey:

Los “pueblos” del municipio han desarvoHadu de forma histérica funciones

= claramente diferenciadas a las del nucleo urbano, al tratarse de entidades
ST aminentamento fuelas tanto deads ol punto de vist de as tipologias edificatorias, como
[ de la actividad desarrollada por sus ocupantes, lo que se traducia a nivel espacial en el
PEESH predominio de los campos sobre el espacio construido.
UL (TR Junto a los cambios de aprovechamientos orientados a la funcion residencial, en las
® éreas periféricas de Santander se han ubicado también una serie de dotaciones y
o equipamientos que vienen a dar respuestas a nuevas demandas sociales relacionadas
. con las actividades del ocio, sin perder de vista la vocacion turistica del municipio.
Contribuyen a generar una red de amplios espacios libres que contrarrestan con la
. relativa escasez que de los mismos existe en la ciudad tradicional. Enriquecen la imagen
de la ciudad y mejoran a calidad de vid de los ciudadanos.
Los ejes viarios constituyen un elemento fundamental en la introduccion de cambios
> espaciales, y més cuando su trazado discurre en las inmediaciones de los entomos veto a E1 A
urbanos en desarrollo. En el caso de Santander, y en el entorno de los nicleos rurales, la
520 puede constituir un buen ejemplo de ello, puesto que una vez puesta en servicio ha El lugar de Monte se localiza en la zona central de la costa Norte municipal, entre
= permitido un desarrollo urbanistico paralelo en su franja norte, de tel forma que las cuyos acantilados se encuentran las pequenas playas del Bocal, Rosamunda y La
5 construcciones edificadas han contribuido @ unir fisicamente Monte con Cueto y El Maruca. Monte esté experimentando un gran aumento de sus residentes gracias, sobre
(== Sardinero, No se trata de un fenémeno novedoso, puesto que en su momento la todo, a la expansion del nicleo urbano hacia la periferia y, cuya manifestacion son las
carretera La Albericia - Sardinero propici6 un proceso similar, si bien a otra escala en lo nuevas construcciones levantadas en los Gltimos afos.
" = referente a volumetrias y tipologias. Como se ha sefialado en otro momento, ello implica
- nuevos usos del suelo y nuevos componentes sociales. Histéricamente, el lugar de Monte se encuentra estructurado en los barrios de San
RS Miguel, Aviche, Bolado, La Torre, Ateca y Corbanera, en el que se hallan los restos de la
Préximo al Sardinero se localiza el ncleo de Cueto. Su proximidad al Sardinero ha antigua bateria de San Pedro del Mar, del castillo o fuerte edificado como elemento de
. . dado lugar a un importante desarrollo residencial, motivo por el que constituye una defensa en 1874 y del molino de ribera de Aldama, construido en 1795 por Sebastin de
unidad espacial con el resto del drea santanderina y una dindmica demogréfica Aldama.

arquitectdnico municipal. En sus limites se ubico el hipédromo de Bellavista en la primera
mitad del pasado siglo, presagio de los profundos cambios morfolégicos y sociales que el
territorio iba a experimentar. El hipddromo desaparecio, si bien parte de sus instalaciones
han pasado a integrar el Campo Municipal de Golf de Matalerias.
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ambiental. Esta labor implico un cambio de uso claramente positivo del citado espacio,
con la clara revalorizacion ambiental y social de su entorno proximo.

9euapio ap ueyd jap

Al Sur, lindando con el término municipal de Camargo, se ubica el nicleo de
Pefiacastillo. Experimenta un intenso proceso de renovacion y desarrollo de nuevos
espacios, més vinculados y relacionados con la realidad urbana y més diversos a los que
tienen por escenario los otros nicleos menores del municipio. Penacastillo ha sufrido un
proceso mayor de modificacion de las estructuras y tipologias originaries. La orientacion i

anterior obrera e industrial se transforma a una dindmica mas comercial y residencial b=

A S

Mantiene aun cierto cardcter industrial al situarse en sus limites el poligono industrial e

de EI Campon, en los mérgenes de la N-611, y por contar con las instalaciones de la Sul

GSW, heredera de Nueva Montana, empresa siderrgica de las pioneras de la =8

industrializacion de Santander. Constituiria de igual manera un buen ejemplo de lo que se 02

ha denominado paternalismo empresarial, puesto que junto a la instalacion fabril la T

empresa construy6 las residencias para sus empleados, auténtico barrio que contaba con »

economato e iglesia propia. La modernizacion de las instalaciones ha reducido los w59

anteriores espacios de la fabrica, proceso que ha permitido la liberacion de espacios en @

los que se ha producido un intenso proceso urbanizador. Los usos residenciales han * g

pasado a ser mayoritarios, coexistiendo con las actividades secundarias y los centros =]

comerciales que se han implantado en la zona. =4

=

jse— o Como resumen, cabe destacar como e entidades mencres do pablacion dl (érm\zu 2
e 1 Mont @ L municipal de Santander experimentan en estos momentos unos intensos procesos de Vil

entomo P do “ocaes”, ntetadopor el de e o arcsds mednt e sfos plsioniort gicn v do , (i =

agricolas y ganaderas en regresion . E_

Avanzando al Oeste se encuentra San Roman de la Lianilla, nicleo que limita con el =
vecino término de Santa Cruz de Bezana. En los limites de San Romin se localiza el El desarrollo residencial no adquiere una tipologia y orientacion social similar en el [

Seminario de Monte Corbén y la ermita de Ia patrona del municipio, la Virgen del Mar territorio. municipal. Se produce una desigual valoracion del territorio en base a las ES

diferentes potencialidades que el mismo ofrece. De este modo, la zona de Cueto, s

San Roman no ha quedado al margen del desarrollo urbanistico que experimenta el limitrofe con el Sardinero sirve de base a un desarrollo urbano de calidad mediante la

municipio, Io que le confiere un peril demografico positivo. En el entomo de este nicleo,
Ia tipologia sufre una variante respecto al resto de los pueblos del municipio. Las nuevas
construcciones adoptan la variante de viviendas unifamiliares, bien de iniciativa individual
o bajo la modalidad de urbanizaciones, y la construccion de adosados o pareados. A nivel
espacial tiene su reflejo en un urbanismo a otra escala, més extendido superficialmente,
de perfil més bajo, mas acorde con los nicleos tradicionales, pero claramente
diferenciado de ellos por planta y concepcion urbana.

tipologia de bloques aislados, tipologia similar a la que se ubica en el entomo de
Peracastilo, pero con una orientacin social diferente. Por el contrario, en San Roman la
tipologia de expansion residencial que se desarrolla muestra, como se ha visto, un matiz
diferente, ya que se fundamenta en viviendas unifamiliares y/o pareadas con parcela
individual de superficie variable.

Las matizaciones respecto ala tipologla adoptada trascienden al &mbito espacial por la

desigual manifestacion fisica diferente plano urbano- que las mismas presentan.

Proximo a la costa en territorios de San Romén se encuentra el cementerio de
Ciriego, cuya creacién se inicid hacia el ano 1879. Al Norte del mismo, en el pasado, se
emplazs el vertedero de residuos urbanos del municipio que con la puesta en servicio del
Vertedero de Meruelo se procedi a su clausura. En la actualidad se ha procedido a su

Las transformaciones no se refieren de manera exclusiva a los nuevos desarrollos
urbanisticos que tienen por escenarios los bordes de los nicleos tradicionales. Los
cambios afectan también a las estructuras interas por la modificacion y adaptacion de

adecuacion como parque publico, tras el proceso de las viejas alas y demandas de sus moradores. Procesos de
@17
-
v

5 =
g :
25 . .
o rehabiltacion y de transferencia de propiedad, que contribuyen e influyen en el proceso Sus consecuencias se extienden a las formas de ocupacion, usos del suelo y formas
=y de pérdida de identidad de los nicleos tradicionales. de vida de estos nicleos rurales. El cambio en los sectores de actividad hacia el empleo

en el terciario visto en apartados anteriores, la homogeneizacién en las pautas de
conducta, el abandono o la tendencia al caracter extensivo en el uso del suelo, la nueva
veloracion del espacio como consecuencia de su conversion a usos urbanos, las
transformaciones en la morfologia urbana original y los desajustes ecolégicos del paisaje
fruto del establecimiento residencial, son algunos de los principales resultados de esta
expansion urbana sobre el espacio rural y que tienen su manifestacion en el municipio.

d

8pi0 ap uey

4.54.2.-El  campo: espacio rural, espacio en
3 transformacion

La interaccién creciente entre la ciudad y los medios rurales ha venido a trastocar los
supuestos tradicionales sobre el estudio de estas realidades geogréficas, dejando a un

s = lado los _planteamientos antagénicos para pasar a una consideracion ~ de Como se ha sefalado al hablar de las entidades menores de poblacion del municipi
S = complementariedad de ambas areas. el espacio agrario de Santander se localiza preferentemente en la mitad Norte del
St municipio.
=iy £l marco tradicional se ha visto rebasado en las Gltimas décadas con los cambios
acaccidos en @l 4mbito socioecondmico, hecho que en su vertiente espacial se ha
{LELIT ) traducido en la creciente presion que las aglomeraciones urbanas, en nuestro caso
3 0’ Santander, ejercen en su entorno.

L La convergencia espacio-temporal facilitada por el desarrollo de los medios de
i transportes acerca la ciudad a su entomno y viceversa. Asi de centro de mercado pasa a
convertirse en motor de cambio economico y social del medio rural que le circunda. La
ciudad, foco de atraccion de mano de obra agraria, se ha convertido en una segunda
etapa en agente urbanizador, extendiendo su organizacion del espacio al marco agrario,
donde éste s6lo poseia un valor productivo.

& prados
o

de cultivos de forma mayoritaria
nuevos viles de acceso

La actual superficie que inunda de tonalidades verdes la franja Norte municipal se
encuentra afectada por una serie de aspectos que vienen a marcar la realidad espacial de
los aprovechamientos del suelo. Estos espacios poseen un valor afadido por la
valoracion social positiva que de los mismos existe en la sociedad. Se les valora por la
imagen que transmiten: espacios “naturales”, espacios libres, contacto con la naturaleza,
espacios identificados con sociedades en Ias que el ritmo de vida y sus caracteres son
diferentes a los presentes en las sociedades urbanas... Se trata de espacios que
cumplen una funcién econémica, de produccion de bienes, pero también una funcion
ambiental y socil

como se obsenva enla

0 mermada
imagen tomada en las inmedlaciones del Cierre del Alisal
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Los aprovechamientos actuales en los espacios rurales del término municipal mas a
significativos, se refieren a los prados y tierras de labor, y a las plantaciones de especies o
arboreas. En estos entomos rurales se han dado también procesos de extraccion de =
piedras que han dejado su huella sobre el paisaje municipal. Se realiza a continuacién un 5 >
andlisis de los mismos. s
s
®
Superficie total de las explotaciones (Ha.) E
. nieRras  TIERRASPARA  ESPECIES T(I)ETRRRAASS S
ANO TOTAL | ,eiits PASTOS ARBOREAS No 3 F
NTE: EN
PERMANENTES FORESTALES [opoolly o 23
E
1989 1627 234 1.194 100 ) §
1999 1.277 16 1241 14 7 . %
et Conso g 19091388 LNE »
w59
Los prados de siega constituyen en la actualided la superficie de mayor extension 2
espacial. Se localizan en la zona Norte del término municipal, entre la costa acantiada del ML
Norte y la zona urbana orientada al Sur, sobre la Bahia de Santander. La superficie =
pratense experimentd una amplia expansion con el desarrollo de la ganaderia de leche, =i
o B hasta hace unos anos, simbolo del campo regional; se destina al mantenimiento de la - =
Santander p 5 =
cabafia ganadera. Fue este hecho el que provocd la marginacion de la agricultura, y el S
La decadencia del sector primario se ha puesto de manifiesto con la de caracter v que adauiré respecto  a ganaderia. Y B
explotaciones, la reduccion de superficies y la disminucin de la cabana ganadera. Desde =
el punto de vista espacial y de los usos presentes en el territorio, se trata de espacios La orientacion primordial de los prados de siega es el mantenimiento de la cabafia E_
que se consideran rurales y que han sido en parte objeto de abandono en el tratamiento bovina municipal. Segin los datos del censo de 1999, ain se localizan en los limites =
© aprovechamiento directo que de los mismos se efectuaba. La manifestacion espacial municipales un total de 1.988 unidades ganaderas, un 32,34% menos de las censadas en o~
del proceso cuando no se ven afectados por el desarrollo urbanistico es el incremento de 1989, 5
parcelas sobre las que no se realiza mantenimiento que se ven invadidas por las malas =

hierbas (zarzales, plumeros, etc.). La superficie dedicada a los pastos permanentes se ha incrementado en el periodo
intercensal 89/99 en 47 ha., ocupando en 1999 la superficie de 1.241 ha. Este aumento
La comparacion de los datos obtenidos del Censo Agrario en periodo intercensal se ha realizado a expensa de una parte de las tierras labradas

89/99, refleja que en la actualidad la superficie de las explotaciones agricolas se ve

afectada por un proceso de retroceso -motivado por la convergencia de factores
endogenos y exdgenos- ante el fenomeno de expansion urbana que le resta espacios y
por la crisis del sector

En base a los datos del censo agrario, en el periodo intercensal, las empresas agrarias
han reducido su superficie en 350 ha, del mismo modo que se ha producido una
disminucién del nimero de empresas al pasar de 572 a 222 A su vez se ha producido la

i bien la agricultura se ha visto favorecida por las caracteristicas fisicas y
edafologicas del terrtorio, en la actualidad las tierras de labor permanecen como una
superficie marginal, orientado al autoconsumo y con una reducida presencia superficial
Las producciones més significativas y conocidas han sido las patatas y las hortalizas
Segin los datos del censo correspondiente a 1999, las tierras labradas ocupaban 16 ha.
Se ha producido un significativo descenso: en 1999 suponian el 7% de las existentes en
1989 (234 ha).

desaparicion del 61,2% de las explotaciones presentes en el municipio.

319)
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o Frente a la clara diferenciacion espacial historica entre ciudad y campo, en el
£X presente, los limites no estan claros. La ciudad en su crecimiento se expande por las
= zonas rurales; la realidad urbana se difumina. Con el concepto de rururbanizacion se hace
e alusion a un tipo de asociacion de lo rural y lo urbano, destinada a una poblacion de
& higyt origen ciudadano que se instala en un marco campestre, explicitamente revalorizado, en
PR un contexto generalizado de crecimiento urbano. Se trata por lo tanto de un proceso
) evolutivo que afecta a la periferia de las aglomeraciones urbanas, y que se traduce en su
= aspecto fisico en la construccion de residencias de iniciativa individual o bajo la forma de
ol urbanizacién de tipologia variable en el entomo de la ciudad.
S =
2
| = En resumen, la ciudad establece una fuerte competencia con los usos agrarios
St preexistentes que paulatinamente quedan relegados ante la competencia de los usos
s urbanos. Se ve afectada por los procesos de borde bajo dos modalidades: la ocupacion
compacta, maciza, que va prolongando el tejido urbano apenas sin solucion de
e continuidad, frente a una segunda modalidad més difusa, que afecta a un amplio territorio
2 rural ~el drea periurbana y suburbana- en donde conviven los usos agrarios y los no
v agrarios.
5
e A v en capital. del primario yla
y los usos de - do los
aprovechamiantos delsuelo y del paisajo municipal
-- Una caracteristica lamativa del municipio es la carencia de manchas forestales de
Easy entidad, hecho que pone de manifiesto la fuerte explotacion para usos agrarios efectuada
del territorio. Las especies arboreas forestales, fundamentaimente eucaliptos,
£ . constituyen en el municipio una realided de escasa significacion superficial, reducida a

con mayor energia de relieve y con pendientes més elevadas, por lo que su
explotacion intensiva por la actividad agricola era desaconsejable. Presente en el entorno
de la pena que da nombre al niicleo de Penacastillo, en el talud de la estaciones y en las
inmediaciones de Cabo Mayor.

MEDID AHBIENTE

En el territorio municipal se localizan dos reas en Cueto y Penacastillo que han sido
objeto de extraccién de grava y piedra. Su explotacion se produjo para obtener materiales
de construccion en los anos siguientes al incendio de 1941, Esta actividad ha cesado, si
bien su huella permanece sobre el paisaje

Zona urbana colindante con un drea industial.Procesos de renovacion funcional y e remodelacion. Las nuovas
Construeciones crecen en fos mrgenes de primitvos vales. Nuevas volumetrias y diferentes materiales
Contrastan con ls construceiones més primitivas
Se ha mencionado el proceso de transformacion y cambio que se estd produciendo i
en el municipio. Se trata de un proceso histdrico acelerado en las ultimas décadas como
resultado del importante desarrollo urbano. Esta expansion de la ciudad que surgié en el
original nicleo situado en el entomno de la Catedral ha restado superficie a las
condiciones originarias del territorio.

(320)
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4.5.4.3.- Infraestructuras Estos ejes viarios permiten la conexion de Santander con las principales carreteras o
nacionales. Uno de los caracteres que presenta Santander es la concentracion de sus o
45431 Vi : vias de acceso en la zona Sur. Ha influido en ello la peculiar planta de Ia ciudad y los
4.5.4.3.1.- Viarias y ferroviarias caracteres naturales del territorio municipal. ..:T
En el tema de las infraestructuras viarias, Santander ha adolecido de una clara ¥
situacion deficiente, influido en parte por la propia planta de la ciudad. El acceso por vias Ademas, con objeto de acceder a las diferentes parcelas de aprovechamiento _-§-
principales se realizaba bien por el eje que penetra por Valdecilla (N-611) o bien por el que agricola-ganadero numerosos caminos han sido abiertos y utiizados en el término °
o hace por Marqués de La Hermida (N-635), ejes que absorbian el tréfico proveniente de municipal para permitir la movilidad. El actual desarrollo ha conducido a su conversion en pRERISS
Burgos (N-623). La puesta en servicio en los afos 80 de la Autovia A-67, - Santander — viales de nuevas zonas residenciales o bien a su redefinicion y sustitucion por viales mas 9
Torrelavega - supuso en su momento una clara mejoria respecto a la situacion acordes a los tiempos presentes por seccion, radios de curvas, tipologia de vehiculos, S
precedente. La posterior prolongacion desde Bezana al Sardinero doto  la ciudad de un etc. Su desarrollo ha impulsado el proceso urbanizador: apertura de la avenida de Los =3
acceso por el Norte, hecho que mejoré notablemente la situacion del trafico, Castros en los afios 80, la S-20 en la actualidad. =
Los ejes viarios propician el desarrollo urbanistico de las éreas colindantes. En las Mayor influencia directa crea el ferrocaril en la ciudad de Santander. La ciudad se ve '
inmediaciones de la $-20, Ia tipologia en desarrollo se realiza basada en blogues aislados favorecida por Ia llegada de este servicio al pleno centro de la ciudad. f

La orografia del terreno motiva la necesidad de la ejecucion de significativos desmontes
y muros de contencién de tierras

La red viaria no local esté integrada por viales de titularidad regional y estatal

Cuatro son los ejes viarios que componen la red estatal que penetra en el municipio y.
le conectan con el resto de la regin y del pais:

La S20, Autovia Bezana - Sardinero, constituye el actual acceso Norte de
Santander al conectar la A7 (Autovia a Torrelavegal con la importante 4rea de EI
Sardinero. Con ello se liberé de trafico los accesos tradicionales de Santander.
Cuenta en el municipio con diferentes enlaces que permiten y favorecen los
movimientos transversales.

LaN-611 es la carretera a Palencia que antes de la apertura de la autovia A-67 era
la via principal de 6n con Asturias y por con Torrelavega y
el resto del Oeste de la region.

La N-623 Santander ~ Burgos. Arranca desde la zona de EI Empalme, al Sur de
Penacastillo. Constituye el eje de comunicacion con la Meseta (por el valle del Pas
y el Puerto de El Escudo). Comunica con la zona Sur de la region. Su papel como
eje de comunicacién con la Meseta ha quedado relegado con la progresiva puesta
en senvicio de la Autovia Cantabria ~ Meseta (por el valle del Besaya y el Puerto

de Pozazal) Las estaciones encuentran Meyor, tinglado
ferrovirio por el efecto visal y por a barroa fsica que croa
« La N635, tramo de autovia que comunica por el Sur al municipio con la A8 en
direccion a Bilbao. Un importante enlace a la altura de la Ciudad del Transportista
la conecta con la A-67.
| 1 ~
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v
fEESHa
N
e
(Nt :
@ — -
a Les lineas férreas que llegan a Santander lo hacen por dos anchos de via, =
=t competencia de RENFE y FEVE, que cubren lineas de cercanias y las conexiones
= ferroviarias con otras regiones. Las previsiones de cara al futuro es que el AVE llegue
e también a la ciudad, y esté en estudio la unificacion de las estaciones, que en este :
S higyt momento son independientes pero colindantes. Frente a ellas se encuentra la estacion
s = de autobuses. Es decir, la ciudad cuenta centralizados los servicios de transporte con el
LS exterior en pleno centro urbano
e = El ferrocarril ocupa una amplia superficie en la zona centro de Sentander. £l tinglado
= ferroviario crea un efecto barrera en la comunicacion interna de la ciudad, acentuado por
| = la orografia (talud entre a calle Alta y las estaciones). Presenta el efecto positivo ya
g: apuntado de ubicar el acceso ferroviario en pleno centro de la ciudad.

Anivel de usos, estos ejes virios y ferroviarios constituyen barreras en las relaciones
: = intramunicipales ademés de ocupar superficies significativas tanto directamente por la
g superficie de la propia infraestructura como por las servidumbres y zonas de proteccion

que establecen

4.5.4.3.2 - El Puerto Laentradaen Muolis do o
Santander. entorno Santander
[ha=t El puerto de Santander constituye uno de los factores histéricos que han propiciado el recuperar su fim, con ¥ socia consi

desarrollo de la ciudad. Conocido como el *Puerto de Castila” ha sido su motivo para el
impulso de su desarrollo. Los primeros accesos a la Meseta fueron propiciados por la
necesidad de dar salida a los productos de la Meseta por el Puerto de Santander (el
i Camino Real que aun se conserva que, por las Hoces de Barcena ascendia a Reinosa y
de esta localidad a la Meseta) La evolucién urbana de la ciudad, analizada en el apartado correspondiente, nos ha
permitido realizar un seguimiento mental y espacial de la ubicacion del puerto en
diferentes épocas. Las necesidades e incidencias espaciales y de las actividades que en
el entomno del puerto se desarrollan no han sido las mismas en las diferentes etapas,

En su evolucion histdrica, los usos portuarios han experimentado una “emigracion”,
paralela al desarrollo urbano da la capital.

Desde el punto de vista de los usos, el puerto tiene una amplia significacion e
incidencia espacial. Ocupa una amplia superficie del municipio capitalino, ha

|t incrementado con los rellenos realizados la superficie del término a costa de la bahia, como tampoco lo han sido las demandas sociales provocadas por la presencia de
i 3 P pero su incidencia sobre la vida de Santander es més directa, al constituirse como barrera determinados tinglados o ctividades desarrolladss en el mismo.
== en determinadas zonas, al coincidir en sus limites con espacios habitados. Normalmente
£ = ello ha sido debido a que las zonas residenciales en determinados momentos han crecido £ puerto coma la ciudad, ha crecido a expensas del espacio de la Bahia de Santander.
i aproximéndose, cuando no asfixiando al espacio portuario. Esta ocupacion es la que ha permitido contar a la ciudad con amplias superficies llanas.

Los usos del suelo cambian del mismo modo, de forma paralela o como respuesta a las
nuevas realidades sociales y econdmicas de la sociedad que los demanda

La actuacion sobre el puerto ha de ir en linea a conseguir reducir el efecto barrera que
en determinados aspectos pueden crear las instalaciones portuarias al entomo ciudadano
inmediato. En esta linea se esta construyendo una Terminal de Graneles Sdlidos, que
podi albergar en el fututo hasta 300.000 Tn. de carbén. La infraestructura va
acompaniada de un sistema automatizado con tolvas y gruas moviles para la manipulacion
del mineral. Del mismo modo esté en proyecto la conexion de las dos éreas portuarias
por medio de un puente movil con lo que se pretende evitar el transporte de materiales y
el tréfico de camiones y ferrocarriles por la zona de Castille-Hermida,

. . L] @22)
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4.5.4.4.- Dotaciones, Servicios y Equipamientos Su presencia contribuye a diversificar el abanico de los aprovechamientos de suelo a
presentes en el territorio municipal. Se garantiza ademés de una ruptura del espacio o
Salvo épocas relativamente recientes, las dotaciones y equipamientos se situaban en construido de carécter residencial, la prestacion de unos servicios con los que se S
la trama urbana. En la actualidad siguen un comportamiento similar al desarrollo de las garantiza y propicia la calidad de vida de los ciudadanos. )
z0nas residenciales, en el sentido de expandirse por diferentes zonas del suelo s
municipal, en parte debido a Ia mayor cantidad de superficie que demandan  propiciado 4.5.4.5.- Industria =
por el desarrollo el transporte y de las vias de comunicacion. s
La industria ha experimentado una traslacion espacial en Santander de modo similar al 3
En el conjunto urbano, los equipamientos suelen comparti espacios con los usos ocurrido en otras ciudades. Sus espacios han sido paulatinamente engullidos por la g
residenciales, salvo la existencia e edificios integramente comerciales o administrativos ciudad en su La del suelo y B
que se distribuyen por el centro urbano entre los espacios residenciales (Edificios de los sistemas productivos, cuando no el cierre, ha motivado que la industria haya S,

Triguero, Crisol, Vallehermoso, Simeén, Palacio Macho, etc.) sin constituir un barrio de
servicios en exclusiva.

desaparecido del interior de las ciudad (Canalejas - Tetuén, Cervezas Cruz Blanca en la
céntrica calle de San Fernando, Curtidos Mendicouague en General Davila, la *Fabrica de

2
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Gas" en Puerto Chico, Ibero Tanagra en la zona de Campogiro.

Las grandes dotaciones y equipamientos tienden a ubicarse en el exterior de la trama
urbana, por ser en esta zona donde mayor disponibilidad de espacios existe.

El espacio industrial por excelencia de Santander ha estado situado al Suroeste del
municipio, ambito en el que el secundario mantiene una notable presencia, bajo la forma
de poligonos industriales (Candina, Actimar,..) que conectan con las antiguas

lueva Montaria Quijano. Se trata de terrenos ganados al mar en ¥
diferentes etapas, y con una red de viaria proxima que favorece las conexiones con el
exterior, y limitrofes con la zona portuaria.

En este grupo se incluyen desde los grandes espacios libres que garantizan un
cinturdn verde a la ciudad (Matalenas - Cabo Mayor, Peninsula de la Magdalena, Parque
de Ciriego y Parque del Dr. Morales), hasta aquellos otros espacios de uso piblico
destinados a fines deportivos, culturales, sociales y sanitarios (Complejo Deportivo,
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Los grandes equipamientos tienden a situarse en el exterior de casco urbano. En su crecimiento, éste tiende
incorporarios. Los grandes ejes de comuicacicn son grandes consumidores de espacio, tanto por la ocupacion
directa como por Es

barrera que generan sobre el modio

entomo en el que se
La

Lo zona
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o Santander contaba con instalaciones de astilleros e instalaciones aneias. La crisis del 4.5.4.6.- Areas naturales

o sector y la estratégica ubicacion de las instalaciones propiciaron que desapareciesen de

= la trama urbana capitalina. Parte de su espacio permanece ain como amplio La orografia y la calided de sus suelos se han convertido en factores determinantes

» descampado. que han propiciado la explotacién que desde tiempos remotos ha experimentado el
territorio del municipio de Santander. Este hecho ha determinado que se calfique al
espacio de Santander como medio transformado, en el que los biotopos originales
cuentan con una reducida presencia superficial.

8pi0 ap uey

Se agrupan bajo el epigrafe de espacios naturales aquellas superficies que mantienen
unos caracteres originales con mayor grado de naturalidad al no haber sido objeto de una
explotacion directa por el hombre.

uoraeu:

Ul |

Se encuentran en una reducida superficie debido a la continua e intensa explotacion
sufrida por el territorio municipal a lo largo de la historia, de tal manera que son espacios
situados en la zona de acantilados de la costa Norte, no siempre de una facil
accesibilidad, como el humedal de la vaguada de Las Llamas y pozonas de San Romén y
en espacios de orografia mas complicada del area de Periacastilo.

Entomo a la costa municipal Norte se ubican una serie de islas e islotes que
comparten con la costa acantilada los valores paisajisticos y naturales. En la bocana del
puerto se encuentra la isla de Mouro, con plataforma marina con profundidades entre los
8 y 25 metros. Junto a la silueta del roquedo y del faro que acoge, sus fondos marinos
s0n de gran importancia biolégica con variada flora y fauna del cantabrico

4.5.4.7.- Diagnédstico

La actual realidad de los aprovechamientos del suelo del municipio responde a una
ocupacion continuada en el tiempo, propiciada por unas condicionas naturales favorables
para el asentamiento de la poblacion y de sus actividades y también por la situacion
geogréfica. La presencia de la bahia ha servido de referencia y base para el desarrollo
urbano de la ciudad.

Zona de San Mertin, de astllero a zona urbana de calidad.

Pueden establecerse los siguientes aspectos a resaltar por la incidencia que han
S S tenido en los aprovechamientos dados a la supericie municipal.

El alcance de la capitalidad de la provincia supuso el impulso definitivo para la ciudad;
en este hecho el papel del puerto fue basico. Ciudad y puerto han marcado de forma
decisiva los usos del suelo existentes en el municipio actual, bien de forma directa como
indirecta.

La actividad econémica se ha orientado a la especializacion en las actividades de

servicios relacionades con el turismo, los servicios publicos, los transportes y las
comunicaciones.
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La poca industria que existe en el municipio ha ido cediendo espacio al desarrollo
residencial. La elevada demanda de suelo de cardcter habitacional conlleva la
revalorizacion del terreno del centro, con lo que la industria se ha ido llevando hacia el
borde del término municipal. Ademés, la industria existente no necesita un escaparate
hacia el municipio, sino mas bien, una buena comunicacion para el transporte de
mercancias.

Santander goza de una tradicion de ciudad turistica en el exterior de la region. Esta
realidad ha propiciado un inicial desarrollo urbano de zonas especificas el Sardinero debe
su desarrollo al veraneo regio), que la ciudad ha absorbido en su crecimiento. Se
considera conveniente diversificar la oferta y adaptarla a las nuevas demandas del
mercado como el turismo rural, ecoldgico, cultural, sanitario, de congresos, ef

Le paulatina y demandada mejora de las comunicaciones regionales y de la
accesibilidad a Cantabria desde las comunidades fimitrofes va a representar una
incidencia positiva. En el aspecto de los usos ha de traducirse en un incremento de la
demanda de viviendas secundarias y potencialidades crecientes para el puerto y las
actividades de distribucion con el consiguiente aumento de las necesidades de espacios
para el desarrollo de tales actividades.

En el entorno de Santander se genera una orla de zonas de desarrolo residencial con
mayores densidades, relacionados con el proceso de crecimiento de la capital y los
fenomenos de suburbanizacion, cuyas manifestaciones afectan al municipio de estudio e
incluso le desbordan, en un proceso similar y paralelo al de otras grandes ciudades. A raiz
de ello, la corona periférica adquiere una significacion creciente respecto a la ciudad
central como se refleja en los aspectos sefialados de mayor oferta de Suelo Urbanizable,
viviendas y suelo industrial.

Alrededor de los pueblos se organiza toda una serie de heterogéneas urbanizaciones
o viviendas_aisladas de tipologia unifamiliar, tanto de residencia habitual como
secundaria. Estos residentes siguen haciendo toda su vida y actividades en la capital, sin
relacion siquiera con los nicleos originarios de sus localidades. Se trata de nicleos que
apenas han dejado su entidad rural a los que se les agrega de forma extendida y sin
aparente racionalidad, racimos de urbanizaciones y casas aisladas sin una fuerte relacion

El tnico hecho claro es que toda la poblacién del municipio, tanto la residente en la
ciudad como especi la que habita en las y nicleos del extrarradio,
dependen de la ciudad y sus servicios en un porcentae alto, lo que conlleva toda una
problemética nueva, en la que se organiza una diferente estructura comercial, viaria,
social, etc. Este hecho es claramente visible, en la instalacion de grandes superficies
comerciales y servicios, que tienen como destinatario toda la poblacién del 4rea, es decir,
trasciende de los limites capitalinos  incluso los del propio municipio.

La nueva realidad espacial se ve refrendada por la nueva red viaria, que consolida este
modelo y sus tendencias, al servir de articulacion, de toda el area con la capital,

acortando tiempos y accesibilidades. Las infraestructuras viarias ahondan el proceso de
difusion urbana al favorecer la movilidad de personas y vehiculos.

En resumen, junto a las entidades de poblacion urbanas y rurales y como resultado

ocupacion de los espacios agrarios reconvertidos. De esta manera, frente a la clara
diferenciacion histérica del espacio urbano y del rural, en los momentos actuales los
limites no estan claros, no sélo en los aspectos fisicos sino también en lo referido a los
aspectos sociales y culturales que definen lo urbano y lo rural.

La intima relacin entre el espacio y la sociedad se ha puesto de manifiesto en la
serie de transformaciones que tienen lugar en el territorio y que no son més que la
manifestacion espacial de las que acontecen en la sociedad que sobre 61 se desarrolla. I
espacio aparece por ello como una realidad cambiante, sujeto a las demandas y
expectativas que sobre él vuelca la sociedad

En el siguiente plano se reflejan los principales usos el suelo del término municipal
de Santander entre los que se contemplan los usos agropecuarios y los escasos usos
forestales del mismo.
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4.5.5.- Analisis de los sectores productivos

En el municipio de Santander se encuentran asentadas un total de 16.691 empresas,
de ellas Gnicamente 50 pertenecientes al sector primario, mientras que 2.977 pertenecen
al sector secundario y 13.943 al sector terciario. Por tanto, el 83,5 % de las empresas
asentadas en el municipio pertenecen al sector terciario, indicando un claro dominio
sobre los demés

En la siguiente tabla se incluye la distribucion en sectores y subsectores de las
empresas que se encuentran en el municipio. No Se representa ningin dato sobre
empresas pesqueras debido a que éstas en la actualizacion del Impuesto de actividades
Econormicas (IA.E.) de 2.003 no aparecen.

Niimero total de empresas en Santander
NUMERO DE

SECTOR SUBSECTOR EMPRESAS PORCENTAJE
PRIVIARIO Ganaderia independiente 50 029
SECUNDARIO Energia y agua 2 015
Extraccion y transformacion de 032
metales no energéticos. 56
Industria quimica
Industrias transformadoras de 115
los metales. Mecénica de 197
precision
Otras industria manufactureras. 841 495
Construccion 1.857 10.93
TERCIARIO  Comercio, restaurantes y. 44.37
7.539
hospedaje, reparaciones
Transporte y comunicaciones 2657 15.63
Instituciones financieras, 11.96
sequros, servicios prestados a 2033
las empresas y alquileres
Otros servicios 1.735 1021
TOTAL 16.991 100

En cuanto a la distribucion de la poblacion activa por sectores, la gran mayoria de la
poblacién ocupada residente en el municipio de Santander desarrolla su actividad laboral
en el sector terciario o sector servicios alcanzando un porcentaje del 76%. A este sector
le sigue, en cuanto al numero de trabajadores, la industria con un 12.9% y la
construccion con un 9.8% ambos del sector secundario o productivo, mientras que
Gnicamente el 1.2% de la poblacion trabajadora santanderina desarrolla su actividad
profesional en el sector primario. Estos datos contrastan con los que se obtienen para el
conjunto de la regién, en la que un 6% de los trabajadores lo hacen en el sector primario,
un 13.5 % en la construccion, un 18.9% en la industria y un 61,6% en el sector terciario.

Este contraste aporta una idea clara a cerca de la condicion econémica de la ciudad en
la que  la vista de estos datos se intuye que la agricultura, la ganaderia y la pesca son
actividades minoritarias, que en el municipio no destacan especialmente las actividades
constructivas o industriales y, que por el contrario, un gran porcentaje de la poblacion
(res de cada cuatro empleados) trabajan en el sector terciari.

En la siguiente tabla se adjuntan los datos mencionados.

Distribucin de la poblacién activa por sectores (%)

SANTANDER CANTABRIA
Sector Primario 12 60
Construccion 98 135
Industria 129 189
Sector Terci 760 616

Dentro del presente apartado se realiza el andlisis detallado de cada uno de los
sectores productivos que componen la economia regional.

boc.cantabria.es
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4.5.5.1.- Sector primario

El sector agrario, atn influyente en la economia regional, ha ido perdiendo importancia
relativa segun muestra la tendencia de los ultimos anos.

Es un sector dominado principalmente por las actividades ganaderas que representan
alrededor del 94 % del Producto Final Agrario (PFA.

El vacuno es la especie més importante y la que mayor rendimiento economico ha
ofrecido en el sector primario, fundamentalmente a través del subsector lécteo, si bien,
se estd manifestando una tendencia a la concentracion y a la reduccion del nimero de
explotaciones, tomando fuerza nuevas estructuras empresariales como las asociaciones
v mucho més que las formas tradi de explotacion
familiar de menor tamario y que no pueden afrontar los costes de innovacin necesarios
para ser competitivos. A su vez el sector lécteo esta perdiendo importancia a favor del
sector de carne

Dentro del municipio, y como es natural, destaca el papel de los pequerios nicleos de
Cueto, Monte, Pefiacastillo y San Roman, donde aun se desarrollan funciones claramente
diferenciales de las de la capital municipal, como es la coexistencia de actividades
agricolas y ganaderas con la residencial de clases trabajadoras urbanas.

En la siguiente tabla se muestran datos representativos de este sector en el
municipio y en la region.

Sector Primario

SANTANDER CANTABRIA
Superficie (Km’) 36 5312,0
Superficie Agraria Util
(SAU) en Km* 1277 462823
SAU (%) respecto a la
‘superficie municipal 36 63120
Namero de
explotaciones 127 462823
Titulares personas
fisicas 3612 87,12
Unidades ganaderas 222 18.461

Fusnte Cons Agrario 1353, INE
Por otra parte, el subsector pesquero tampoco se escapa del proceso de declive que

esta presente en todo el sector primario. La flota pesquera se estd reduciendo de forma
progresiva en los dltimos anos.

4.5.5.1.4.- Poblacién activa
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4.55.1.1 - Ganaderia

En el caso de la ganaderia, la actividad se ha convertido en minoritaria dentro del
municipio, ya que de las 311.072 unidades ganaderas registradas en la autonomia en el
Gltimo Censo Agrario, solo 2.197 se encuentran en Santander, lo que representa menos
de un 1%,

Ademss se debe mencionar, que de las 2.197 unidades ganaderas, 1.988 son
ganado bovino, correspondiendo el resto a equinos (114], aves (48), ovinos (31),
porcinos (15) y conejas madres (1).

4.5.5.1.2 - Agricultura

De las 3.480 Ha. con que cuenta el término municipal de Santander, 1277 Ha
corresponden a tierras cultivadas, lo cual implica que mas del 36% de la superficie
municipal es superficie agraria.

En cuanto al tipo de cultivos, destacan sobremanera los pastos o praderias
permanentes, que alcanzan el 97.1% de la superficie municipal dedicada a cultivos. EI
resto de la superficie cultivada son tierras labradas (1.25%), cultivos arbéreos forestales
con un 1.09% de la superficie cultivada y el resto corresponde a otros cultivos variados
Los espacios dedicados a pastos o praderias aunque estadisticamente estén vinculados a
un tipo de cultivo son de aprovechamiento fundamentalmente ganadero, por lo que
podrian considerarse dentro de este subsector

En cuanto a la comparacin con la region, en Cantabria existe una superficie agraria
il de 462.823 Ha, lo que se corresponde con un 87.12% de la superficie regional. Este
dato contrasta claramente con el del municipio de Santander que Gnicamente alcanza el
36%, en clara referencia a la vocacion urbana de este municipio.

En el 36% de la superficie agraria util de Santander se asientan 222 explotaciones,
mientras que en el 4mbito regional, en 87.12% de superficie agraria se ubican 18.461
explotaciones. A la vista de estos resultados, se puede decir que en el municipio de
Santander las explotaciones se concentran en pocos propietarios, mientras que en la
region, la superficie agraria esta muy dividida en explotaciones, por lo que la cantidad de
propietarios es mayor. Se prevé que las explotaciones se vayan unificando,
concentréndose en pocos propietarios, para que los resultados sean competitivos en el
mercado econémico.

A diferencia de la agricultura y de la ganaderia, la pesca constituye un subsector muy
importante en la economia municipal a pesar de la regresion generalizada experimentada
en los ultimos anos.

La importancia de la actividad pesquera en el municipio se manifiesta en los datos de
actividad y valor economico del Puerto Pesquero de Santander, ya que en 2002 se
desembarco en este puerto el 26.32% del peso total de capturas de Cantabria, siendo el
segundo puerto en importancia después del de Santora

En este mismo sentido, destaca aun més el dato del valor de lo desembarcado, que
suponia el 47.74% del total de Cantabria, situandose como primer puerto en valor
econdmico, seguido iguamente por el de Santofa, con un 29.81%, segin datos de
2002.

El principal destino de la pesca desembarcada en Santander es para otras regiones

(70%), fundamentalmente espanolas, mientras que el 30% restante se destina a fresco y
plaza

Evolucién de la pesca en Santander

Ao (TOI\:’EEI.SADAS) VALORc{WLES
2001 6.666 15.660
2002 6734 14.493
2003 3526 11439

En Santander la tendencia de las capturas de pesca indica que la actividad se esta
desacelerando desde junio del 2001 como se muestra en la tabla, debido
fundamentalmente a la escasez de pesca en los caladeros tradicionales y a lo que hay
que anadir las limitaciones impuestas por las negociaciones de las politicas pesqueras, a
pesar de que la flota y los puertos han sido destinatarios de unas importantes ayudas que
han contribuido a que exista en el municipio y en el conjunto de la region una flota
moderna y competitiva.

A nivel regional también se ha dado este descenso, aunque mantiene elevadas tasas
de crecimiento.

La distribucion de la poblacion activa en Santander respecto del sector primario,
muestra una tendencia que no da lugar al optimismo.

En la actualidad, cuenta con una representatividad del 12% en la estructura
ocupacional, cifra con la que parece estar la actividad primaria abocada a su desaparicion
en el municipio,

A nivel regional, la situacion no resulta ser mucho mejor, puesto que en el periodo
1996-2003, el peso del sector primario en la distribucion sectorial de los activos se ha
reducido en 4.4 puntos. Del 10.4% de la poblacion dedicado al campo y a la mar hace
siete afios, en la actualidad el porcentaje se cifra en un 6%.

4.5.5.1.5.- Actividad empresarial

Dentro del sector primario, tanto a nivel municipal como regional, es la ganaderia la
que tiene un mayor peso en la economia. Las explotaciones ganaderas que se pueden
encontrar son principalmente de vacuno, siendo el subsector lécteo el més asentado,
seguido del porcino.

Empresas del sector primario en Santander
NUMERO DE

DIVISION  AGRUPACION e PORCENTAJE
Ganaderia  Explotacion de 2 o
independiente  ganado bovino
Explotacion de
ganado ovino y 9 18
caprino
Explotacion de
ganado porcino " *
Avicultura 1 2
Explotaciones HEDIO
de ganado 1 2
caballar, mular y
asnal
TOTAL 50 100
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4.5.5.2.- Sector secundario

4.5.5.2.1 - Industria

Como ocurre con el sector primario, el sector industrial va cediendo terreno en su
aportacion al PIB regional. Esto hace que la economia de Cantabria, y de la capital cada
vez sea més tercializada. Se trata de una pérdida paulatina no muy perceptible pero si
constante, marcando una trayectoria descendente.

A pesar de ello, la industria ocupa a casi el 13% de la poblacion trabajadora de
Santander, asentandose en el territorio municipal 1.094 empresas.

Dentro de este subgrupo se deben destacar las empresas asociadas al sector
(rgico y de fabricacion de para y navales.

Asi mismo el subsector agroindustrial (panaderia y bolleria, conservas de pescado y
lacteo) y el sector quimico tienen también una importante presencia

Esta importancia relativa de la industria dentro del municipio viene marcada tanto por
el volumen de poblacion activa que mantiene como por la existencia de varios espacios
de dedicacion industrial o que dentro de ellos se localizan empresas industriales. Ademés
de considerar el puerto y Nueva Montana-Quiiano-GSW como espacios netamente
industriales, los distintos poligonos como el de La Albericia, Candina, Campon-
Penacastillo, Activar y Ciudad del Transportista ofrecen al municipio la visién productiva
en diversas y multiples ramas.

4.5.5.2.2 - Construccion

La construccion, es otro sector que estd mostrando un cierto crecimiento en los
Gltimos aos, aumentando su peso en la economia, y contribuyendo al crecimiento
municipal y regional

A pesar de que los datos de consumo de cemento son moderados, las cifras de
edificacion de obra nueva, continian su senda ascendente, registrando un ritmo més
intenso la edificacion residencial que la no residencial. Lo mismo ocurre con los visados
de obra nueva, donde los edificios destinados a vivienda registran un importante impulso

La importancia de este sector se refleja en el hecho de que casi el 10% de la
poblacion ocupada de Santander desarrolla su actividad profesional en este subsector,
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4.5.5.2.3 - Poblacién activa

Respecto de la industria, cabe decir que después del sector servicios, es el que més
poblacién activa ocupa, con casi un 13% en Santander y alrededor de un 19% en la
Comunidad Auténoma. A pesar de que este sector representa solo un 13% de la
poblacién ocupada en Santander, en el municipio se localizan las sedes de casi la mitad
de las industrias de la region, como se vera en el apartado correspondiente.

Lo construccion es un sector que debido a su dinamismo se adapta bien a los
cambios que se producen en la estructura municipal y regional.

Los Gltimos aios estén siendo muy productivos en el sector, debido principalmente a
Ia gran demanda de viviendas y por la instalacion de diferentes edificios socio-culturales.
A pesar de ello y de que Santander es la capital autondmica, resulta significativo que el
porcentaje de poblacion que ocupa este sector en el municipio es inferior en casi 4
puntos a la media autondmica

4.5.5.2.4 - Actividad empresarial

En este apartado se identifican el nimero de empresas con sede en el municipio de
Santander definiéndolas por subsectores de produccion.

Como se deduce de la tabla adjunta, dentro de esta agrupacion las empresas
dedicadas a la construccion constituyen una gran mayoria de las que conforman el
secundario a nivel municipal, ya que representan un 62% (1.857 empresas) del total de
empresas del sector registradas en el municipio.

A la construccion le sigue, aunque a gran distancia, las industrias de alimentacion y
bebidas que representan un 9% de las empresas del sector secundario en Santander.

En la siguiente tabla se puede observar la distribucion cuantitativa de empresas por
subsectores o agrupaciones en el municipio.

encontrandose registradas 1.857 empresas en el municipio.

(346)
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Empresas del sector secundario en Santander Empresas del sector secundario en Santander ﬁ 2

5 5 NUMERO DE 5 5 NUMERO DE

DIVISION AGRUPACION EMPRESAS PORCENTAJE DIVISION AGRUPACION EMPRESAS PORCENTAJE ﬂ

- o

Energia y agua Extraccion, preparacion y automviles y sus piezas de

aglomeracion de combustibles 4 013 repuesto g f

sélidos y coquerias Construccion naval, reparacion 9 03 i

Extraccién de petréleo y gas 5 016 y mantenimiento de buques Eﬂ

natural Construccién de otro material B 0.08 a1

Produccion, transporte y de transporte EE

distribucion de energia Fabricacién de instrumentos de

14 047 i

eléctrica, gas, vapor y agua precision, dptica y similares 48 154 !g 5
ca

. . Otras industrias Industrias de productos 269 003 i

Captacion, tratamiento y manufactureras alimenticios y bebidas . 1

distribucion de agua para 3 01 i

ieloos Lrbanos Industrias de otros productos 137 46 EE

alimenticios, bebidas y tabaco -

Extraccién Extraccion y preparacion de 5 o1 I
transformacion minerales metalicos . Industria textil 55 184 i
de' "m.l:.:;lce:'no Produccion y primera » s Industria de: calzadoy vest‘ido y 60 231 il

N otras confecciones textiles I8
Industrla transformacion de metales

quimica Extraccion de minerales no Industrias de la madera, carcho 125 419 4

metalicos ni energéticos 1 003 Y muebles de madera
Turberas Industria del pape! y fabricacion i
Industrias de productos » 09 de articulos de papel; artes 168 5.64 ]
minerales no metalicos gréficas y edicion .g
Industria quimica 13 0.43 Otras industrias 18 06 A

manufactureras

Industrias Fabricacion de productos
transformadoras  metlicos (excepto maquinas y 9% 322 Construccién Construccion 1857 6237 8!
de los metales. material de transporte) TOTAL 2977 i

Mecénlcads (. ccion de mequinaria y |

isi !
precisién equipo mecanico s 016 il

Construccion de méguinas de 1 057

oficina y ordenadores
Construccion de maguinaria y 10 03

material eléctrico

Fabricacion de material

electrénico (excepto 10 033
ordenadores)
Construccin de vehiculos 3 01
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4.5.5.3.- Sector terciario

El sector servicios constituye el motor de la economia municipal y regional. En
Santander emplea al 76 % de la poblacién trabajadora en las casi 14.000 empresas
registrades en el municipio.

De forma desagregada, los servicios destinados a la venta superan a los no
destinados a la venta tanto en contribucion al VAB como al empleo. Y de entre los
servicios destinados a la venta, destacan claramente el subsector comercio,
restaurantes, hospedaje y reparaciones, es decir, el conjunto de actividades vinculadas al
sector turfstico y que en Santander cuentan con 7.518 empresas registradas.

En segundo lugar, se sitda el subsector de servicios de transporte y

4.5.5.3.1 - Actividades comerciales mayoristas

El municipio de Santander acoge a un porcentaje elevado de las actividades
empresariales de comercio al por mayor. El 34% de los comercios mayoristas de la
Comunidad Auténoma se encuentran en Santander.

Se muestra una tabla comparativa entre Santander y el resto de la region, respecto
del nimero de actividades de comercio mayorista, derivades del Impuesto de
Actividades icas (L AE ), que una buena del numero de
establecimientos comerciales mayoristas existentes en el municipio:

Actividades comerciales y mayoristas

si bien a gran distancia del anterior; en tercer lugar, el subsector de

financieras, seguros, servicios prestados a las empresas y alquileres, y finalmente el
subsector de “otros servicios”, donde se incluyen las empresas de servicios avanzados a
empresas.

Asimismo el turismo muestra una tendencia positiva en los meses de verano
principalmente como o refiejan las pemoctaciones en hoteles, camping y

A su vez hay que afiadir a todas las personas empleadas en el sector terciario pero
que no figuran en las empresas incluidas en el Impuesto de Actividades i

(LAE) como son las que sus laborales en los
oficiales que prestan diferentes servicios (administracion, seguridad, sanidad...) a escala
municipal, autonomica y estatal.

(348)

SANTANDER CANTABRIA
Materias primas agrarias;
alimentacion, bebidas y tabaco 205 792
Textiles, confeccion, calzado y 2 %
articulos de cuero
Productos
y mant. hogar 60 134
Comercio al or"mn!‘ol de art. 125 257
Comercio al por mayor interindustrial 2 76
Otro comercio al por mayor
interindustrial 8 283
Otro comercio al por mayor no
specificado 62 100
TOTAL 586 1.688

4.5.6.3.2 - Actividades comerciales minoristas 4.5.5.3.3 - Poblacién activa

Las actividades comerciales minoristas hacen referencia al numero de actividades o
licencias del comercio detallista sujetas al Impuesto de Actividades Econémicas (I.A.E.).
Dichas actividades se identifican con las que la Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas (C.N.A.E.) del INE considera comercio al por menor.

Actividades comerciales minoristas

SANTANDER  CANTABRIA

Total alimentacion 1.920 5.207
Total no Vestido y calzado 682 1.452
alimentacion Hogar s g
Resto no alimentacion 1.201 3.029
Comercio mixtoy  Grandes almacenes 2 3
otros Hipermercados 3 12
Almacenes populares 6 72
Otro comercio mixto 94 612
TOTAL 4812 12.322

Ala vista de los datos, se deduce que en Santander se sitiian cerca del 39% de las
actividades comerciales minoristas registradas en toda Cantabria, lo que confirma el
caracter terciario de la capital.

P&g. 1921

El sector servicios es con mucha diferencia el dominante en la estructura ocupacional
de Santander y de la Comunidad Auténoma.

En el Término Municipal de Santander este sector productivo ocupa a més de un 75%
de la poblacion activa, mostrando una gran variedad de actividades econémicas
relacionadas con los servicios.

Respecto a la estructura en la region, el sector mantiene un porcentaje de ocupacion
cercano al 60% de la poblacion trabajadora, algo menor que en el municipio, o que ha
ocasionado que la estructura ocupacional de la region esté mas equilibrada entre los
otros sectores econémicos y no tan concentrada en el sector terciario, como ocurre en
Santander.

ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN SANTANDER 2003

[ Primario
m Construccion)
0 Industria

o Servicios

boc.cantabria.es
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Empresas en el sector terciario
ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN CANTABRIA 2003 k
DIVISION AGRUPACION NUMERO DE  poRCENTAJE
EMPRESAS
Comercio, Comercio al por mayor 586 42
restaurantes y S
hosped Recuperacion de productos 20 014
reparaciones  Intermediarios del comercio m 079
Comercio al por menor de
B primario productos alimenticios, bebidas
& Construceion ¥ tabacos, realizado en 1920 157
vt establecimientos permanentes
0 Senvicios Comercio al por menor de
productos industriales no
alimenticios realizado en 2400 7.2
establecimientos permanentes
Comercio mixto o integrado;
comercio al por menor fuera de
un establecimiento comercial
permanente (ambulancia, o1 359
Fuonto: INE, EPA2003 mercadillos y mercados.
: ocasionales o periédicos)
Servicio de alimentacion 1.414 10.14
4.5.5.3.4.- Actividad empresarial Servicio de hospedaje 94 0.67
Este es el sector dominante de la economia municipal. Ocupa al 76% de la poblacion Reparaciones 472 338
activa del municipio y las empresas registradas suponen un 82% del total de empresas Transporte y Trasporte por ferrocaril 147 1.05
implantadas en el municipio icaci
e nie comunicaciones  oiros transportes terrestres 1526 10.94
Como se puede observar, los subsectores més importantes dentro de esta Transporte maritimo y por vias 702 503
agrupacion son el comercio al por menor de productos industriales con 2.400 empresas navegables interiores
(17%), seguido por el comercio al por menor, de alimentos, bebidas y tabacos que Transporte aéreo 54 038
representa un 13.7% del total de empresas de este sector y del grupo de empresas
dedicadas al trasporte terrestre excluyendo el ferrocarril con un 10% de representacion. Actividades anexas 3 los 208 161
transportes
En la siguiente tabla se pueden observar os datos mencionados, asi como el nimero Telecomunicaciones 3 002
de empresas radicadas en el municipio para el resto de subsectores de la agrupacion i
orcars ‘ el e v arupact Instituciones Instituciones financieras 219 157
financieras,
segun Seguros 7 051
Auxiliares financieros y de
prestados a las seguros. Actividades 574 amn

empresas y inmobiliarias

(350)

Empresas en el sector terciario

DIVISION AGRUPACION "‘EL’Q'V'P;‘E‘gADSE PORCENTAJE
alquileres Servicios prestados a las 0 566
Alquiler de bienes muebles 158 113
Alquiler de bienes inmusbles 100 07
Sevicios agricolas, ganaderos, e o086

forestales y pesqueros

Servicios de saneamiento,
limpieza y similares. Servicios 122 087
contra incendios y similares

Edusacién e investigacion 325 23
Sanidad y servicios veterinarios 141 101
Asistencia y servicios sociales 59 042
Servicios recreativos y

culturales 264 1.89
Sevicios personales 746 535

Senvicios no clasificados en
otras rbricas . 088
TOTAL 12943 100

En el plano adjunto se localizan los distintos centros industriales, poligonos y grandes
superficies del municipio.

(351)
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4.5.6.- Objetivos de planeamiento y expectativas de
crecimiento

Seguidamente se realiza una exposicion detallada de los objetivos del planeamiento a
desarrollar junto con una justificacién de los mismos diferenciando entre los criterios de
carécter general y los de ordenacién o sectoriales.

Posteriormente, en nuevos subapartados, se realiza una justificacion de los
incrementos de poblacion esperados y de las expectativas de desarrollo de actividades
economicas que precisen de suelo industrial. Adems se analiza y expone la politica de
planificacion del Ayuntamiento haciendo incidencia en las actividades y usos que se
pretenden potenciar.

Finalmente, como diltimo subapartado se estudia la disponibilidad de Suelo Urbano
residencial e industrial sin desarrollar, de vivienda vaca o abandonada con disponibilidad
para incorporacion al desarrollo urbano.

4.5.6.1.1 .- Objetivos vy criterios de caracter general

Obietivo 1: Adecuar el planeamiento al contexto legislativo actual

La Revision del Plan debera responder a las exigencias del marco legal vigente, tanto
de cardcter general como sectorial.

- Objetivo 2: La linacion con el
Términos Municipales colindantes

y de los

La plena implantacion del futuro PGOU depende en cierta medide de que sus
determinaciones sean compatibles, o puedan llegar a serlo, con las establecidas para los
municipios colindantes, sobre todo en los terrenos aledarios al limite administrativo de
Ios municipios.

De este modo, debe existir la posibilidad de dar la adecuada continuided a desarrollos
estructurantes, tales como el viario y las infraestructuras de  abastecimiento,

4.5.6.1.- Objetivos del pl: i y justificacion de
los mismos

Tras haber realizado un diagnéstico de la situacion del municipio de Santander, de las
directrices de la politica urbanistica municipal y, teniendo en cuenta las vocaciones
optimas del territorio, se han planteado las directrices técnicas de la Revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de Santander.

Todas estas directrices se plasman a continuacién mediante n conjunto de objetivos
y criterios de intervencion, ordenadas en dos blogues, de lo més general a lo més
especifico: Objetivos y criterios generales de la Revision, y objetivos especificos y
criterios de ordenacion.

Entre las directrices de la politica urbanistica destaca el modelo de planeamiento que
se persigue con la Revision del Plan General, con el que se determinara cul es el limite
razonable de acogida de asentamientos de todo el municipio. De este modo, el Plan
General a plantear establecerd la méxima capacidad de Santander, ordenando la totalidad
de los suelos que vayan a incorporarse a la urbanizacion, no s6lo en los proximos ocho
afios sino de cara a cualquier periodo e tiempo, y determinando aquellos a proteger.
Todo ello con racionalidad y de un modo compatible con el mantenimiento de la calidad
de vida del municipio.

Entre estos objetivos destacan los de indole ambiental como el objetivo 14 que
contempla el favorecimiento del transporte colectivo y el objetivo 15 relativo al
incremento de a eficiencia energética y la potenciacion del uso de energias renovables.

electricidad u otras, asi como en algunos casos, cuando se considere
oportuno, incluso a las tramas urbanas.

- Objetivo 3: El modelo territorial de desarrollo habré de estar basado en
principios de sostenibilidad

El modelo fisico de desarrollo que se plantee en la Revision del Plan General debera
garantizar la sostenibilidad del territorio municipal de Santander a fin de preservar sus
valores fundamentales para disfrute de las futuras generaciones de santanderinos.

Para ello, la proteccién del medioambiente urbano y el desarrollo sostenible deberan
ser coordenadas basicas a tener en cuenta en la elaboracion de la Revision del Plan
General.

Dicho desarrollo, y por tanto la de nuevas zonas e en las
existentes, pasa por mantener un equiibrio con la situacion natural del entorno,
promoviendo un municipio equiibrado en el que las condiciones ambientales mantengan
e incrementen la calidad de vida existente en Santander. Pera ello se plantean los
siguientes criterios:

o Aumento de zonas verdes e integracion de las mismas en la dinamica
urbana.

o Creacion de un mallado de espacios libres en el que se incluyan itinerarios
practicables a pie.

o Potenciacién de las zonas naturales del municipio poco antropizadas.

(355)
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o Fomento de los criterios de integracion paisajistica de los diferentes
elementos que conforman la ciudad

o Establecimiento de medidas correctoras o preventivas que avalen la calidad
del medio ambiente del municipio

modelo territorial de desarrollo deberé perseguir la méxima
solldaridad en a distrlbucion de las plasvalias que genere ef Pan General

Las cargas que se derivan de las protecciones del suelo dimanadas de la legislacion
vigente, general y sectorial, deben ser repartidas solidariamente, al maximo posible,
entre todo el suelo urbanizable para el que la revision del Plan prevea la aparicion de
plusvalias en funcion de su posibilidad de generar nuevos desarrollos

Estos dos objetivos 3 y 4 se deben obtener y conjugar mediante la calificacion como
sistemas generales de espacios libres -méxima proteccion efectiva, en la practica, de
acuerdo con el actual marco legislativo- de los suelos protegidos por la legislacion
vigente.

- Obijetivo 5: Definicion de un modelo territorial de desarrollo al limite de I
capacidad

En funcion de las circunstancias actuales de la ciudad sobre el territorio municipal,
teniendo en cuenta los objetivos anteriores de sostenibilidad y de maxima solidaridad y
considerando la importante magnitud de los suelos a proteger en funcion de las
exigencias de la correspondiente legislacion general y sectorial, se considera que ha
llegado el momento de que Santander se dote de un Plan General que ordene la totalidad
de su término municipal y en consecuencia defina el limite de acogida para nuevos
asentamientos urbanos.

- Objetivo 6: El nuevo Plan General marco para conseguir un reequilibrio
general y una mejora d ad urban:

La Revision del Plan General ha de ser el escenario que permita el reequilibrio de la
ciudad actual y de su modelo territorial de desarrollo, asi como la recualificacion hacia el
futuro de la ciudad.

Para ello el nuevo Plan General debe mameavse un crjunto de proyectos ubanos de

gran avactio pera la_poblacion, que contengan en si mismos esa posibilidad
calficadora y que, en funcién de una adecuada localzaciin, permitan al mismo tiempo

contrt ol roequiibro general de la ciudad, por su gran capacidad estructurante.

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

- Objetivo 7 Elaborar un planeamiento abierto y flexible

La Revision del Plan General deberd ser un instrumento para el municipio de
Santander que se adapte a la realidad del mismo y sea consecuente con las propuestas
que realice, planteando soluciones y alternativas viables, estableciendo parametros
urbanisticos adecuados en las zonas de intervencion que apoyen y garanticen su
desarrollo y ejecucion, promoviendo al mismo tiempo, en los lugares oportunos, cierta
variedad o singularidad urbanistica en el rbanismo el municipio

Los criterios para conseguir este objetivo son los siguientes:

o Definir las i a las cuestiones
fundamentales de forma firme y concreta, y de manera flexible en las
restantes.

o En paralelo con el anterior criterio, plantear la normativa urbanistica con un
enfoque anslogo

o Ordenar el suelo que requiere nuevos desarrolios, con pardmetros
adecuados a su finalidad, pero que al mismo tiempo garanticen la
sostenibilidad del municipio.

o Controlar las situaciones de fuera de ordenacion, siendo flexibles con las
situaciones preexistentes.

o Elaborar una normativa de proteccion de edificios y espacios a proteger

coherente y adaptada a la realidad, de modo que se salvaguarden los
elementos  que realmente merezca la pena  proteger, sin
sobredimensionamientos ni infraveloraciones,

Garantizar la viabilidad del Plan mediante la elaboracion de un estudio
econémico - financiero realista.

°

& M= o

4.5.6.1.2.- Objetivos y criterios especificos
- Obijetivo 8 Una intervencion racional y realista en la ciudad consolidada

La Revision del Plan General debers calificar el Suelo Urbano de a ciudad consohdada

infraestructuras y servicios que se lleven a cabo mediante acciones puntuales.

Los criterios establecidos a fin de alcanzar este objetivo son los siguientes:

o

Eltamario y entidad de estos ambitos debe garantizar su desarrollo.

o

Se buscard la sustitucion de restos de parcelario residuales de la ciudad.

o

Se planteard el reequipamiento como medio para mejorar zonas urbanas
deterioradas incidiendo especialmente en el de carécter deportivo,

Se favorecera el reequilibrio de la ciudad, la continuidad de los viarios
existentes y la recuperacién morfolégica del patrimonio arquitectonico.

°

- Obietvo s L busqueds do una mezcla ouilibrada do usos, actvidades y
funciones en los nuevos desarr

Se considera superado el modelo de desarrollo basado en Ia técnica del “zonning”, de
organizacion de la ciudad desagregada por usos, que ha supuesto en los Gitimos anos
para Santander la creacion de areas solo residenciales. Se deberd plantear un modelo
basado en la convivencia de usos, actividades y funciones.

Este oriterio responde a la demanda que contiene el articulo 41 de la Ley 2/2001, que
en su apartado primero indica que “El planeamiento procurard una razonable y equilbrada
articulacién de usos y actividades.....", solicitud en perfecta sintonia con el enfoque
actual que el mundo del urbanismo hoy preconiza.

Los criterios definidos para conseguir este modelo son los siguientes:

o Planteamiento de un sistema de reparto de edificabilidad por usos
funciones de carécter abierto, mediante un conjunto de horquillas e
méximos y minimos.

Establecimiento de coeficientes de homogeneizacién del suelo productivo-
comercial que no penalicen la implantacion de tales usos.

°

°

La posibilidad de plantear con carécter vinculante la exigencia de espacios
comerciales (dreas exentas o bajos de manzana) en las zonas futuras de
crecimiento.

°

La garantia de un adecuado equipamiento de las zonas de expansion.

- Objetivo 10: El protagonismo de la “centralidad” en el planteamiento de
la Revisién del Plan

Santander tiene la necesidad de crear nuevas centralidades de la vida urbana, en las
que ademés de obtener un adecuado equilibrio de usos, actividades y funciones sea
posible crear nuevos equipamientos de nivel ciudad que cualifiquen su cardcter y las
conviertan en focos de atracci6n regional, nacional y turistica en general, determinando
por ello su cardcter emblemitico En este sentido se han detectado ciertas dreas de
oportunidad (zona_portuaria Castilla-Hermida, zona portuaria de San Martin, zona
protegida por el POL del Norte del municipio, y en particular, el entorno de La Maruca,
Pena de Pefacastillo, Vaguada de Las Llamas, la Remonta) que dan pie a crear dichos
focos embleméticos de actividad y de atraccion urbana.

Para su obtencion, la Revision del Plan General determinara los objetivos especificos
de estas actuaciones emblematicas a realizar en las zonas citadas.

- Objetivo 11: Abrir Santander al Mar
Santander presenta una situacion privilegiada respecto al mar, poseyendo tres frentes
&l mismo: el Sur, el Este y el Norte, de los que solo parte de los dos primeros pueden

hoy ser disfrutados por sus ciudadanos.

De este modo se pretende recuperar todo el borde litoral para el conjunto de la ciudad
aplicando los siguientes criterios:

o

Continuidad del paseo maritimo Sur y Este, con similar estructura.

o

Mejora de la zona costera de San Martin.

°

Obtencion de la zona litoral Norte, creando un paseo maritimo totalmente
distinto al del frente Sur, mediante el mantenimiento de las condiciones
naturales del territorio y su materializacion por medio de sendas integradas
en el paisaje.

°

Ofertar actividades en las proximidades de tales frentes de modo que se
dinamice el entorno maritimo,

boc.cantabria.es
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- Objetivo 12: Dar respuesta a la futura demanda de vivienda, tanto
cuantitativa como cualitativamente, y en particular de VPP

Los parametros para la implantacion de viviendas en las zonas de expansién, teniendo
en cuenta que la Revision del Plan agota la capacidad del suelo municipal, deberan ser
determinados de un modo racional y equilibrado ya que son concluyentes en la imagen
final de todo Santander. De este modo, seran consecuentes con los siguientes criterios:

o

Aplicacion de los principios que persiguen la sostenibiidad en la filacion de
los coeficientes de edificabilidad y en la definicion de las ocupaciones del
suelo y alturas de la edificacion.

°

Busqueda de un gradiente, de mayor a menor intensided de edificacion, en
el establecimiento de los anteriores parémetros urbanisticos y en el sentido
centro-periferia.

o

Establecimiento de edificacion unifamiliar y con poca ocupacion en parcela,
preferentemente en la zona limite del municipio, que sirvan de transicion
con las zonas natureles y el mar.

°

Creacién de frentes urbanos a los principales ejes de comunicacion,
empleando las tipologias y criterios de posicion adecuados para la
edificacion.

o

Dar cumplimiento a los minimos de VPP establecidos en la Ley del Suelo y
en el Plan de Ordenacion del Litoral

Por otro lado, a tipologia edificatoria desarrollada en los Gtimos afios responde a un
par de modelos que se repiten continuamente; esto crea, ademds de un exceso de
monotonfa y de una pérdida estética en las posibilidades de ordenacion de la ciudad, la
imposibilidad de abastecer algunos segmentos de la demanda, que busca pisos por
ejemplo de gran tamaio o de pequenas dimensiones. El criterio a aplicar en lineas
generales a este problema es el siguiente:

© Redefinir la normativa urbanistica con el objetivo de obtener su adecuada
flexibilizacion,

- Objetivo 13: Llevar a cabo una adecuada localizacion de actividades

que deber plar el papel de Santander
como uno de los motores mas importantes para el crecimiento de la
Comunidad Auténoma

La progresiva terciarizacion de la industria hace que sean demandadas zonas de
implantacion de actividades de oficinas e I+D en forma de parques tecnologicos y
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empresariales. En la actualidad ya existe el proyecto e implantar uno en Santander, por
o que esta demanda parece cubierta.

Sin embargo, y pese a que Santander no es un sector dedicado a la industri, habré
que estudiar la necesidad de reservar suelo de carécter productivo en el municipio.

- Objetivo 14: La previsién de un sistema integral de transporte en el que se
favorezca el incremento de la accesibilidad y el desarrollo del transporte
colectivo

Las sociedades urbanas actuales persiguen la mejora de la accesibilidad, y para ello
existen dos posibles altemativas: Asimilar accesibilidad con facilidad de desplazamiento-
mediante el incremento continuo de la movilidad motorizada y, en consecuencia, de la
produccién de transporte- o identificar, basicamente, accesibilidad con el concepto de
proximidad. Esta alternativa tiene como meta reducir la necesidad de movilidad
motorizada y disminuir al tiempo la carga sobre el medio ambiente.

Para mejorar la accesibilidad como concepto de proximidad, se aplicaran los
siguientes criterios:

o Establecer un modelo para los nuevos desarrollos que favorezcan el
incremento de la proximidad, lo que exigira una razonable y equilibrada
articulacion de usos y funciones.

o

Para mejorar la accesibilidad como concepto de  desplazamiento, se
plantean los siguientes criterios de intervencion:

Crear nuevos efes de comunicacion Norte — Sur que incrementen la
conectividad transversal.

o

°

Implantar un tranvia o metro ligero como medio de transporte publico eficaz
¥ no dafiino para el medio ambiente.

Establecer un mallado de itinerarios peatonales y corredores verdes
practicables para los viandantes.

o

Finalizar el Paseo Maritimo de Santander.

o

- Objetivo 15: Aumento de la eficiencia energética del municipio y
potenciacion del uso de energias renovables.

Como uno de los pilares de la sostenibilidad y racionalidad que se promueve desde la
Revision del Planeamiento se encuentra potenciar el aprovechamiento de los recursos y
Ia bisqueda de una eficiencia energética, objetivo contemplado por el Ayuntamiento en
su Plan Energético Municipal

(3s8)

En base a este objetivo, se plantean los siguientes criterios particulares que aborda la
Revision del Plan:

o Potenciacién del uso de la energia solar y adecuacién de la normativa a las
exigencias europeas, estatales y 6 para facilitar la

© Crear una intervencion que se compense economicamente mediante la
creacion de usos lucrativos,

- Objetivo 17: Establecer los mecanismos de gestion necesarios para

de paneles solares en construcciones y parcelas, ya sean de Uso productivo,
residencial o dotacional.

o Potenciacion de a eficiencia energética del alumbrado piblico.

o Establecimiento de una red de paseos peatonales y carriles — bici que
faciliten el transporte no motorizado.

o Organizacion de los diferentes usos del suelo de modo que se disminuya la

dependencia del vehiculo privado.

- Objetivo 16: Llevar a cabo una reforma integral de la zona Castilla-
Hermida

La necesidad de intervencion en esta 4rea es clara, ademds los multiples proyectos
planteados para la zona, y en particular la unificacion y posterior cubrimiento de las vias
de ferrocarril, crean un momento idoneo para llevar a cabo una remodelacién integral con
los siguientes criterios principales:

o Crear un acceso a Santander funcionalmente adecuado para las
intensidaces que soporta, con carcter de via urbana.

o Separar tréficos de carécter local y de largo recorrido,

o Reequipar la zona.

o Esponjar el entorno mediante el aumento de zonas verdes.

o Mejorar su conexién con la calle Alta y con el resto de la ciudad consolidada,
tanto viaria, para transporte publico y privado, como peatonal

o Crear las condiciones propicias para la llegada del tren de alta velocidad
desde Madrid

o Remodelar el actual edificio de las estaciones.

o Fomentar la E -autobi = D
piiblico municipal-vehiculo privado.

o Mejorar la calidad ambiental del entorno.

a los afectados por alguna categoria de proteccion del Plan de
Ordenacion del Litoral

Los mecanismos de gestion de la Revision del Plan General de Ordenacion, de
acuerdo con el objetivo de solidaridad anteriormente planteado, intentarén posibilitar que
el suelo afectado por categorias de proteccion, que le impidan materializar su
aprovechamiento urbanistico, reciba la adecuada compensacion para evitar de este modo
que salga perjudicado por la aplicacion del Plan de Ordenacion del Litoral, teniendo en
cuenta ademés la particularidad de que la futura Revision pretende agotar el suelo
municipal y no son previsibles futuras reconsideraciones de ampliacion.

4.5.6.2.- Incr de io sperad y
demanda de vivienda

La poblacion de Santander ha crecido de manera continua a lo largo del siglo pasado,
aunque con distinto ritmo, alcanzado su méximo en el Censo de Poblacion de 1991, con
191.079 habitantes; de 1900 hasta esa fecha los efectivos iniciales se han multiplicado
por 3,5 veces. Se trata de un crecimiento en paralelo al que ha experimentado Cantabria
pero més intenso, por eso el peso que tiene la poblacion de la capital en la poblacion de
la Comunidad Autdnoma aumenta de manera continua hasta llegar al valor de 1991: en
ese momento vive en Santander uno de cada tres cantabros (el 36,2%)

EVOLUCION DE LA POBLACION DE SANTANDER Y CANTABRIA 19752011
)

‘asas de Crecimiento Anual Me:
R POBLACION
ANO | SANTANDER ~ TCAM | CANTABRIA ~ TCAM | oo o
1975 164.994 - 490.997 - 33,60
1981 179.694 178 513115 0,90 35,02
1986 186.145 072 522,664 037 35,61
1991 191.079 053 527.326 018 36,24
199 185.410 0,69 527.437 0,00 35,15
2001 185.231 0,02 537.606 039 3445
2006 182.926 025 568.091 113 32,20
2011 179.921 033 593121 088 3033

boc.cantabria.es
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A partir de 1991 comienza un declive demogréfico para la ciudad que no ha terminado
atn y que nada tiene que ver con el comportamiento de la poblacion de la region. Entre
1991 y 2011 Santander ha perdido 11.158 habitantes, lo que supone el 5,8% de los
efectivos del primero de esos afos y una reduccion anual de 658 residentes, mientras
que Cantabria ha ganado 65.795 habitantes, un 12,6% més de poblacion que en 1991
En los Gltimos afios, la crisis econémica que se viene manifestando desde 2008 se ha
dejado sentir en la demografia de estas dos instancias con el incremento en la perdida

LSRR porcentual de habitantes de la capital y el menor crecimiento de la region.
s H T
il HEERIN Pero el declive demografico de Santander es anterior a la crisis y los motivos son dos:
L=l un crecimiento vegetativo negativo y un saldo migratorio escaso y que no puede
g compensar el comportamiento de la variable anterior, saldo que en los Ultimos afos es
Kl también negativo. Estos cambios hay que verlos a la Iz de los dos acontecimientos mas

importantes de la demografia espariola de las ltimas décads. EI primero es la dréstica
caida de la fecundidad a partir de 1977, que sitia a nuestro pais por debajo del reemplazo
generacional (reemplazo que se cifra en 2,04 hijos por mujer, estando en la actualidad
cerca de 14 hijos por mujer; el segundo es la importante llegada de poblacion
extranjera, sobre todo a partir de 1999 que, en el caso de Santander, ha ralentizado su
descenso demografico

Los datos del quinquenio 2006-2011 son explicativs de lo que esté pasando en la

DE LOS SALDOS VEGETATIVOS Y MIGRATORIOS EN
Y 2006-2011

eREmENTO CRecIMENTO

Awarro NcamIBTo nacmienTos | peFunciones e -
Cantabria 25.030 27.688 27.565 123 24.907
Santander -3.005 7.648 9,572 1.924 -1.081

Como se puede observar, en el periodo analizado la poblacion de Santander se ha
reducido en 3.000 personas, en nimeros redondos, el crecimiento vegetativo ha sido
negativo y también lo ha sido el saldo migratorio: las defunciones superan los
nacimientos y los emigrantes son més que los inmigrantes, aunque el saldo vegetativo,
el solo, haya sido el causante del 64% de la reduccion de la poblacion en esos anos,

En 2001 el nimero de extranjeros que vivian en Santander era de 3.423 personas
cifra que sube a 15.835 en 2011. En esta fecha representa el 8,8% de los habitantes del
municipio, valor que se encuentra entre el de Cantabria (6,6%) y Espana (12,2%). Pero la
llegada de extranjeros en los ultimos afios ha sido muy escasa, si entre 2001 y 2008 se
incremento en un 43% anual, entre 2008 y 2011 o hizo en tan solo un §%.

EVOLUCION DE LA POBLACION ESPANOLA Y EXTRANJERA RESIDENTE EN
SANTANDER. 2001-2011

ANO TOTAL ESPANOLES EXTRANJEROS
2001 185231 181.808 3423
2008, 182302 168.583 13.719
2011 179.921 164.086 15.835

Fusnte: Pasrones iunicipiosde Fabines dversos nos, INE

Pero la poblacion extranjera no compensa la emigracion de santanderinos a otros
municipios de la region y e fuera de ella y, sobre todo, el negativo saldo vegetativo, por
es0 el municipio sigue perdiendo poblacion.

Sin empadronarse en Santander hay gente de la region que ha comprado casa en la
capital para situarse cerca del equipamiento hospitalario o de atencion primaria, para que
sus hijos estudien en la capital o simplemente como inversion. Se esta esperando la
jubllacion para ir a vivir a la ciudad, la utilizan los fines de semana, en ciertas épocas del

crecimiento vegetativo y el saldo migratorio:

& M= o

Ademés hay una poblacion flotante, como en cualquier ciudad de una cierta
importancia, cuyo numero es dificil de determinar. Sabemos, eso si, que a finales de
2001 (Censo de Poblacién y Vivienda a 1 de Noviembre de 2001) la poblacion vinculada a
Ia capital estaba constituida por 21.133 trabajadores, por 9.883 estudiantes y por 17.438
personas que tenian aqui su segunda residencia.

Resumiendo, en los dltimos afios (2006-2011) el comportamiento de la poblacion de
Santander ha sido el siguiente:

1. Sigue reduciéndose la poblacion, con una tasa mayor que en los dos quinquenios
anteriores.

2. Saldo vegetativo negativo, siendo el principal motivo del descenso de poblacion.

3. Saldo migratorio también negativo. La llegada de extranjeros y de otros inmigrantes
se ha reducido como en el resto del pais y por el mismo motivo, la crisis economica,
mientras que el destino de las salidas esta en los municipios préximos a la capitl, Io que
se deduce del espectacular crecimiento poblacional que han tenido esos municipios en
Ios Gltimos afios.

4. Poblacion flotante dificil de cuantificar pero que debe de tener una cierta
importancia a tenor de la poblacién vinculada a la ciuda

Estructura de la demanda:
El incremento esperado de la poblacién es del 32,8%, lo que supone no solo un

cambio de tendencia (hay que recordar que Santander pierde poblacion desde 1991), sino
también un aumento demografico muy importante que implica la superacion de la

limitar el avance econémico de los préximos afios por ausencia de planeamiento o por
haber sido este confeccionado sin mirara al futuro.

La poblacion que ocupard estas viviendas se segmenta de la siguiente manera

1. Formacién de nuevos hogares

Se va a considerar que la tasa de nupcialidad se incrementara en los préximos afios
hasta llegar al 5,5 matrimonios por cada mil habitantes. Si se multiplica esa tasa por la

poblacion residente total en el horizonte del Plan se obtienen 13.145 nuevas parejas que
demandarén una vivienda.

2. Demanda de vivienda de la poblacion extranjera

En 2011 la poblacion extranjera del municipio es del 8,8% de la poblacion del
municipio, valor inferior al de Espana, que estd en tomo al 12,6%.Con la mejora de la
economia de Santander este colectivo debe de converger con el valor del pais. Si s
multiplica 12,5% por el incremento de poblacin residente se obtiene un incremento de
poblacién extranjera e 7.386 personas, si se divide esta cifra por 3 personas por hogar,
se obtiene una demanda de 2.462 viviendas.

La poblacién extranjera de 2011 (15.835 personas) vive en 3.369 hogares (tamafio
medio de 4,7 personas por hogarl, si ese tamario se reduce a 3 personas da lugar a 5.278
hogares; la diferencia con los existentes (1.909 hogares) es demandante de una vivienda
y hay que sumarla a las 2.480 viviendas de los nuevos residentes extranjeros, dando
lugar a un total de 4.389 viviendas para este colectivo.

3. Demanda por desdoblamiento de los hogares con varios niicleos familiares.

Como ya se ha comentado, en 2001 habia en Santander 2.120 hogares en los que
vivian dos o més nicleos familiares (en la mayoria de los casos dos), lo que se podia
deber a una situacion de baja renta familiar y que, en algunos casos, podia dar lugar a
situaciones de hacinamiento.

Por lo tanto parece necesario guardar 2.120 viviendas para resolver esta problemética.
4. Poblacion vinculada y nuevo empleo a crear

Como ya se ha sefalado, la poblacin vinculada por temas de trabajo a Santander, en
2001, era de 21.133 personas. Se trata de santanderinos que emigraron a los municipios
proximos y de otros cantabros que tienen su puesto e trabajo en la capital. Si se asocia
esta cantidad al suelo productivo existente, estimado en 4775541 metros cuadrados de
suelo, se tendria que la nueva propuesta de suelo productivo del Plan, contemplando
aquella denominada “en poligono independiente” y que obvia los usos productivos-
terciario directamente vinculados a las zonas residenciales, que asciende a 1.498.482
metros cuadrados de suelo requeriria una paralela prevision de 6.631 viviendas.

Por lo tanto, la estructura de la demanda de Santander es la siguiente:

boc.cantabria.es

demografia santanderina. El saldo migratorio se obtiene aplicando la ecuacion afio o la tienen alquilada. A este colectivo hay que sumar el de los espanoles y
compensadora, por la que el incremento de la poblacién se debe a la suma del extranjeros que veranean en Santander.
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REPARTO DE LA VIVIENDA PRINCIPAL A CONSTRUIR SEGUN TIPO DE
DEMANDA
DEMANDA VIVIENDAS
Formacion de nuevos hogares 13.145
Poblacion extranjera 4.389
Desdoblamiento de hogares 2.120
Poblacién vinculada al empleo 6.631
DEMANDA TOTAL 26285

Esta demanda es algo superior a las viviendas principales estimadas, de 25.901,
cual 36 considera adeauado, o 880 por ol carscter stimative de os célculos anteriors,
sino porque este aspecto podiia aumentar la presion sobre la vivienda vacia y con ello
aprovechar de forma més eficiente el patrimonio edificado.

Finalmente, y como algunas premisas que deberia tener en cuenta el incremento del
parque residencial de Santander se tienen las siguientes:

1. Actuar sobre el precio de la vivienda, haciéndolo competitivo con la oferta de los
municipios préximos y evitando la reduccin de poblacion que viene experimentando la
ciudad desde 1991 (11.000 habitantes), en buena medida por cambio e residencia a
favor de su alfoz.

2. La movilidad laboral con los municipios proximos a Santander, que se estan
convirtiendo en barrios dormitorios de la ciudad, es desde el punto de vista energético y
de desgaste personal insostenible. Santander debe tener una oferta de vivienda
suficiente para residenciar a la poblacion vinculada con la ciudad por motivos laborales, o
por lo menos a una parte de ela

4. Es de prever que el aumento de poblacion extranjera que reside en la ciudad siga
produciéndose en los préximos anos, ya que su peso en la poblacion total (8,8%) esta
lejos del 12,2% que tiene el pais. De hecho, la mayor o menor presencia de este
colectivo es un indicador de la dinamicidad economica de una poblacién. Con el arraigo
en la ciudad se pasaré de la vivienda compartida a la vivienda familiar, aumentando la
demanda

5. En muchos casos el que dos nicleos familiares compartan la vivienda es indicio de
una situacién de renta familiar que impide el acceso al mercado de vivienda, pudiéndose
llegar a producir situaciones de hacinamiento cuando el nimero de personas por metro
cuadrado sobrepase el umbral de salubridad. La vivienda de proteccion oficial tiene que

6. Como todas las capitales de provincia en las que hay equipamiento sanitario, de
bienestar social y de ocio, Santander es un punto de atraccion para un numero
importante de poblacion mayor que quieren vivir los arios de jubilacion cerca de esos
equipamientos. En parte, la compra de vivienda, ademés de una forma de inversion, tiene
esta finalidad

7. Se abren nuevas expectativas para la ciudad con la llegada de la alta velocidad. Si
esta va a tener una parada en Torrelavega puede ocurrr, como ha pasado con Ciudad
Real y Puertollano, que exista una tendencia de traslado de poblacién de Torrelavega a
Santander o viceversa, lo que dependera de la oferta de vivienda en la capital, de su
precio_competitivo y de otras circunstancias de servicios y oportunidades, como la
condicion de Santander de ciudad costera.

8. Las nuevas infraestructuras como la autovia con la Meseta, va a potenciar el
caroter turistico y de lugar de veraneo que tiene la capital cantabra. La demanda de
vivienda de temporada iré en aumento.

4.5.6.3.- Expectativas de desarrollo de actividades
econdmicas que precisen suelo industrial

Realizando un andlisis del espacio productivo municipal y concretamente de la
necesidad de suelo industrial se puede concluir que:

£l sector secundario y més concretamente el subsector industrial, se encuentra en
cierto declive, aunque mantiene a casi el 13 % de la poblacion ocupada Santanderina y
continua siendo una fuente vital de riqueza, por lo que se deben fomentar las
condiciones apropiadas para el fomento de la inversion piblica y privada de cardcter
industrial. En este sentido, resulta de vital importancia generar condiciones que
fomenten o faciliten la implantacion de empresas en el municipio, por lo que parece
basico prever en el Plan General sectores de suelo para uso productivo,

atender, entre otras, esas situaciones

(362)

4.5.6.4.- Andlisis 'y exposicion de la politica de
ificacién del A ;

Para determinar los criterios de ordenacién en los que se ampara el modelo urbano y
territorial expuesto en la Revision del P.G.0.U. de Santander es necesario, por un lado,
detectar los principales problemas. existentes, diagnostico reflejado en el apartado

nterior, y, por otro, precisar ciertas directrices u objetivos de la politica urbanistica
municipal. Estas directrices se exponen a continuacion

« Elaborar un planeamiento adaptado a la realidad de Santander, flexible y cuya
gestion favorezca su desarrollo total.

« Realizar una oferta de vivienda adecuada, en particular de la sometida a algan
régimen de proteccion.

+  Obtener mediante uso de la gestion urbanistica del futuro Plan los terrenos
calificados de proteccion por el Plan de Ordenacion del Litoral,

« Crear nuevos focos de actividad urbana.
«  Larecualificacion urbana

« Mejorar las conexiones transversales.

Establecer un planeamiento al limite de la capacidad del municipio, en base a la
evolucién de la uitima década

Elaborar un planeamiento adaptado a la realidad de Santander, flexible y cuya
gestion favorezca su desarrollo total

EI Plan General de 1997 pertenece a una generacion de planes surgidos al amparo de
la Ley del Suelo de 1992 y para los que el tiempo ha revelado sus dificultades de
adaptacion a las circunstancias cambiantes.

Esto llevo a la necesidad de realizar diversas modificaciones puntuales recién entrado
en vigor, y otras posteriormente, con e consecuente gasto de tiempo y complejidad que
aportan ala interpretacion del planeamiento,

En base a la experiencia adauirida, el futuro Plan General de Ordenacion Urbana de
Santander deberd ser concreto en las determinaciones fundamentales, y flexible en las
restantes, adecuandose en todo momento a las posibilidades reales del municipio y
estableciendo mecanismos de gestion que garanticen el alcance de las propuestas
planteadas en el mismo

Realizar una oferta de vivienda adecuada, en particular de la sometida a algun
régimen de proteccion

La Revision del Plan General deberé dar cabida a la politica de vivienda municipal
contemplando una cantidad de vivienda sometida a algan régimen de proteccion que dé
respuesta a las necesidades de Santander, y para cuya posterior gestion se ha creado
recientemente la Sociedad de Vivienda y Suelo de Santander.

Con la consecucion de estos objetivos, ademés se conseguiran cumplir los
parémetros minimos de vivienda sometid a algin régimen de proteccién determinados
como minimos por la Ley del Suelo de Cantabria y por el Plan de Ordenacin del Litoral.

Obtener mediante uso de la gestién urbanistica del futuro Plan los terrenos
calificados de proteccion por el Plan de Ordenacion del Litoral

La aprobacion del Plan de Ordenacion del Litoral conlleva una doble situacion. Por un
lado, ciertas determinaciones de cara a la ordenacion territorial que inicialmente deberian
ser desarmuadas en el Plan General de Ordenacion Urbana y, por otro lado, cierta

iccién de usos en aquellas zonas denominadas por la citada ley como “de

pmrsccron

Estas ultimas ocupan una amplia extension territorial concentrada sobre todo en la
perte ioral Nore; do esto modo, los propitaros de es0s suelos poseen limitada su
capacidad para edificar e las que se
pudieran considerar en " la actualdad o an ol mmro) con la consiguiente depre de
SUus terrenos.

La Revisin del Plan General de Ordenacion Urbana deberd establecer los
mecanismos de gestion oportunos para que se obtengan dichos suelos aplicando las
recomendaciones optativas de la Ley de articular métodos de compensacion, ya sea
mediante técnicas de gestion urbanistica o mediante expropiacion, e instando a las
Administraciones  la obtencion de dichos suelos farticulo 60 y 61 del POL).

Crear nuevos focos de actividad urbana

Santander debe incrementar su identidad propia, mediante la instauracion de focos de
actividad que sean referente para sus habitantes y para el resto de la Autonomia y del
pais, siendo necesario completar la que tiene por albergar la capitalidad administrativa,
econdmico-financiera, logistica y cultural de la Comunided Auténoma mediante la
creacion de nuevos atractivos a los que se vincule la imagen del municipio, y que a la vez
generen riqueza mediante el aumento de la calidad de vida y el impulso al turismo.

boc.cantabria.es
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La recualificacion urbana

En el suelo urbano de Santander subsisten enclaves deteriorados por las condiciones
topogréficas, Ias cahdades de la edificacion o la faka de conectividad, que deben ser
na, a su integracion

de
plenaen la estructura urbans existonte
Mejorar las conexiones transversales

La marcada topografia santanderina ha llevado a un desarrollo lineal de la ciudad
apoyado en viales direccion Este - Oeste, siendo superiores en numero y en capacidad a
os Norte - Sur.

Esta situacion, unida a la proliferacion de nuevos crecimientos al Norte de la via
urbana $-20, conlieva una excesiva dependencia de la movilidad del municipio del Tanel
de Tetuan y de la calle Camilo Alonso Vega.

Por ello, es fundamental que el modelo de la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Santander considere la implantacion de nuevos ejes viarios Norte ~ Sur que
mejoren la situacion actual y que sean acordes, a su vez, con los nuevos crecimientos
que prevea.

Establecer un planeamiento al limite de la capacidad del municipio

Como consecuencia de todo lo anterior y del desarrollo urbanistico de la ditima
década, se tiene que I vocacion territorial del municipio de Santander es clare, habiendo
llegado el momento de determinar cusl es el limite razonable de acogida de
asentamientos de todo el municipio.

De este modo, el Plan General a plantear debe ordenar todo el suelo que en un futuro
podra ser objeto de acoger usos edificatorios, y que es menor al desarrollado en los
Gltimos 10 afos. Asi, se tiene que éste serd el mayor crecimiento que debe acoger
Santander para ser una ciudad con una alta calidad de vida y que es el adecuado para la
situacion de futuro que se prevé.

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

4.5.7.- Clasifi 1y calificacion pri

El Plan divide el territorio de Santander, a efectos de su clasificacion, de la siguiente
forma:

El Suelo Urbano, consolidado (SUC) y no consolidado (SUNCJ, y dentro de éste
una_subcategoria correspondiente @ los sistemas generales ~exteriores
(SG.EX.SUNC). Ademds existen suelos urbanos no consolidados que se
encuentran en gestion quedando  incorporados en la_situacion transitoria
denominada “suelo urbano en vias de consolidacion” (SUVC).

- El Suelo Urbanizable, recogiendo la categoria de delimitado y ampliando a
varias subcategorias, que més adelante se definiran, en funcion de la prioridad de
su desarrollo. Esta clase de suelo define el modelo que se propone de extension
méxima de crecimiento, en términos fisicos y formales, y en cuanto contenido
estratégico que se le atribuyen a las oportunidades de crecimiento.

- El Suelo Rustico, delimitando su totalidad en Suelo rustico de especial
proteccion.

A continuacion, se reflejan las superficies de las distintas categorias de las clases de
Suelo, y lo que representan respecto a éstas y respecto al conjunto de los terrenos
municipales.

ificacion del Suelo Muni

CLASES DEL SUELO SUPERFICIE( M?) PORCENTAJE
SUNC 1696712 4,70%
SG.EX.SUNC 30766 0,09%
suvc 734.786 2,04%
suc 19.358.400 53,71%
SUE 918,604 2,55%
SUP 3.768.286 10,46%
SG.EX.SUP 403.763 112%
SG.SUP.POL 2.449.626 6,80%
SUNP 2.588.432 7.18%
SG.SUNP.POL 2.202.440 6,11%
SREP.CR 1475.100 4,09%
414.706 1.15%
36.041.621 100%

il

INCHNISANENEY

1}

4.5.7.1.- El Suelo Urbano

Segun la Ley del Suelo de Cantabria, tendran condicion de Suelo Urbano:

- Los terrenos ya transformados que el Plan General incluya en esta clase de suelo
por contar, como minimo, con acceso rodado, abastecimiento de agua potable,
evacuacrdn de aguas y suministro de energia eléctrica; todo ello, en [0s términos.

eglamentariamente se establezcan, integrado en una malla urbana de

EI Plan General de Ordenacion Urbana de 1997 definia el Suelo Urbano como el ya
consolidado por edificacion o urbanizacion destinada @ usos urbanos (...), y el que en
ejecucion de planeamiento llegue a disponer de los elementos de urbanizacion
requeridos.

En cada una de las categorfas de Clasificacion de suelo, el Plan establecia subclases o
categorias excluyentes. En el caso del Suelo Urbano, era en funcion de su grado de
consolidacion como suelo urbanizado y/o el cardcter especifico que pudieran tener las

que
Cormctoristicas adocundas pars sorer  os v que
permita el planeamiento.

- Los terrenos que el Plan general incluya por estar en dreas edificades en, &l
menos, la mitad de su superficie, siempre que la parte edificada reuna como
minimo los tres requisitos establecidos en el aparatado anterior.

- Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido ya urbanizados de
acuerdo con el mismo.

4.5.7.1.1 - Situacion de partida

Suelo Urbano propuesto por el PGOU de Santander de 1997

Se produce un cambio fundamental de nomenclatura, y una division del Suelo Urbano
en dos categorias: consolidado y no consolidado, distincion muy delicada que la L2/2001
deja al Plan General.

El Plan de 1997 dividia la totalidad del Suelo Urbano municipal en areas de reparto
(ambitos, continuos o discontinuos, delimitados a fin de acotar y poder distribuir entre los
propietarios afectados las cargas y beneficios urbanisticos).

A 'suvez, dentro del Suelo Urbano, se diferenciaban dos tipos de dreas de reparto: las
éreas genéricas, reguladas mediante zonas de ordenanza, y las dreas especificas. Las
primeras estaban reguladas mediante ordenanzas “tipo” aplicables a diversos ambitos
territoriales, mientras que las dreas especificas mantenian una ordenacion particular, por
diversos motivos.

Wl Avess de Reparto
. Areas Especificas

Areas de Reparto y Especiticas, en Suelo Urbano, propuestas por el PGOU de Santander de 1987

boc.cantabria.es
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El Plan General de Ordenacion de 1997 tenia delimitadas 45 dreas de reparto
genéricas cuyo nombre o cédigo va desde el Area de Reparto 0 hasta el Area de Reparto
60, con ciertos saltos. Cada una de ellas poseia a su vez un grado, 1, 2 6 3 que
representaba su nivel urbano y que establecia, en cierto modo, la consolidacion de cada
una de ellas

El drea de reparto 0 no constituia de por si un 4rea de reparto. En su interior, cada
parcela constituia un 4rea independiente. Los equipamientos privados en suelo urbano se.
consideraban drea de reparto 0, y por tanto, eran excluidos del drea de reparto que los
circundaba.

Areas de Reparto, en Suelo Urbano, propuestas por el PGOU de Santander de 1997

El Plan General en revision tenia delimitadas 128 éreas especificas, de las cuales 9
fueron creadas posteriormente a la aprobacion del Plan. Algunas contenian subireas con
ordenacion propia: el drea del Puerto, que se dividia en 15 subdreas; el del Rio de la Pila,
que posela 4 subdreas; y Candina, con 1 subdrea. A su vez, existian cinco tipos o
categorias de érea: Mantenimiento (32), Reordenacion (40, Singulares (9], Diferidas (34)
y Remitidas (13).

El grupo de dreas especificas que hereda la revision del Plan resulta mucho mas
heterogéneo, como consecuencia de la aprobacion de modificaciones, planes o
proyectos que afectaban a sus determinaciones.
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Del total de las 128 éreas especificas, se ha intervenido, en distinto grado, 57 de ellas,
0 que supone alrededor del 45% de este tipo de suelo,

Areas Especificas, en Suelo Urbano, propuestas por el PGOU de Santander de 1997
4.5.7.1.2.- Objetivos de la propuesta

€l principal objetivo en relacién al suelo urbano es el de rigurosided en cuanto a su
dsnmnacmn en base a los criterios establecidos por la Ley, y la adecuada identificacion

e los suelos urbanos pendientes sometidos a procesos de urbanizacion o reforma
m‘e o

El limite entre el suelo urbano consolidado y no consolidado, y con ello la
interpretacién del articulo 96 de la Ley 2/2001 de Cantabria, queda definido por la
jurisprudencia a este respecto, prolija y unificada en muchos aspectos. El art. 96.1
senala:

(366)

4.5.7.1.3.- Categorias en Suelo Urbano

Las categorias de Suelo Urbano consolidado y no consolidado hacen referencia al
estado de urbanizacion de los terrenos, sin tener en cuenta que esos terrenos han
podido iniciar algin tipo de gestion urbanistica.

Desde este punto de vista, cabe seialar que el Plan incorpora una situacion que no
contempla como tal la categorizacion que establece la Ley 2/2001, y que hace alusion al
denominado “suelo urbano en vias de consolidacion”

El suelo ubano en vias de consolidacion, comprende aguellos suelos que
penenemsndo al suelo urbano de acuerdo con la consideracion de éste por la Ley del

uelo, do su 6n hacia el suelo urb y edificado, en
desarroua del planeamiento que se revisa, pero que n rado 125 obras do
urbanizacion ylo edificacion. A estos efectos, se considera e\ comienzo de la
transformacion en el momento que se delimita la unidad de actuacion o presentado
proyecto basico en caso de ser actuacion aislada.

Finalmente, las categorias de Suelo Urbano contempladas en la Revision del P.G.0.U.
de Santander son de menor a mayor grado de derechos adquiridos para la urbanizacion,
las siguientes:

- S.U. No Consolidado (SUNC)
- S.U. en vias de consolidacion (SUVC)
- S.U. Consolidado (SUC)

4.5.7.1.3.1.- Suelo Urbano No Consolidado (SUNC)

La Ley 2/2001 determina que tendrdn consideracion de Suelo Urbano No Consolidado
los terrenos del Suelo Urbano que el Plan General defina expresamente como teles por
resultar sometidos a procesos de urbanizacion, renovacion o reforma interior, asi como
aquellos otros sobre los que el planeamiento prevea una ordenacion sustancialmente
distinta de la hasta entonces existente.

Este precepto que se debe entender conforme a lo sefialado en el apartado anterior,
con lo que las obras de urbanizacion necesarias para que un terreno adquiera la condicion
de solar no tendrén la consideracion de procesos de urbanizacion cuando puedan ser
ejecutadas como una actuacion aislada por el propio propietario.

Asi pues, pueden considerarse como SUNC las 4reas de suelo urbano que no se han
desarrollado ni se han delimitado para someterse a un proceso de urbanizacion,

renovacion o reforma interior. Seria el caso de las bolsas de suelo vacante de cierta
entidad que adn encontramos en el municipio.

Por otra parte, existen zonas que no se adaptan a la ordenacién prevista o que estan
sujetas a operaciones integradas de reforma interior. EI primer caso se da en zonas de
nuevo crecimiento y el segundo, se localiza principalmente en areas del casco urbano.

Suelo Urbano No Consolidado

El SUNC queda dividido en sectores como émbitos de referencia para la
el de los estandares 1al y como se recoge
en los correspondientes apartados de la Memoria de Ordenacion.

Su distribucion espacial es dispersa por el Suelo Urbano abarcando una superficie de
1.696.712 m’, supone un 7,78% del total del Suelo Urbano y un 4,70% del total
municipal

boc.cantabria.es
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4.5.7.1.3.2.- Sistema general exterior a Suelo Urbano No
Consolidado (SG.EX.SUNC)
El Suelo Urbano No Consolidado puede poseer sistemas generales exteriores

adscritos. Estos se concentran en la bolsa de suelo situada al Oeste de Las Llamas,
correspondiente a los terrenos dotacionales alll ubicados.

Estos terrenos aglutinan una superficie de 30.766 ¥, supone un 0,14% del total del
Suelo Urbano y un 0,08% del total municipal.

Urbano

(suve)

Suelo Urbano en vias de Consolidacién

La mayor pane del SUVC se localiza al Norte del municipio, mas alla del Ilmw(e que
supone la §-20, ndo con parte de las antiguas dreas de reparto R5 y
Penacastilo uens 'ammén a\gunas unidades que se estan desarrollando, de 1orma mAs
aislada.

En conjunto, & independientemente de la clase de suelo sobre la que se dé la
transitoriedad, agrupa una superficie de 734.786 m’, o que supone un 3,37% del suslo
urbano y un 2,04% del total municipal.

4.5.7.1.3.3-Suelo Urbano en vias de consolidacion

Pueden considerarse como SUVC las éreas que ya eran Suelo Urbano en el Plan
General vigente, que se han delimitado para someterse a un proceso de urbanizacion,
renovacion o reforma interior, pero que no han concluido con sus deberes urbanisticos.

Asi pues, el SUVC incluye las unidades de ejecucion ya delimitadas en desarrollo del
Plan que se revisa y que no se han concluido. Estos suelos han comenzado a materializar
las determinaciones del planeamiento, siendo éste un proceso que ha podido comenzar
afios atrés, en base a ciertas determinaciones, habiendo tramitado los correspondientes

4.5.7.1.3.4.- Suelo Urbano

Gn la Ley del Suelo de Cantabria, tendré consideracion de suelo urbano

Segur
consohdado el suelo urbano que no tenga la

Es decir, el SUC estara constituido por terrenos que no estén sometidos a procesos de
urbanizacion, renovacion o reforma interior
prevista por el planeamiento.

Suelo Urbano Consoldado
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proyectos con unas condiciones de cesiones, ordenanzas, etc., que aun cuando sean
asumibles por la Revision del Plan General, no tienen por qué ser concordantes con las
que este documento estableceria en caso de que dichos mbitos no se hubieran
comenzado a gestionar o con los nuevos requerimientos normativos.

A este respecto cabe sefalar que solamente se considera como suelo urbano en vias
de consolidacion los terrenos que aparezcan delimitados gréficamente en los planos de
claslhcamdn y categorizacion del suelo, y que concuerdan con los del anexo de
ordena xx no admitiéndose nuevas incorporaciones. Esta decision se ha tomado por
ol primero para que no haya tentativas posteriores a la aprobacion de la
Rovision do “intontar elegir” entre la situacion més beneficiosa (Revision-Plan 1997) por
parte del promotor de la actuacion que intente rescatar o anular expedientes anteriores y
justificar con ellos una calificacion u otra de suelo en funcion de sus intereses
particulares, y el segundo, porque aquellas actuaciones en gestion que no se consideran
asumibles por la revision en base a principios de interés piblico, no se han incluido como
tal, sin perjuicio de la justificacion concreta de cada caso y de los supuestos
indernnizatorios que pudieran proceder.

Por otro lado, incidir en que esta no responde a una
suelo i a una categorizacion, sino una situacion de transitoriedad establecida en vvnud
del articulo 19 del Reglamento de Planeamiento y coherente con la propia Ley del Suelo,
Ia cual no suspende la gestion urbanistica durante el proceso de redaccion de los planes
generales. Ademés de responder al sentido comun de cualquier planificacion no
pudiendo renegar de procedimientos largos en el tiempo que se iniciaron con un
determinado régimen de cesiones, de edificacion y que
se estdn gestionando conforme a la norma en vigor por la misma Aminitiscén que
esta revisando dicha norma y que los considera asumibles por la misma. También incidi
en que aquellos expedientes ya abiertos cuyas determinaciones no son compatibles con
el planeamiento y/o la mejor ordenacion yio el interés publico, se eximen de esta
consideracion.

Por tanto, como situacion transitoria, estos suelos vienen regulados por la Disposicion
Transitoria Segunda de las Ordenanzas, en la que se mantiene su régimen anterior
integramente, tanto en lo relativo a cuestiones de ordenacion como de condiciones
generales de la edificacion y de los usos.

Dada la naturaleza de estos suelos, el suelo urbano en vias de consolidacion se grafia
como una trama bajo la cual se puede observar la clasificacién de suelo que posee, de
suelo urbano no consolidado.

Consolidado (SUC)

clasificacion de suelo urbano no consolidado.

y cuya ordenacion existente se adapte  la

Se consideran SUC los terrenos que inicialmente se ajustan a la ordenacion estando
ya urbanizados o que pueden obtener tal condicion mediante actuaciones aisladas, asi
como las pequenas intervenciones que no provoquen un cambio sustancial de la
ordenacion que se regulen mediante procesos asistematicos y que no tienen entidad
suficiente como para cumpli los deberes de la Ley del Suelo para el suelo urbano no
consolidado. En general, el SUC corresponde a os suelos urbanos ya ocupados de modo
acorde o tolerable por el planteamiento, a los que se afiaden aquellas nuevas areas que
en desarrollo del Plan General de 1.997 han adauirido condiciones para ello.

EI SUC incorpora algunas fracciones de suelo que estan clasificadas como urbanas

obtener mediante actuacion aislada condicion de solar, y que pese a parecer “separadas”

boc.cantabria.es
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del resto del SUC poseen una unidad morfolégica y funcional plena con los barrios a los
que pertenecen. En este punto, parece adecuado justificar esta casuistica, cada una de
las cuales sirve para diferentes bolsas de suelo de las reflejadas graficamente en los
planos de clasificacion y categorizacion del suelo:

Los nicleos rurales del Plan General de 1997 (denominados nicleos
tradicionales en la Revision)

El Plan General que se revisa denomina asi los ncleos de poblacion de los
pueblos de Santander més periféricos y con un carécter rural pleno - que no
periurbano- correspondiendo con los asi establecidos en virtud de la Ley de
Cantabria 9/1994, de 29 de septiembre y clasificados como suelo no
urbanizable.

En concreto son nicleos pertenecientes a San Roman, Monte, Cueto y
Periacastilo representados en la siguiente imagen, y que incorporan algunas
bolsas aisladas del nicleo principal.

Nicleos tradicionales

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM

4.5.7.1.4-Descripcion de la propuesta para el Suelo
Urbano
La actual delimitacion del Suelo Urbano viene definida por las preexistencias del Plan

General vigente, ahora en Revision, y por la incorporacion de nuevos terrenos. Este
Gltimo es el caso de:

- Los sectores y 4mbitos de suelo urbanizable ejecutados en desarrollo del Plan.

- Los niicleos rurales, tal y como establece la Ley 2/2001 en el articulo 2 de la
disposicion transitoria segunda

- Los trazados de la autovia $-20 y de las vias del ferrocarril, que ya han definido su
vocacion urbana,

Se han incorporado en la situacion transitoria de “"suelo urbano en vias de
consolidacién” todos los terrenos urbanos que han comenzado su gestion en desarrollo
del Plan General que se revisa para poder materializar su urbanizacion.

Por otro lado, el suelo urbano no consolidado responde a aquellas bolsas de suelo
urbano vacantes o zonas destinadas a procesos de reforma interior.

Esquema de conjunto del suelo urbano.

P&g. 1931

Finalmente, el resto del suelo es urbano consolidado, destacando la incorporacion en
esta categoria de los nucleos tradicionales de Santander

A continuacien, se reflejan las superficies de las distintas categorias de esta clase de
Suelo, y lo que representan respecto a ésta y respecto al conjunto de los terrenos
municipales.

4.5.7.2.- El Suelo Urbanizable
Segin la Ley del Suelo de Cantabria, tendrén condicion de Suelo Urbanizable los

terrenos que, conforme al planeamiento general, puedan ser objeto de transformacion y
o tengan la condicion de Suelo Urbano o Rustico.

4.5.7.2.1 - Situacion de partida

El Plan General de Ordenacion Urbana de 1997 definia el Suelo Urbanizable como e/
destinado para el futuro desarrollo urbano.

En Suelo Urbanizable, se establecian subclases o categorias excluyentes en funcién
de que se estableciesen o no previsiones de programacion y, caso de que se

Suelo Urbano
Clases del suelo Superficie( en m’) Porcentaje total de SU
SUNC 1.696.712 7,78%
SG.EX.SUNC 30766 0,14%
suvc 734.786 3,37%
suc 19.358.400 88,71%
TOTAL 21.820.664 100,00%

Asimismo, en forma de tabla se recoge la edificabilidad del suelo urbano vacante
residencial y productivo propuesto:

Categoria Edificabilidad

Residencial | Productivo
Urbano No i ‘

2.396.511 m’ 65.753 m*

base al estado o proceso de ejecucion en que se encontrasen en el
momento de aprobacion del Plan General.

Suelo Urbanizable No Programado
B Suelo Urbanizable Programado
W suelo Urbanizable en Ejecucion

Suelo Urbanizable propuesto por el PGOU de Santander de 1997
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categorias:
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El Suelo

El Plan General de Ordenacion Urbana de 1997 divide el Suelo Urbanizable segun

- Suelo Urbanizable No Programado, que supone en torno al 81%
- Suelo Urbanizable Programacdo, alrededor del 19%.

Adems, el Suelo Urbanizable en Ejecucion sefalado por el Plan que se revisa es
aquel que se encontraba activo en el momento de la aprobacion de dicho Plan

Desde 1997, se han aprobado cuatro Planes Parciales en Suelo Urbanizable, tres en
sectores de suelo programado (S-1, S3 y
programado (A-8]. EI A-8 se encuentra ya ejecutado, los S3 y S-4 en fase de

$-4) y uno en un ambito de suelo no
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Se ha intervenido en un total de tres, en distintas circunstancias: los 4mbitos 7 y 9
quedan menguados tras la aprobacion del Proyecto Singular de Interés Regional que
desarrolla el Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria, y el ambito 8 (Nudo del Alisal )
Ya ha sido urbanizado y edificado en su mayor parte, pasando a clasificarse como suelo
urbano consolidado.

El Suelo Urbanizable Programado, s el suelo que previsiblemente pudiera ser
necesario para la evolucion y crecimiento de la ciudad, y que se considera converiente y
oportuno desarrollar en los plazos fijados por el Plan, dividiéndose en tres sectores

Desde 1997 se han aprobado los Planes Parciales relativos a los tres Sectores,
denominados 1, 3 y 4, por o que pasan a considerarse suelo urbanizable en ejecucion,
dado que no han culminado el proceso de urbanizacion necesario para considerarse

y edificados parcialmente, mientras que el S-1 se encuentra culminando la gestion
urbanistica, estando en proceso de expropiacion de los propietarios no adheridos a la
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Suelo Urbanizable en Ejecucion del PGOU de 1997

Del andlisis del desarrollo que han seguido estas tres categorias de Suelo Urbanizable,
que ha sido completo en el caso de los SUP y SUE, y parcial en el del SUNP, se deduce
que las reservas de esta clase de Suelo resultarian insuficientes para los crecimientos
futuros.

4.5.7.2.1 - Objetivos de la propuesta

Tal y como se ha sefialado anteriormente el futuro desarrollo de Santander requiere,
para dar respuesta al crecimiento previsto y poner a disposicion el suelo necesario para
os nuevos usos, clasificar como urbanizable destinado a usos residenciales y productivos
todo el suelo que no es urbano y que no estd protegido por el POL, siendo por tanto todo
ello delimitado.

Y por otro lado, y como también se ha expuesto al principio del presente capitulo, se
han decidido clasificar como suelo urbanizable los terrenos protegidos por el POL, como
técnica instrumental para incorporar dichos suelos al patrimonio publico del suelo y
proporcionar a los ciudadanos nuevos espacios libres publicos de grandes dimensiones.

Adems, en coherencia con lo establecido por el POL para las zonas de Modelo
Tradicional y en pro de la ocupacion racional del suelo, se ha establecido una
programacion que garantiza un crecimiento natural y ordenado de la ciudad, asi como los
criterios necesarios para evitar la formacion de urbanizaciones aisladas, las cuales quedan
expresamente prohibidas segin lo establecido en los articulos 2.1.2 y 9.1.3 de las
Ordenanzas.

4.5.7.2.2 - Categorias en Suelo Urbanizable

La Ley 2/2.001, categoriza el Suelo Urbanizable en delimitado y residual, y los define
de la siguiente manera:

- Tendran la consideracion de suelo urbanizable delimitacio los terrenos que el Plan
General defina por de 6n prioritaria para
garantizar un desarrollo urbano racional. EI Plan General establecerd las concretas

No s el suelo que previ pudiera ser
necesario para la evolucion o crecimiento de la ciudad, y cuya programacion no se
establecia desde el Plan en revision, y se dividia en ambitos. Se compone de un total de
once ambitos, ubicados en la parte Norte y Este del municipio.

como suelo

,.S]
s

Suelo Urbanizable Programado propuesto por el PGOU de Santander de 1997

En cuanto al Suelo Urbanizable en ejecucion, el Plan anterior slo contempla uno,
denominado E2, que pasa a ser urbano consolidado en la propuesta de la Revision del
Plan General, puesto que ya ha finalizado su urbanizacion y se encuentra edificado en

practicamente su totalidad.

‘Suelo Urbanizable No Programado propuesto por el PGOU de Santander de 1997. Cédigos en los sectores
intervnidos.

condiciones de ejecucion en este tipo de suelo, que serd dividido en uno o varios
Sectores a efectos de su urbanizacion.

Los terrenos que no sean incluidos por el Plan en la categoria a que se refiere el
apartado anterior tendran la consideracion de suelo urbanizable residual.

Todo el suelo urbanizable de la Revision es delimitado, ya que el suelo urbanizable
necesario para dar respuesta a las necesidades previstas es todo el posible, planteando
por tanto desde el Plan una ordenacién finalista del municipio. Por ello se intenta dejar
bien definido el conjunto del suelo destinado al futuro desarrollo de la ciudad, para evitar
asi que queden bolsas de suelo residuales que fragmenten el modelo de crecimiento
continuo que se propone.

De esta manera, todo el Suelo Urbanizable queda delimitado en Sectores y se facilita
asila posterior gestion del Plan que posibilite su urbanizacion. Claro esta que no todo el
conjunto se desarrollara simulténeamente y que existen zonas que interesa que se
ejecuten antes para no disgregar los crecimientos urbanos. Por esta razon, se incluyen
subcategorias del Suelo Urbanizable Delimitado en funcion de su Urbanizacion
Preferente o No Preferente, marcando asi unas posibles fases de ejecucion, previas a la
propia programacion. Ademés, se mantiene como suelo urbanizable aquél que lo era en
el Plan que se revisa y que ain no se ha desarrollado.

Se consideran por tanto dos subcategorias del suelo urbanizable delimitado, y una
situacion transitoria (no una clase ni categoria de suelo propiamente dichal que aglutina
Ios suelos urbanizables del planeamiento vigente que se encuentran en proceso de
gestion o de urbanizacion:

- Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacién Preferente.

- Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion No Preferente.

- Suelo Urbanizable en Ejecucion (situacién transitorial.

Las matizaciones sobre estas categorias de suelo son varias, realizandose
subdivisiones que si bien no cambian la condicion del suelo, aportan informacion
imprescindible para el buen entendimiento de los objetivos del Plan y de la cartografia
asociad.

Con estas premisas, se han considerado la situacion transitoria del *suelo urbanizable
en ejecucion” y las siguientes categorias y subcategorias del suelo urbanizable
delimitado:

- Suelo Urbanizable en Ejecucion

- Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion Preferente.

boc.cantabria.es
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- Sistema general exterior adscrito al Suelo Urbanizable Delimitado de
Urbanizacion Preferente.

- Sistema general exterior adscrito al Suelo Urbanizable Delimitado de
Urbanizacién Preferente, compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL.

- Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacién No Preferente.

- Sistema general exterior adscrito al Suelo Urbanizable Delimitado de
Urbanizacién No Preferente, compatible con los articulos 28, 33y 34 del POL.

&

4.5.7.2.2.1.- Suelo urbanizable en ejecucion.

Los sectores de suelo urbanizable en ejecucion corresponden a sectores
provenientes por el Plan que se revisa cuyo planeamiento esta aprobado, encontrandose
en fase de gestion y/o ejecucion, correspondientes a los sectores 1.3 y 4 del Plan
General que se revise; por tanto, este tipo de suelo no debe entenderse como una
categoria en si, si no como una situacion transitoria

Hay que tener en cuenta que hasta la solicitud de licencia estos sectores han
necesitado anos para su desarrollo, y que una vez obtenida la licencia, conlleva afos la
materializacion de la edificacion, no pudiéndose obviar tal circunstancia

También se incluye en esta situacion una actuacion que se encuentran en desarrollo
material y posee un régimen asimilable al de los sectores anteriormente indicados, que
es el Proyecto Singular de Interés Regional (PSIR) del Parque Tecnolgico de Cantabria.
La delimitacion de este suelo urbanizable en ejecucion no se corresponde con el total del
4mbito ordenado por el PSIR, quedando la parte Sur del vial transversal del mismo
clasificado como suelo urbano en atencion a lo establecido en “Estudio de los Suelos
Urbanos de Santander” elaborado por la Direccién General de Urbanismo del Gobierno
de Cantabria dentro del procedimiento de evaluacion del presente Plan General.

En total, aglutina 918.604 m?, lo que supone un 7,45% del suelo urbanizable y un
2,54% del total de suelo municipal, ubicandose en la zona oriental del municipio

Suelo Urbanizable en Ejecucion

4.5.7.2.2.2 - Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion
Preferente (SUP)
Esta subcategoria de suelo engloba las areas de desarrollo que se deberian ejecutar

preferentemente por coherencia del modelo planteado y sin perjuicio de las mayores
enla 6n. Son las zonas mas cercanas al casco

urbano.

Estos sectores se ubican, principalmente, al Norte de la $-20 y en Pefiacastillo,
sirviendo de cierre en toda la extension de dicha autovia y de la Ronda de la Bahia,
generando asi un frente edificado que integre estas vias en el conjunto de la trama
urbana.

Esta categoria de suelo, que ocupa una superficie de 3.768.286 ¥, supone un

(374)

Suelo Urbanizablo Delimitado de Urbanizacion Preforente.

La Revision ha establecido como SUP, en contraposicion con los SUNP, los sectores
que fisicamente colindan con la ciudad existente y con orientacion hacia Penacastillo. Asi,
Ia “primera parte” de la ciudad quedaria limitada por el nuevo sisterna general viario Este
— Oeste paralelo por el Norte a la $-20, y por el termino municipal hacia el Oeste y el Sur.
Este se muestra como el crecimiento ordenado razonable, al no poner en carga los
suelos situados més al Norte y disconexos de la ciudad hasta que no se hayan
completado los espacios interiores (lo que ademés nunca hubiera sido posible por las
propias disposiciones del POL en relacion a a limitacion de urbanizaciones aisladas en
suelo de Modelo Tradicional), aspecto que se refuerza por la programacion del Plan.

4.5.7.2.2.3- Sistema general exterior adscrito al SUP
(SG.EX.SUP)

Estos terrenos suponen una reserva de suelo para ejecutar determinados sisternas
generales que se adscriben a Suelos Urbanizables Delimitados de Urbanizacion
Preferente.

Se compone de dos bolsas de suelo, una situada en la parte central de la Vaguada de
Les Llamas, futuro parque equipado y ampliacion de la Universidad de Cantabria, y otra
correspondiente con la zona Norte del Complejo Municipal de Deportes, situado en La
Albericia, y que sirve para completar éste equipamiento.

30,56% del suelo urbanizable y un 10,45% del total municipal.

Suelo de Sistema general exterior adscrito al SUP.

Esta categoria de suelo, que ocupa una superficie de 403.763 v, supone un 3,27%
del suelo urbanizable y un 1,12% del total municipal

4.5.7.2.2.4.-Sistema general exterior adscrito al SUP,
compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL (SG.
SUP.POL)

Esta subcategoria de suelo posee la particularidad de que siendo sistemas generales
exteriores adscritos a suelo urbanizable delimitado sus usos quedan limitados a los
establecidos por el POL en cada categoria e proteccion, con las mayores restricciones
que puedan derivar de la legislacion sectorial y de las propias Ordenanzas de la Revision.

boc.cantabria.es
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de sup, 33y 34 del POL

El articulo 28 define los usos autorizables, en las distintas categorias del Area de
Proteccion, con cardcter general:

© no, vinculadas
a un servicio publico o a la elewclén, entretenimiento y servicio de obras
pliblicas e infraestructuras que sea necesario ubicar en estas dreas.

- Obras de rehabilitacion, renovacion y reforma que no impliguen aumento de
volumen de  edificaciones que sean elementos del patrimonio cultural y
etnografico, reconocidos administrativamente, (..) en los que se admitird el
cambio de uso para fines dotacionales publicos o de restauracion |...).

- Instalaciones asociadas a actividades cientificas, de

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

- Instalaciones que sean necesarias pera las explotaciones agricolas, ganaderss,
forestales y otras andlogas, que guarden relacion con la naturaleza, extension y
utilizacion de la finca sin que alteren los caracteres tipoldgicos preexistentes
debiendo ubicarse de la manera més respetuosa con el entorno.

Ademas afade que en las Areas de Interés Paisajistico que presenten elementos.
geomorfoldgicos de elevado interés o singularidad se prestara especial atencion a la
conservacion de esos valores sin que puedan autorizarse construcciones, instalaciones y
edificaciones que Ios oculten o alteren.

El articulo 34 determina los usos autorizables para los terrenos afectados por la
Proteccion Litoral,

Ademés de los usos autorizables con cardcter general en el drea de proteccion, en los
ambitos incluidos en esta categoria de proteccion sdlo se podrén autorizar:

- Obras de rehabilitacion y cambio de uso para fines de ocio y turismo rural de
edificaciones que sean elementos del patrimonio cultural y etnogrdfico,
reconocidos administrativamente, (...)

- Obras de rehabilitacion de edificaciones preexistentes que no estén declaradas
fuera de ordenacion, siempre que no supongan incremento de volumen ni
alteren sus caracteres tipoldgicos.

Instalaciones que sean necesarias pera las explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales y otras andlogas, que guarden relacion con la naturaleza, extension y
utilizacion de la finca, incluidas las viviendas de las personas que hayan de vivir y
vivan realy. vinculadas a la

- G necesarias para las

de acuicultura y marisqueo.

- depor y s asociadas, que
deberdn ubicarse apayéndase on ecificadiones precistontes, sin perud do s
posible adecuacion a estos nuevos usos. Sila instalacion deportiva se extendiera
hasta la zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo-
terrestre, deberd dejarse tanto una franja libre paralela como corredores

interpretacion directamente vinculadas con el cardcter de la categoria s
proteccion en que se ubiquen.

El articulo 33 puntualiza los usos autorizables para las Areas de Interés Paisajistico.
S6lo se podrén autorizar:

- Obras de rehabilitacion de edificaciones preexistentes que no estén declaradas
fuera de ordenacién, siempre que no supongan incremento de volumen ni
alteren sus caracteres tipoldgicos.

la costa con anchura suficiente para permitir el trénsito peatona,
de acuerdo con lo esrab/ecrdv en la normativa de supresion de perreras
el Plan

las
Especial de la od de Sondas y L‘sm/'nos del Litoral.

Los sistemas generales exteriores adscritos al SUP compatibles con los articulos 28,
33y 34 del POL agrupan los terrenos calificados como de proteccion litoral por el POL
situados al Oeste de La Maruca (entre el término municipal y la ria), Cabo Mayor, desde
la recta del antiguo hipodromo hacia el Sur, también calificados por el POL como
proteccion litoral, y la Pefia de Peracastillo, en este caso 4reas de interés paisaiistico del
POL

(376)

La eleccion de estas zonas para constituir los sistemas generales compatibles con el
POL del SUP, en contraposicion con los del SUNP, se basa en lo siguiente,

En primer lugar la adscripcion de los sistemas ha buscado la agrupacion en bolsas
compactas que lleguen desde la ciudad hasta el mar, para que en si mismas puedan
cumplir los mismos objetivos que cumpliria el parque litoral publico del Norte una vez
finalizado. Las otras alternativas a esta cuestion hubieran sido la de obtener los terrenos
longitudinalmente, y con ello, en lugar de conseguir primero la zona Oeste de La Maruca
y luego la zona Este, se obtuviera primero la mitad Sur situada entre el término municipal

ayor o la mitd Norte, poseyendo los dos inconvenientes a la propia
funcionalidad del parque futuro y a los objetivos perseguidos

De este modo la obtencién inicial de la franja Sur llevaria a conformar un parque
incompleto y cortado artifcialmente (no como en la propuesta planteada, donde el

corte” es natural, basado en la propia configuracion del territoriol, y lo que es més
importante, Que o permitira dar & conocer el ltoral Norte en su magnitud al no llegar
hasta el mar, siendo éste uno de los objetivos de la Revision; ademas pondria en uso
parte de los terrenos situados entre La Maruca y Cabo Mayor, los cuales hasta que la
urbanizacién no avance no son accesibles en condiciones adecuadas, quedando muy
alejados de la poblacion a la que deben servir. La opcion de haber incorporado en primer
lugar la franja Norte, tendria la ventaja de dar a conocer los espacios de més riqueza del
litoral y el inconveniente de poseer accesos complejos y limitados, siendo dificil de
controlar lo que sucederia sobre los suelos de la franja Sur atin no incorporados en ese
momento al parque, sobre los que aumentaria la presion humana y su situacion de
suelos privados podria llegar a generar inseguridad a los visitantes del parque situado
més al Norte; ademés esta solucion no se considera coherente al deber ser [0 terrenos
més proximos y accesibles a la poblacion los que desde el planeamiento deben ser
garantizados mediante los sistemas generales.

En segundo lugar, esta es la propuesta coherente con la propia distribucion de los
sectores de suelo urbanizable delimitado de urbanizacion preferente. Los ubicados en el
entomo de Cueto poseen adscritas Las Llamas y Cabo Mayor, territorialmente proximos,
accesibles y con un gran valor de situacion para constituir sistemas generales que
puedan garantizar una calidad de vida adecuada para los ciudadanos. Y los ubicados en
Penacastillo, en el cuadrante Suroeste del municipio, poseen adscritos los de la Pena de
Penacastillo y los suelos POL del cuadrante Noroeste, en directa relacion territorial y.
adecuada accesibilidad.

Ademés esta parte del litoral es la més conocida en la actualidad, al presentar
diversos equipamientos y servicios frecuentados por la poblacion (Rostrio, La Virgen del
Mar, La Maruca, el Cementerio de Ciriego, etcl, estando ya insertos en la dindmica de la
ciudad, poseen ya acceso, al margen del refuerzo de los mismos, y, ambientalmente,
estén sometidos a una presion considerable buscando su recuperacion para el uso
piblico.

En relacion a la Pefia, ésta se ubica en Penacastillo, estando adscrita a los sectores all
ubicados, i bien, desde la programacitn se prioriza la obtencion de los terrenos del litoral
Norte antes que los de la Pena, sirviendo los primeros a mejores objetivos de servicio
piblico al ser un espacio més accesible y en el que se pueden desarrollar mas usos y
actividades.

Esta categoria de suelo, ocupa una superficie de 2588.626 m’ que supone un
19,87% del suelo urbanizable y un 6,79% del total municipal.

4.5.7.2.2.5.- Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion
No Preferente (SUNP)

Esta subcategoria de suelo engloba las 4reas de desarrollo urbano que no deben
ejecutarse de manera preferente. Son las zonas que estén en la parte més septentrional
del municipio, y que responde con “el segundo salto” de la ciudad. Asi, los primeros
crecimientos deben ser conexos con la trama existente, quedando estas zonas para
fases posteriores de desarrollo, cuando a su vez sean conexas con la ciudad que en ese
momento exista

Todos estos sectores poseen cierta similitud en cuanto a posicion, consideracion por
el POL, pardmetros urbanisticos, etc, con la salvedad del SUNP-9, que rodea el Seminario
de Corban, que ests calificado por el POL como 4rea periurbana (en lugar de modelo
tredcional como fos anterore) y posee disintos parémetros de orderacion que los
restantes SUNP. La de le considerar el SUNP-9 como no preferente, se
fundamenta en que son auelos sctualments neluidos en el ontorno do proteccion del BIC
Seminario de Corbn, no considerando prioritaria su incorporacion al proceso urbano, i
por su_ubicacion ni por la demanda que cubriria, y sobre manera, por remitir a un
momento posterior la ocupacion del entomo del BIC que incorpora terrenos de
Santander

boc.cantabria.es
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4.5.7.2.3 - Descripcion de la propuesta

El suelo urbanizable cierra el conjunto del territorio que el Plan ordena

Suelo Urbanizable Delimitado do Urbanizacion No Preferente

Por otro lado, son terrenos que deben quedar ordenados, dado el caréeter de cierre
del presente Plan, garantizando la futura creacion de sistemas generales en dichos
terrenos y una ordenacion adecuada de cara a su funcion transitoria hacia la zona litoral.

Esta categoria de suelo, que ocupa una superficie de 2.588.432 , supone un
20,99% del suelo urbanizable y un 7,18% del total del suelo municipal.

A continuacion, se reflejan las superficies de las distintas categorias de esta clase de
Suelo, y o que representan respecto a ésta

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

4.5.7.2.2.6.- Sistema general exterior adscrito al SUNP,
compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL (SG.
SUNP.POL)

Esta subcategoria de suelo es la equivalente a la ya descrita " Sistema general exterior
adscrito al SUP, compatible con los articulos 28, 33 y 34 del POL” pero para el SUNP. La
justificacion de su zonificacion deriva directamente de la realizada para los SG.SUP.POL.

adscrito al SUNP, 2,

Esta categoria de suelo, que ocupa una superficie de 2.202.440 m’, supone un
17,86% del suelo urbanizable y un 6,11% del total del suelo municipal.

05 vacios que el suelo urbano y el ristico dejan, siempre con la categoria de delimitado,
al ser necesario todo ello para dar respuesta a las necesidades previstas para los
proximos afios.

Como se ha explicado anteriormente, conviene insistir en que no hay que identificar
necesariamente suelo urbanizable con sectores que se vayan a edificar. De hecho, el
suelo urbanizable destinado a usos predominantes residenciales y productivos (SUP y
SUNP), ocupa una superficie de 7.275.322 m* lo que supone un 59,00% de esta clase de
suelo; mientras que el Suelo urbanizable reservado para sistemas generales, con
5.055.829 m” representa un 41,00% de dicha clase de suelo.

£l SUP constituye el “primer salto” de la ciudad orientado principaimente hacia el
Oeste del municipio con sus sistemas generales exteriores asociados en la parte
noroccidental. También se consideran preferentes los dos sectores que completan
Cueto- Valdenoja y que poseen adscritos los sistemas generales correspondientes a Las
Llamas y Cabo Mayor. EI SUNP constituye el “segundo salto” de la ciudad y sirve de
cierre de la misma por el Norte, & incluye el entorno del BIC Seminario de Corban.

Conjunto del Suelo Urbanizable

Suelo Urbanizable

CLASES DEL SUELO SUPERFICIE( m’) PORCENTAJE
SUE 918.604 7,45%
sup 3.768.286 30,56%
SG.EX.SUP 403.763 3,27%
SG.SUP.POL 2.449.626 19,87%
SUNP 2.588.432 20,99%
SG.SUNP.POL 2.202.440 17,86%
TOTAL 12.331.151 100%.

residencial y productivo propuesto:

Asimismo, en forma de tabla se recoge la edificabilidad del suelo urbanizable

iA

Residencial [ Productivo

Urbanizable 1.877.940 ‘ 777,577

379)
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4.5.7.3.- El Suelo Rustico

La Ley del Suelo de Cantabria define la clase de Suelo Rustico por exclusion, ya que £l Suelo No Urbanizable se regulaba mediante las siguientes categorias:
sera el que no redna las condiciones para ser considerado Suelo Urbano o Suelo
Urbanizable.

Tipo A o Especialmente Protegido Costero, que suponia en toro al 20%.

4.5.7.3.1 - Situacion de partida Tipo B o Especialmente Protegido de Paisaje Litoral, en torno al 17%.

€1 Plan General de Ordenacion Urbana de 1997 define el suelo no urbanizable como ef
preservado del proceso de desarrollo urbano /o destinado, o protegido por su naturaleza
para, la explotacion racional de los recursos naturales o la conservacion y mejora del
paisaje, el medio natural u otros fines andlogos, y carecia de aprovechamiento
urbanistico, no presentando gestion como tal.

Tipo C o Espacio Especialmente Protegido de Pefacastillo, en torno al 3%

No Urbanizable Comdn, en torno al 55%

Nucleos Rurales, en tomo al 4%.

En suelo no urbanizable, se establecian subclases o categorias excluyentes en
funcion de /a existencia o ausencia de regimenes especiales de proteccion, o de
situaciones especiales.

Situaciones especiales.

Especialmente Protegido: Costero
Especialmente Protegido: Paisaje Litoral
_’ . Especialmente Protegido: Periacastilo
Genérico

Nacleo Rural

Situacion Especial
-

Suelo No Urbanizable propuesto por of PGOU de Santander do 1997

& . o de Santander de 1997
Con respecto a la legislacion vigente en la redaccion del Plan en revision, se produce

un cambio de nomenclatura en la clasificacion del suelo ya que el suelo no urbanizable
pasa a denominarse rustico,

(380)

4.5.7.3.2 - Objetivos de la propuesta 4.5.7.3.3.1.- Suelo clasificado como rustico de especial
En base a la exposicion realizada a lo largo del presente titulo, se clasifican como proteccrén de costa y rias (SHEP CR)
suelo rstico de especial proteccion dos suelos de distinta naturaleza. En primer lugar los
terrenos que corresponden con el borde litoral Norte, las playas y los terrenos situados al
Sur municipal que constituyen restos de marismas, parte de los cuales también se
ubican en dominio publico. En segundo lugar, los destinados a acoger, o mas bien que ya
acogen, las principales  infraestructuras que no discurren por un suelo urbano
consolidado, de acuerdo con los criterios de la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria (segun acuerdo de 20 de Diciembre de
2011).

El Suelo clasificado como rustico de especial proteccion de costa v rias tiene por
objeto preservar el borde costero, las playas y el suelo no urbanizable preexistente
asociado a zona de marismas.

4.5.7.3.3 .- Categorias en Suelo Rustico

La Ley del Suelo de Cantabria establece dos categorias de Suelo Rustico, que son:
Suelo Rustico de Especial Proteccién y Suelo Rustico de Proteccion Ordinaria

En la Revision del Plan, solo se contempla Suelo Rustico de Especial Proteccion, dada
la escasez de estos suelos, los valores o vocacion que presentan y la voluntad de
preservarlos del proceso urbanizador de forma definitiva o bien de reservarlos para
acoger y resguardar grandes infraestructuras.

El Suelo Rustico de Especial Proteccion se divide en dos categorias, en funcion de su
naturaleza:

- Suelo clasificado como ristico de especial proteccién de costa y rias.

- Suelo clasificado como riistico de especial proteccién de infraestructuras.

Suelo Rdstico de Especial Proteccién de Costa y Rias

Los situados al Sureste municipal estén asociados a zona de marismas y se
corresponden con terrenos incluidos en el dominio piblico maritimo terrestre y terrenos
calficados por el Plan de Ordenacion del Litoral como Actuacion Integral Estratégica de
Ordenacién”. En relacién a esta cltima consideracion, el articulo 55 de la Ley 2/2004 de
Cantabria establece que en tales dreas “Unicamente se podrdn mantener los usos
existentes asi como obtener a través de los distintos procedimientos establecidos en la
legislacion urbanistica los suelos destinados a sistemas generales de espacios libres o de
‘equipamientos deportivos descubiertos.”

Los restantes son los suelos asociados al borde costero y las playas, que o bien
pertenecen al dominio pdblico maritimo terrestre o a los suelos calificados como de
Proteccion Costera (con algunas intrusiones calificadas como Areas de Interés
Paisajistico) o Intermareal

(381)
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Esta categoria de suelo, que ocupa una superficie de 1.475.100 m’, que representa un 4.5.7.3.4 - Descripcién de la propuesta
78,05% del Suelo Rastico y supone un 4,09% del total de suelo municipal

El Suelo Rstico de Especial Proteccion posee dos categorias, el de Proteccion de
4.5.7.3.3.2.- Suelo clasificado como ristico de especial Costay Ries, y el de Infraestructuras.
proteccion de infraestructuras (SREP.)

El primero se asociada a los suelos de dominio piblico maritimo terrestre, y a los
calficados como Proteccion Costera, Proteccion Intermareal y Actuacion Integral
Estratégica de Ordenacion por el POL, que en términos teritoriales se corresponden con
el borde costero y las playas, y con la zona de restos de marisma del Sur municipal

£l Suelo clasificado como réstico de especial proteccién tiene por objeto preservar el
espacio ocupado por las autovias y ferrocarriles que discurre a través de suelos
mayoritariamente urbanizables
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Suelo Rustico de Especial Proteccion de Infraestructuras.

Conjunto del Suelo Rstco
A continuacion, se reflejan las superficies de las distintas categorias de esta clase de
Esta categorla de suelo, que ocupa una supericie de 414.706 ', que representa un Suelo, y lo que representan respecto a ésta.
21,95% del Suelo Rastico y supone un 1,15% del total de suelo municipal

=i

Suelo Rustico
CLASES DEL SUELO SUPERFICIE(m?) PORCENTAJE SR
SREP.CR 1.475.100 78,05%
SRPO.I 414.706 21,95 %
TOTAL 1.476.234 100,00 %

=g -

4.5.7.4.- Determinaciones de la Normativa relativa a General no daran derecho a indemnizacion alguna siempre que tales limitaciones no
cada tipo de suelo afecten al valor inicial que posee el terreno por el rendimiento ristico que le es propio.

7. Las actuaciones publicas en suelo ristico se llevarén a cabo mediante actuacion
aislada y/o convenio.

Seguidamente se recogen los aspectos de la normativa relativos a cada tipo de suelo:

TiTuLo 8. REGIMEN DEL SUELO RUSTICO 8. Los propietarios de terrenos en suelo rustico no podran exigir de las
s propie ‘

) . . Gblicas obras de y servicios salvo prevision
Articulo 8.1.1  Definicion y ambito en contrario de la normativa sectorial o lo establecido en cada caso especifico mediante
convenio con el Ayuntamiento.

1. Constituyen el suelo rustico aquellos terrenos que se preservan de su
transformacion urbana. En la Revision del Plan General el suelo rustico es suelo rustico Articulo 8.1.3  Parcelaciones riisticas
de especial proteccion.
En el suelo rustico quedaran prohibidas las divisiones, segregaciones o
2. El suelo ristico de especial proteccion es aquel que el Plan clasifica y categoriza fraccionamientos de terrenos de cualquier tipo en contra de la Ley del Suelo o, en su
‘como tal porque concurra alguna de las circunstancias siguientes: defecto, de la legislacion agraria, forestal o de similar naturaleza, salvo cuando se trate
de concentrar propiedades colindantes.
a) Que esté sometido a un régimen especial de proteccion incompatible
con su transformacion urbana conforme a los planes y normas de Articulo 8.1.4  Categorias de rus
ordenacion territorial o a la legislacion sectorial pertinente en razon de
sus valores paisajisticos, histéricos,  arqueoldgicos, cientificos,
ambientales, culturales, agricolas, de riesgos naturales acreditados, o en
funcién de su sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccion
del dominio publico.

1. El Plan establece las categorias de suelo rustico de especial proteccion de costa
y rias, y de especial proteccion de infraestructuras.

2. El suelo ristico de especial proteccion de costa y rias se preserva de acuerdo con
sus valores ambientales, constituyéndose como espacio de proteccion del borde
costero y playas y de una pequefia zona de influencia de marismas en el Sureste
municipat

=3

Que sea clasificado como tales por estimar necesario preservarlos de su
transformacion urbana en atencion a los valores naturales que presentan

Pertenecen al suelo rustico os suelos adscritos a esa clase de suelo en el Plano

de clasificacion y categorizacion del suelo 3. El suelo rustico de especial proteccién de infraestructuras se asocia con las

autovias y ferrocaril que discurre a través de suelos mayoritariamente urbanizables.

Articulo 8.1.2 Régimen urbanistico

Articulo 8.1.5 n de suelo rustico al patrimoi

Sera de plena aplicacién lo regulado en la Seccion Tercera, del Capitulo II del municipal del suelo

a,
Titulo 11 de la Ley del Suelo, ademas de lo expresado en el presente titulo.

El suelo ristico podra integrar parte del patrimonio municipal del suelo, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 230 de la Ley del Suelo, y sin periuicio de la legislacion

Los propietarios de suelo clasificado como rustico tendrén derecho a usar, .
sectorial aplicable.

5.

disfrutar y disponer de sus terrenos de conformidad con la naturaleza de los mismos,

debiendo destinarlos a los fines agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos, extractivos

y otros semejantes, con los limites y excepciones expresados en la Ley del Suelo. Articulo 8.1.6  Suelo cla:
proteccion

icado como rustico de especial
6. El suelo rustico, cualquiera que sea su categoria, carece de aprovechamiento

urbanistico. Las limitaciones a la edificacion y al uso que sobre &l impusiera el Plan 1. Tiene por objeto preservar el borde costero, las playas y el suelo no urbanizable
preexistente asociado a zona de marismas.

(383)
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2. Los terrenos asociados al borde costero y las playas pertenecen al dominio
piblico maritimo terrestre o a los suelos calificados como de Proteccion Costera o
Intermareal en el Plan de Ordenacion del Litoral. En caso de los terrenos deslindados su
régimen es el derivado de la Ley de Costas, y en el caso de los no deslindados su
régimen serd el més restrictivo del expresado en la citada ley sectorial y en el POL.

3. Los terrenos situados al Sureste municipal asociados a zona de marismas, se
mantendran con los usos existentes, segin lo establecido en el articulo 55 de la Ley de
Cantabria 2/2004, del Plan de Ordenacion del Litoral

4. El uso de espacio libre piblico sera compatible siempre que no contradiga la
legislacion vigente, y tendré caracter transitorio hasta la incorporacion de facto al dominio
piblico maritimo terrestre yio la transformacion prevista en el articulo 55 de la Ley de
Cantabria 2/2004, segan el caso al que se aplique.

#i=tiil=vi

hasta la aprobas

I

=it

TiTULO 9.

Articulo 9.1.1  Defini

categorizacion del suelo.

(384)

Articulo 9.1.3 del suelo

1. El suelo urbanizable delimitado se desarrollara mediante Planes Parciales que.
abarcarén, cada uno de ellos, la totalidad del &mbito del sector correspondiente.

2. Los planes parciales cumpliran, las obligaciones de contenido y otras que les
sefialan la Ley del Suelo y demés normativa de aplicacion, y las determina
establecidas por el planeamiento.

3. Las ordenanzas de los planes parciales se atendran a lo establecido en los titulos
32 5 de las Ordenanzas, y lo establecido en las fichas pormenorizadas de cada sector,
pudiendo detallar, completar y/o desarrollar las definiciones y condiciones generales
recogidas en los mismos. Los parmetros de edificabilidad, ocupacion, alturas, y
cualquier otro correspondiente a la propia definicion de las ordenanzs zonales, en caso
de no venir establecidos de forma concreta en la correspondiente ficha, serdn los
otorgados por las ordenanzas del Plan Parcial, el cual tiene potestad para realizar la
ordenacion integral

4. Los trazados de viario previstos en las correspondientes fichas tienen caracter
vinculante o indicativo, segun lo establecido en el articulo 3.3.11.

5. En las dreas de Modelo Tradicional del Plan de Ordenacion del Litoral (POL),
correspondientes con los sectores SUNP-1 al SUNP-8, SUP-1 y la parte Norte del SUP-2,
los crecimientos se dirigirén, principalmente, en sentido contrario a la costa y a las dreas
afectadas por las categorias de proteccion del POL. En los SUNP-1 a SUNP-8'y SUP-1 no
se podrén delimitar unidades de actuacion que constituyan urbanizaciones aisladas,
debiendo ser colindantes con la malla urbana preexistente y debiendo encontrarse
urbanizados los suelos colindantes clasificados como urbanos no consolidados o los que
se encuentren en la situacién de la disposicion transitoria segunda

CAPITULO2  REGIMEN DEL SUELO URBANIZABLE
DELIMITADO DE URBANIZACION PREFERENTE Y DE URBANIZACION
NO PREFERENTE

Articulo 9.2.1  Suelo urbanizable delimitado
1. El Plan define el suelo urbanizable delimitado como los terrenos urbanizables
para los que se establecen condiciones suficientes de desarrollo, segin lo establecido en

el articulo 48 de la Ley del Suelo, en particular:

al Delimitacion de sus Sectores y su desarrollo suficientemente para
permitir la redaccién de Planes Parciales.

y usos permitidos por

la Ley del Suelo en suelo ristico de especial proteccion le corresponde @ la Comision
Regional de Urbanismo, sin perjuicio de la legislacion sectorial aplicable.

Articulo 8.1.7 Régimen del suelo urbanizable como suelo rustico
n del Plan Parcial

Tiene por objeto preservar el espacio ocupado por las autovias y ferrocarriles que
discurre a través de suelos mayoritariamente urbanizables.

Su régimen de obras y usos sera el dispuesto en la legislacion sectorial que los
regule en funcién de su naturaleza, y en lo no previsto por dichas normas, en las
presentes Ordenanzas en virtud de su calificacion de suelo.

REGIMEN DEL SUELO URBANIZABLE
CAPITULO 1 DEFINICIONES Y DISPOSICIONES GENERALES
ny dmbito

1. Tendrén la condicion de suelo urbanizable los terrenos que, el Plan clasifica como
tales para que sean abjeto de transformacién urbana.

Las delimitaciones del suelo urbanizable se grafian en el Plano de clasificacion y

Articulo 9.1.2  Categorias de suelo urbanizable

1. El Plan incorpora las siguientes categorias y subcategorias de suelo urbanizable:
a) Delimitado de urbanizacién preferente.
b} Delimitado de urbanizacion no preferente.

2. En las categorias expuestas en el apartado anterior, el Plan adscribe sistemas
generales exteriores, que a su vez poseen dos categorias diferentes:

a) Sistemas generales exteriores adscritos.

b) Sistemas generales exteriores adscritos compatiles con los articulos
28,33 y 34 de la Ley de Cantabria 2/2004, del Plan de Ordenacion del
Litoral.

3. Los sectores de suelo urbanizable delimitado de urbanizacion preferente
definidos por el Plan integran aquellos sectores de suelo urbanizable delimitado que se
consideran preferentes para la evolucién o crecimiento de la ciudad y que se programan
a corto-medio plazo.

. Los sectores de suelo urbanizable delimitado de urbanizacion no preferente
integran suelos que se prevén necesarios para la evolucion y crecimiento de la ciudad a
medio-largo plazo.

5. Los sistemas generales exteriores adscritos a suelo urbanizable delimitado, ya
sea de urbanizacion preferente o no preferente, son terrenos de suelo urbanizable y
sistema general que se obtendran fruto de la gestion del suelo al que estén adscritos.

6. Los sistemas generales exteriores adscritos a suelo urbanizable delimitado, ya
sea de urbanizacion preferente o no preferente, compatibles con los articulos 28, 33y 34
del Plan de Ordenacion del Litoral, son terrenos que estando en la situacion anterior,
tienen un régimen de uso compatible con el POL. A estos efectos, el articulo 28 describe
los "usos autorizables con caracter general en cada categoria de proteccion”, el articulo
33 indica los “usos autorizables en las areas de interés paisajistico” y el articulo 34, los
“usos autorizables en las dreas de proteccion litoral”

7. La totalidad del suelo urbanizable del municipio es Suelo Urbanizable Delimitado.
8. Hasta la aprobacion del correspondiente Plan Parcial, el suelo urbanizable se

regira mediante el régimen del suelo rustico, en particular segin lo establecido en el
articulo 8.1.8 de las Ordenanzas.

S

Asignacion de usos

Aprovechamiento medio del

de la equidistribucion y, en su caso, el de las unidades de actuacion

2

servicios.

o

sistemas generales.

a

. Los aspectos anteriores o bien se recogen en las fichas pormenorizadas de cada
sector, o bien en la normativa y planos de ordenacion del Plan, o por remision o
referencia a distintas normativas de aplicacion.

Articulo 9.2.2  Sectores

El Plano de gestion de suelo presenta la subdivision en sectores del suelo
urbanizable delimitado mediante un contorno morado discontinuo y una trama de rayas

oblicuas también moradas.

2. Entre ellos, se distinguen los de suelo urbanizable delimitado de urbanizacion
preferente, que se representan con un codigo formado por las letras SUP seguidas de un
némero que los individualize; y los de suelo urbanizable delimitado de urbanizacion no
preferente, que se representan con un codigo formado por las letras SUNP seguidas de

un nimero que los individualiza.

3. A efectos del desarrollo del planeamiento cada sector podra subdividirse en
unidades de actuacion a definir en el Plan Parcial. Cada una de estas unidades debera

cumplir los siguientes requisitos:

S

Disposicion Adicional Segun

boc.cantabria.es

P
y densidad maxima en las diferentes zonas que se establezcan

Esquema de los sistemas generales y de las redes de comunicaciones y
Dotaciones locales minimas, incluidas las obras de conexion con los
Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizacion de los diferentes
Sectores.

Delimitacin de los sectores que sean objeto de urbanizacion prioritaria,
con determinacion de sus condiciones y plazos.

Poseer mas de 150.000 metros cuadrados de superficie (de a interior
del sector, sin incluir los sistemas generales exteriores adscritos).

Cumplir los requisitos del articulo 10.3.7 de las Ordenanzas y la
da.

tipologias

Sector o Sectores que constituyan el dmbito

ST T

(385)
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Articulo 10.1.3 Regulacion del suelo urbano

1. El Plan General regula el suelo urbano estableciendo coordinadamente sus
condiciones de:

al Calificacion.
b Gestion.
2. El conjunto de condiciones urbanisticas aplicables es el resultante de:
@) Las condiciones de ordenacion y gestion recogidas en este titulo.

b) Las determinaciones gréficas de los Planos de Ordenacion y de Gestion
del Suelo.

¢ Las condiciones de zona u ordenanzas aplicables conforme quedan
recogidas en el titulo 11 de las Ordenanzas.

d) Lo establecido en las fichas pormenorizadas que incorporan las
Ordenanzas

€) Las demss determinaciones de las Ordenanzas y en general del Plan,
que en funcion de lo senalado para las distintas partes del suelo urbano
fuesen aplicables.

. En el caso de edificacion catalogada su régimen de ordenacion serd el senalado
en el titulo 6 de las Ordenanzas mas lo dicho respecto al régimen de usos en el articulo
1027

4. A efectos de la fiacion de plazo para solicitud de licencia de edificacion de
solares éste se fija en 3 anos salvo donde expresamente se sefiale uno distinto.

CAPITULO2  CALIFICACION DEL SUELO

Articulo 10.2.1 Califica

n del suelo

1. Aefectos de calificacion del suelo, el Plan define trece tipos de zonas, a las que
corresponden doce ordenanzas reguladoras, y un conjunto de 4reas especificas, que se
regulan individualizadamente.

©) Ser autbnomas en la conexién con los sistemas generales, y en
particular, en que sea técnicamente viable el soterramiento de los

d) En su caso atender a lo establecido en el articulo 9.1.3., apartado 5.

4. Aefectos de reparto de cargas y beneficios, el Plan General asigna a cada sector
sistemas generales a obtener, interiores o exteriores adscritos, sefialados en las
fichas individualizadas y en los planos de gestion en cuanto a supericie y ubicacion.

Articulo 9.2.3  Areas de aprovechamiento homogéneo

1. En funcion de los sistemas generales exteriores adscritos al suelo urbanizable se
establecen tres dreas de aprovechamiento homogéneo, que son las siguientes;

) Aprovechamiento asociado a los sectores que poseen adscritos suelos
de sistena general de obtencion preferente del Norte y de La Pefa de

Aprovechamiento asociado a los sectores que poseen adscritos suelos
de sistema general de la Vaguada de Las Llamas y Cabo Mayor.

Aprovechamiento asociado a los sectores que poseen adscritos suelos
de sistema general de obtencion no preferente del Norte.

2. Asimismo, existen situaciones especiales (SUNP-9, SUP-11, SUP-14, SUP-15,
SUP-16'y SUP-17). Aquellos que poseen ordenacion finalista (SUP-14, SUP-15y SUP-16y
SUP-17) se regularan mediante lo establecido en el Titulo 10, capitulo 3 de estas

Si, por adecuacion de limites, medicion de superficies o deteccion de suelos no
computables a efecto de aprovechamiento (caminos, suelos publicos no patrimoniales,
etc), u otros, el aprovechamiento medio de los terrenos integrados por un sector y por
los sistemas generales a ¢l vinculados (directamente o por cuantia) difiriese del
aprovechamiento medio establecido en la correspondiente ficha para el sector se deberd:

FREREELE :
e T Ordenanzas ly no mediante el presente capitulo).
ST
IR N
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a) En las reas de aprovechamiento homogéneo, adecuar la superficie de
sistemas generales exteriores adscritos, a fin de mantener el
aprovechamiento medio asignado,

En los restantes sectores y dreas, se estard en lo dispuesto en el articulo
127 de la Ley del Suelo, para los que el Ayuntamiento establecerd para
cada caso la opcion més adecuada al ajuste el aprovechamiento.

2. Se entiende por zona el conjunto de los terrenos a los que el Plan asigna la
misma_calficacion o uso pormenorizado, y para los que establece condiciones

particulares de uso y edificacion.

Se entiende por area especifica

3
regulacién propia en cuanto a usos y tipologias caracteristicas y demas condiciones de
ior

ordenacion.

Articulo 10.2.2 Zonas

1. Las condiciones particulares de zona concretan el régimen urbanistico de los
terrenos y edificaciones. Pera ello aumentan, completan o modulan las condiciones
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4. A efectos de ejecucion, los proyectos de urbanizacién podrén establecer fases
para la ejecucion material de las determinaciones del planeamiento.

TiTULO 10. REGIMEN DEL SUELO URBANO
CAPITULO 1 DEFINICIONES Y DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 10.1.1 Definicién y ambito

1. €l Plan General delimita como suelo urbano los terrenos sefialados como tales en
el Plano de Clasificacion y Categorizacion del Suelo, por verificar los_requisitos
establecidos en el articulo 95 de la Ley del Suelo o en el apartado 2 de la Disposicion
Transitoria Segunda de la citada ley.

2. En el desarrollo del planeamiento, se incorporaran al suelo urbano los terrenos
que hayan sido urbanizados de acuerdo con el planeamiento de desarrollo y proyectos de
urbanizacién correspondientes.

Articulo 10.1.2 Categorias en suelo urbano

1. El Plan incorpora las siguientes categorias y subcategorias de suelo urbano:
a) Consolidado.
b) No consolidado,

2. Ala segunda categoria de las expuestas en el apartado anterior, el Plan puede
adscribir sistemas generales exteriores, en base a lo establecido en el articulo 122.3 de la
Ley del Suelo

3. El suelo urbano consolidado comprende el suelo urbano que no posee condicion
de no consolidado, ni se encuentra en las circunstancias expresadas en la Disposicion
Transitoria Segunda de las Ordenanzas, y comprende aquellos suelos urbanos del
municipio en los que la urbanizacion se encuentra concluida, o puede concluirse
mediante actuaciones aisladas, y la ordenacion existente es acorde con el planeamiento.

4. El suelo urbano no consolidado comprende los terrenos del suelo urbano que el
Plan define expresamente como tal, por estar sometidos a procesos de urbanizacion,
renovacién o reforma interior, asi como aquellos otros sobre los que el Plan prevé una
ordenacion sustancialmente distinta de la existente.

[T ar et

un émbito expresamente delimitado con

generales de edificacion (titulo 4) o usos titulo 5) aplicables en el conjunto del término
municipal. Las condiciones particulares no pueden servir para contravenir lo reglado con
carécter general en los mencionados titulos, salvo mencién expresa. De este modo, si en
algun caso se percibe contradiccion, se estara sin excepcion a la condicion que redunde
en menor edificabilidad, superficie construida, altura, ocupacin, volumen, rango de usos
0, en general, aprovechamiento urbanistico.

2. Las condiciones particulares de zona se matizan mediante su subdivision en
categorias.

La subdivision en categorias se refiere a aspectos que inciden en las condiciones
de edificabilidad, edificacion, parcelacion u otros relacionados con la intensided o modo
de materializacion de la actividad edificatoria.

Articulo 10.2.3 Ui

lad de zona

Se entiende por unidad de zona el ambito continuo de suelo en el que rige una tnica
ordenanza y categoria

Articulo 10.2.4 Zonas: aplicacion

1. ElPlan aplica la calificacion (o condiciones de zona) de los terrenos:

Directamente en suelo urbano o en determinados fragmentos de suelos
clasificados como urbanizables o no urbanizables.

=3

Indirectamente, mediante referencias en las instrucciones a ser tenidas en
cuenta en el desarrollo de planeamiento.

2. En su 4mbito de aplicacion, las condiciones particulares de zona son de obligado
cumplimiento para

boc.cantabria.es
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:

La redaccion de proyectos, concesion de licencias y ejecucion de obras, Articulo 10.2.6 de suelo: areas

b)

La redaccion y aprobacion de figuras de planeamiento, o complementarias del 1. EI Plan distingue dos tipos de dreas especificas:
planeamiento, cuando las instrucciones para su desarrollo hicieran referencia a
condiciones de zona y en los términos en que se haga dicha referencia.

a  Remitidas: que asumen, total o parcialmente, el resultado de figuras de
planeamiento preexistentes, convenios y/o abordan situaciones singulares. Se
Articulo 10.2.5 Calificacion del suelo: zonas representan con la categoria
1. El Plan acota el 4mbito de aplicacion de cada zona mediante e correspondiente b) A desarrollar: para las que se prevé algin grado de reforma interior o su
grafiado o tramado que figura en los planos y/o mediante una sigla que facilita su desarollo integro. Se representan con la categoria B.
identificacion.

Las condiciones particulares de ordenacion de las areas especificas se detallan
2. El Plan establece las siguientes zonas, cuyo nombre y en su caso, sigla de en el capitulo 14 del titulo 11 de las Ordenanzas y en las fichas correspondientes.
identificacion, se relaciona:

Articulo 10.2.7 Calificar

n de suelo: usos de e

&) Manzana alineada: M catalogada.
b} Edificacion abierta: A 1. Los usos dominantes autorizados y compatibles en edificacion catalogada seran,
por orden de prioridad:
¢ Vivienda unifamiliar: U
a)  Los existentes
) Nicleo tradicional: N
b Los correspondientes al grado que senalase la ordenanza aplicable, o en su
& Zona de mantenimiento: ™ defecto, la senalada en la edificacion colindante
f)  Mantenimiento de la edificabilidad: ME En todo caso son autarizables los usos dotacionales con sujecion a lo expresado
en los articulos 5.11.1.y 5.11.2. respecto a compatibilidad y sustitucién de usos.
9 Actividades productivas P
Articulo 10.2.8 ici i de calif ion para cada
) Actividades terciarias T una de las categorias de suelo urbano
Equipamiento. La calificacion otorgada en los Planos de Ordenacién a los terrenos clasificados como
suelo urbano consolidado y suelo urbano no consolidado se aplica de acuerdo con las
i) Espacio liore. ordenanzas establecidas en el titulo 11 de las Ordenanzas.
K Viario CAPITULO3  GESTION DEL SUELO URBANO
I} Infraestructura. Articulo 10.3.1 Régimen de aprovechamiento en suelo urbano

Las condiciones particulares de cada zona se detallan en los capitulos 1 a 13 del

. propietarios de inmuebles en suelo urbano tienen derecho al
titulo 11 de las Ordenanzas.

. Los
aprovechamiento urbanistico privatizeble siempre que cumplan con los deberes

(388)

La concrecion del aprovechamiento se realizara de acuerdo con lo establecido en

derivados de la aplicacion de la normativa vigente en los plazos y forma establecidos en
a. los articulos del 123 al 128 de la Ley del Suelo.

la mism

2. En funcién de la categorfa de suelo urbano de que se trate, el aprovechamiento 5. La voluntaria renuncia a materializar la edificabiidad materializable segun estas
que el propietario de la parcela puede incorporar a su patrimonio es el siguiente: Ordenanzas y/o a consolidar el aprovechamiento otorgado por el Plan, por reduccion de
metros cuadrados computables, por la implantacion de usos de menor coeficiente de
) En suelo urbano consolidado serd el resultante de Ia aplicacion de I ponderacion o por cualquier otro procedimiento, no generara merma alguna de la cuantia

ordenanza con la que se encuentre calificado. del aprovechamiento de cesién obligatoria y gratuita, ni derecho a compensacion alguna.

En suelo urbano no consolidado ser el resultante de aplicar a la 6. Asimismo, la construccién de més vivienda de proteccion publica que la exigida
superiicie aportada el 85 por 100 del aprovechamiento medio del Sector en las fichas de los sectores de suelo urbano, dreas especificas o que voluntariamente s
o Sectores que constituyan el émbito de la equidistribucion y, de no realicen en suelo urbano consolidado no otorgard la facultad de homogeneizar dicha
haberlos, de la unidad de actuacion, o el porcentaje superior a éste que edificabilidad a efectos de aprovechamiento.

en algunos casos establece el Plan General en determinados 4mbitos.

<

7. El suelo no computable a efectos de aprovechamiento que pudiera existir en el

Lo anterior se entiende sin perjuicio de los mecanismos de ajuste contemplados
en el articulo 127 de la Ley del Suelo, de las reducciones sancionadoras consecuencia del
incumplimiento de plazos o de los deberes de la propiedad, de lo especificado con
carécter particular en las fichas individualizadas de los ambitos de gestion, o de lo
establecido en el articulo siguiente para la edificacién catalogada.

Articulo 10.3.2 Régimen de i para ificacio
catalogada

Para la edificacion catalogada o sujeta a regimenes individualizados de proteccion
definidos por el Plan o por instrumentos de planeamiento, en cualquiera de los grados
contemplados en las Ordenanzas, el aprovechamiento patrimonializable coincide con el
real

Articulo 10.3.3 Concrecion del aprovechamiento

1. Se entiende por aprovechamiento urbanistico el conjunto de usos lucrativos
permitidos por el planeamiento cuantificado en funcién del uso y la intensidad previstos
por aquél. A tal efecto el Plan senala coeficientes de homogeneizacion entre usos,

Se entiende por aprovechamiento urbanistico privatizable la superficie construible
homogeneizada respecto al uso caracteristico que el titular de un terreno puede
incorporar a su patrimonio de acuerdo con lo que determine el planeamiento y previo

suelo urbano no consolidado se contempla de forma numérica en las fichas de los
sectores codificadas como SU y en las fichas de las 4reas especificas clasificadas como
suelo urbano no consolidado, de forma  indicativa. El suelo no computable deberd
precisarse en el proyecto de equidistribucion del sector o drea especifica, no aportando
mayores edificabiidades que las otorgadas mediante las ordenanzas de zona y
ajustandose su aprovechamiento conforme a lo establecido en el articulo 9.2.3 en o que
proceda

Articulo 10.3.4 a efectos de

A efectos de computo de aprovechamiento se considerar la totalidad de la superficie
construida computable, independientemente de su posicion respecto a rasante, bajo
cubierta, vuelos y demds parametros urbanisticos. A estos efectos se tendra en cuentala
superficie construida total, minorada tan solo por las porciones de supericie construida
serialadas expresamente como no computables en las Ordenanzas (titulo 3, capitulo 6).

Articulo 10.3.5 Coeficientes de ponderacion entre usos

1. A efectos de calculo de aprovechamiento medio, el Plan establece coeficientes
de ponderacion entre usos, que detalla en la siguiente tabla, todos ellos referidos a la
unidad de referencia que es la unidad de vivienda libre, a la que se le otorga el
coeficiente

cumplimiento de las cesiones, cargas y deberes legalmente establecidos. COEFICIENTE
uso COEFICIENTE
Se entiende por aprovechamiento medio de un concreto ambito, el resultado de
dividir su aprovechamiento urbanistico total por la superficie de dicho &mbito Vivienda libre 1,00
a estos efectos. Se caloulara conforme a lo establecido en el articulo 125 de la Ley del Vivienda de Proteccion Publica - Régimen autonémico 054

Suelo.
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Vivienda de Proteccion Pablica - Régimen concertado 062 que sea posible de la iniciativa privada dispuesta a colaborar en el
desarrollo de la actuacion.
Vivienda de Proteccion Publica - Régimen general 044
Vivienda de Proteccion Publica - Régimen especial 035 o La modificacion de los Ambitos de Intervencion Unitaria ya delimitados
- por el Plan, o su subdivision en otros més pequeios, o la delimitacion de
Productivo 1,00

otros nuevos, podra llevarse a cabo por el procedimiento del articulo
Terclario 1,00 121.3 de la LSC, siempre que se justifique la necesidad de una actuacion
unitaria para la consecucion de los objetivos de ordenacion del Plan

Equipamiento privado 0,70

Garajes y aparcamientos (privados) 0,75 En el suelo urbano no consolidado los Planes Parciales vienen ya definidos por el
Plan General (salvo en el caso de que su ordenacion se remita a la elaboracion de un Plan

Gasolineras y estaciones de servicio 150 Especiall, mediante la y ejecucion de unidades de actuacion.

El Plan regula cada uno de los sectores mediante una ficha individualizada (ya sea de
sector codificado con las siglas SU o de sector ordenado mediante reas especificas)
que fila las ordenanzas de zona ylo condiciones a ser atendidas en su desarrollo. En
dichas fichas figura el numero de unidades de actuacion en las que se puede dividir el
ambito; en caso de no precisarse este extremo no habrd limitacion en nimero, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos del articulo 10.3.7 y Disposicion Adicional
Segunda de las Ordenanzas.

Articulo 10.3.6 Unidades de gestion en suelo urbano

1. En suelo urbano consolidado la gestion urbanistica se efectuaré mediante
actuaciones aisladas sobre las parcelas existentes previa normalizacion de las fincas si
fuera necesario y tras la pertinente licencia. Las actuaciones aisladas para anticipar a
ejecucion de viario y demés dotaciones que pueda acometer el Ayuntamiento no alteran
el régimen de derechos y deberes urbanisticos de [0s propietarios de parcelas afectadas. Las fichas individualizadss de Ios sectores se recogen como parte de las presentes
Las actuaciones asiladas vienen grafiadas en el plano de gestion sin perjuicio de que Ordenanzas.

puedan acometerse otras diferentes o ajustarse las ya incluidas en base a lo establecido

con carécter general en la LSC. .
Las determinaciones de las fichas tienen caracter vinculante salvo en lo que

X expresamente se senale como indicativo.
Mediante este mecanismo se desarrollan los Ambitos de Intervencion Unitaria

delimitados por el Plan en los planos de gestion sobre suelo urbano consolidado, que
se caracterizan por lo siguiente:

a) Son ambitos que requieren Una actuacion unitaria bien por presentar un
parcelario inadecuado para su desarrollo urbano, bien porque la
ordenacion finalista de la zona requiere una actuacion conjunta, o bien
porque la adecuada ordenacion del entomo exige un estudio de detalle
previo conjunto. Estos ambitos se delimitan sin perjudico de la n los sectores de suelo urbano no consolidado podrén delimitarse unidades de
integracion de elementos preexistentes, siempre y cuando éstos sean actuacion tenendo an cuonta los Siguentes ortorios:
compatibles con las ordenanzas de zona o area especifica en la que se
integren.

Articulo 10.3.7 Criterios de delimitacion de uni de i0

) Que por sus dimensiones y caracterfsticas de la ordenacién permitan el
cumplimiento conjunto de los deberes de cesion y urbanizacion
derivados del planeamiento.

<

Los Ambitos de Intervencion Unitaria se ejecutaran por los propietarios
incluidos en el mismo. Solo podrén ejecutarse desde la iniciativa
municipal una vez expirado el plazo en el que se programan para su b
realizacion por la iniciativa privada, mediante convenio urbanistico o
expropiacion forzosa. La gestion publica de estas areas debers disenarse
teniendo en cuenta la viabilidad de la actuacion y el mantenimiento en lo

Que hagan posible la distribucién equitativa de los beneficios y cargas.
derivados de la urbanizacion.

(390)

e e

) Que tengan entidad suficiente para justificar técnica y econmicamente Articulo 10.3.8 Sefalami de uni de ion por el
Ia autonomia de la actuacion. Plan
) T
d Que su delimitacién incluya manzenes complstas o. en su defecto, 1. El Plan sefiala, en determinadas partes del suelo urbano no consolidado, g
fracciones nitidas de manzana o submanzana. Sus limites se mantendrén

unidades de actuacion y deja abierta en el resto, la posibilidad de delimitarlas.
sensiblemente rectilineos y ortogonales a viario en todo el fondo

edificable permitido y, en defecto de su sefislamiento gréfico o
normativo, en al menos 21 metros, salvo que a través de estudio de
detalle se garantice que la ordenacién que resulta en la manzana cumple
Ios objetivos de regularidad y coherencia que se pretenden.

m——
e

2. Son unidades de actuacién, conforme al Plan:

Las seialadas expresamente por el Plan en las fichas de los sectores /o

areas especificas.

@) Que en caso de incluir algin equipamiento o espacio libre, que no sea de
sistema general, incluya la totalidad del suelo a &l asignado; o, una parte
cuyo tamario, forma y superficie garantice la funcionalidad de lo cedido.

=3

Las que se sefialen en el futuro de conformidad con lo regulado en la
Ley.

Que asegure la conectividad de su viario con el del entorno, a cuyos
efectos el 4mbito incluiré el viario que fuese preciso.

Articulo 10.3.9 Cumplimiento de las reservas de suelo para
nda protegida, equipamiento, espacios libres, aparcamiento e
fraestructuras

o) Que asegure la conexién de sus infraestructuras basicas con el resto de
la red.

e

El suelo urbano no consolidado verifica e\ cumplimiento de lus requisitos de
vivienda protegida, espacios liores,

P4g. 1941

) Que se cumpla con lo establecido en el articulo 58.bis de la Ley 2/2001
de Cantabria para el Plan Parcial, de forma que las viviendas sometidas a
algun régimen de proteccion publica se finalicen de forma previa o
simultanea con las demas.

Que en atencién a lo establecido en el articulo 62 del Reglamento de
Planeamiento, la sucesiva ejecucion de unidades de actuacion vaya
acompaiada de la creacion de las correspondientes dotaciones.

ue se mantenga la coherencia de la trama viaria y de las demas
infraestructuras, tanto dentro del sector como con su entorno.

Que cumpla las condiciones particulares sefialadas en la_ficha
correspondiente, si las hubiere, en concreto con el nimero de unidades
de actuacion fijadas en ésta si este aspecto se determinase.

2. Ademés, en base a o establecido en el articulo 122.2 de la Ley del Suelo no
podrén delimitarse unidades de actuacion que tengan entre i diferencias de
aprovechamiento  superiores al 15 por 100 del aprovechamiento medio del
correspondiente sector.

en el articulo 40 bis y 40 de la LSC, tal y como se JUSN\CE enla Memoﬂa de Ordenacion;
asi como las necesidades de infraestructuras urbanas en base a la justificacion incluida
en dicho documento que debera ser completada en todo caso en desarrollo de las
actuaciones.

2. Cada unidad de actuacion delimitada en suelo urbano no consolidado debera
incorporar la vivienda protegida en os porcentajes establecidos para el sector.

3. Mediante Estudio de Detalle se podrs concentrar la prevision de vivienda
protegida para el sector en determinadas manzanas con la finalided de faciltar la
materializacion de dicha vivienda protegid.

4. En caso de que se desarrolle menos edificabilidad residencial que la prevista en la
ficha, los porcentajes de vivienda protegida se mantendran como valores netos, habiendo
sido de aplicacion para el computo de la vivienda protegida en el conjunto del suelo
urbano no consolidado

5. En caso de que se desarrolle més vivienda protegida de la establecida en la
correspondiente ficha, no seran de aplicacion los coeficientes de ponderacion sobre la
misma, sin periuicio de lo establecido en el apartado siguiente.

6. En todo caso, la edificabilidad de cada régimen de vivienda protegida debe
agotarse, teniendo en cuenta que si para llegar a un nimero “redondo” de viviendas hay
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que aumentar la destinada a una categoria, esta
se restara de la destinada a vivienda libre, no pudiéndose reducir de otra clase de
protegida, y sin perjuicio de la aplicacion en este caso de los correspondientes
coeficientes de homogeneizacion y los ajustes del aprovechamiento del sector o unidad

Articulo 10.3.10 Rehabilitacion preferente

1. El Plan, o los instrumentos que lo desarrollen, podrd sefalar &mbitos de
o establecido en el Plan

protegida: en
Estatal de Vivienda, y su desarrollo reglamentario autonomico.
2. Estos ambitos hacen relacién a alguno de los siguientes:
a) Areas de Rehabilitacion Integral.
b} Areas de Renovacién Urbana,

) La modificacion de éstas u otras que pudieran incluirse en el Plan Estatal
de Vivienda y/o Planes o normativas sectoriales de aplicacion.

3. Los requisitos para obtener ayudas financieras a los mismos, asi como la cuantia
de éstas, seran los establecidos en la legislacion y normativa de aplicacion.

Articulo 10.3.11 Prioril en la
sistemas generales

de i locales y

1. El Ayuntamiento podré mediante el procedimiento del articulo 121.3 de la LSC,
declarar prioritaria la obtencion de determinadas dotaciones locales y/o Sistemas
Generales, con el fin de facilitar y concentrar esfuerzos en su obtencin.

2. Dicha declaracion habilitara para:
a  La obtencion anticipada por expropiacion.

bl La obtencién de dotaciones locales mediante ocupacién directa a cargo de
unidades de actuacion excedentarias incluso en sectores diferentes, aplicando
cuando fuere necesario los coeficientes de ponderacion locacional que
relaciones las eventuales diferencias de valoracion de los aprovechamientos
entre los sectores afectados.

¢ La obtencion de Sistemas Generales mediante ocupacion directa a cargo de
unidades de actuacion excedentarias de cualquier sector, aplicando cuando
fuere necesario los coeficientes de ponderacién locacional que relacionen las
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eventuales diferencias de valoracion de los aprovechamientos entre los
emplazamientos afectados.

La ejecucion anticipada de dotaciones locales y Sistemas Generales no altera los
deberes originales de los propietarios d la clase de suelo en que se insertan, pudiendo el
Ayuntamiento resarcirse de los gastos derivados de la ejecucion anticipada en las
unidades de actuacion que desarrollen el sector o en su caso, en las actuaciones aisladas
alas que otorga la condicion de solar.
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