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3.2.1.5.2.3 - Estudio de visibilidad

Seguidamente al analisis de las cuencas visuales, se realiza un estudio de visibilidad
del municipio de Santander desde los principales puntos de acceso, asi como desde los
elementos relevantes del paisaje.

Para la realizacion del andlisis de la visibiidad, se han tomado como referencia
algunos de los principales puntos de observacion del municipio. En primer lugar, se han
seleccionado las principales vias de acceso al territorio: las autovias (S-10, $-20, S30 y A-
67)

En segundo lugar, se han seleccionado los miradores més relevantes para los fines
del presente Informe. En este sentido, hay que resaltar que las principales zonas
empleadas como miradores en el municipio encuentran sus cuencas visuales en
direccion  la zona urbanizada costera, la Bahia de Santander, las playas, los acantilados y
el mar, y por o tanto alejadas de las nuevas actuaciones propuestas en el Plan. Tal es el
caso del Parque de la Magdalena, Parque de Matalerias, Paseo de Matalenas, Faro,
Virgen del Mar y el paseo que bordea la costa y que desde el centro de la ciudad se
desarrolla en direccin Norte al Sardinero (Paseo de Pereda, calle de Casteler, avenida de
Reina Victoria y avenida de Femandez Castanieda). Igualmente sucede con otros paseos
interiores del municipio cuyas cuencas visuales se encuentra confinadas por la
edificacion (Alameda de Oviedo, Vaguada de las Llamas, etc.).

Dado que los mapas de visibilidad desde esos puntos no ofrecen ninguna conclusién
relevante con respecto a las dreas de crecimiento del Plan, se ha optado por seleccionar
como puntos de observacion la senda litoral Norte, que cuenta también con un gran
potencial turistico y que ofrece un buen acceso visual a la franja Norte del Municipio,
donde se plantean algunas de las principales actuaciones del Plan. Ademds, dado que la
senda se mantiene préxima al mar en todo su recorrido, permite ofrecer una nocion del
grado de “litoralidad” de estos terrenos.

€l estudio de visibilidad se ha apoyado en la superposicion de informacion espacial y
las técnicas de andlisis por medio de la utilizacion de los Sistemas de. Informacion
Geografica. Para el calculo de la exposicion visual se ha utilizado por un lado un Modelo
Digital del Terreno de todo el municipio de Santander y por otro los elementos a estudiar
c6mo son las carreteras y caminos.

Para valorar de forma cuantitativa la visibilidad es necesario realizar un sjercicio de
simplificacion al equiparar la realidad con un modelo digital del terreno. EI modelo
empleado no tiene en cuenta aspectos como la cobertura del terreno, aspecto que puede
ser importante en una ciudad como Santander, donde las construcciones, muros, arboles
y otros elementos actdan de pantalla haciendo que los campos visuales no sean en
realidad tan amplios como en el modelo tedrico.

e

Modelo Digital del Terreno del municipio de Santander

Del analisis de la exposicion visual de los accesos al territorio y de la senda litoral se
han llegado a las siguientes conclusiones:

En el estudio de los principales accesos al territorio, el punto més visible con una gran
diferencia es el monte de La Pena, accesible desde 13.739 de los 15.224 puntos
analizados, lo que pone de manifiesto la importancia de este hito paisajistico en toda la
mitad occidental del municipio. Otras zonas bastante visibles desde las vias de acceso
son los barrios de Ojaiz y Lluja, la ladera Sur de General Davila, el barrio de la Pena del
Cuervo y la zona del Promontorio. La $-20 introduce una via de acceso visual a la zona de
la Vaguada de Las Llamas y a los pueblos de San Romén, Monte y Cueto, si bien estas
zonas presentan unos indices de visibilidad muy limitados (0-5%)

La senda costera ofrece una vista bastante completa de la franja Norte del municipio.
Debido a la orografia de la zona y a su forma alargada, los indices de visibilidad nunca
llegan a alcanzar el 50%; la zona més visible podria ser observada por 276 de los 558
puntos. Las pautas de visibilidad siguen los patrones del esquema geomorfoldgico de la
zona: desde la costa es visible la ladera vergente hacia el mar, quedando oculta la ladera
opuesta, vertiente al Sur. Las divisorias de la cuenca visual coinciden también con las

onas més visibles: carretera entre Monte y Cueto, barrio de Fumoril y barrio de
Corbanera. En la zona de San Romén este esquema se desdibuia, existiendo numerosas
zonas de sombra y puntos destacados como la Virgen del Mar y cementerio de Ciriego.

A continuacion se adjuntan los dos planos de Exposicién Visual correspondientes a los
accesos al territorio y ala senda ltoral
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SANTANDER

3.2.1.6.- Estudio de patrimonio cultural

Seguidemente se realiza una descripcion de los bienes de interés cultural, de
patrimonio hi istico, y de presuncion vio
declarados que deban ser objeto de especial proteccion.

€I Catdlogo de patrimonio recogido en la presente revision del Plan General, parte de
la premisa inicial de entender éste como la suma de todos los bienes, muebles e
inmuebles, materiales o no, dotados de un valor relevante, ya sea 6

son portadores de

algun interés etnogréfico o identitari.

Areas de conservacion ambiental: se heredan del documento anterior,
a su numero, 6 6n y objetivos.

Parques y jardines singulares: Son parques o jardines poseedores de
valores formales, paisaiisticos, boténicos, histdricos o culturales de especial

histérico, artistico, arqueolégico, etnografico, cientifico o técnico. Un concepto de
patrimonio cultural acorde con los preceptos expuestos en la Ley 11/1998, de 13 de
octubre, de patrimonio cultural de Cantabria,

En aplicacion de esta nocion de patrimonio, se catalogan todos aquellos elementos y
edificios poseedores de algun valor patrimonial meritorio de proteccion o conservacion,
pudiéndose agrupar las distintas categorias en tres grandes conjuntos de valores:

VALORES PATRIMONIALES CATEGORIAS DEL CATALOGO

Arqueolégico Elementos arqueologicos y paleontolégicos

Histérico, artistico, Monumentos, edificios catalogados, bienes
etnografico, y 6 aficos y areas de 6n ambiental

Parques y jardines singulares, y arboledas y arboles de

Cientifico y naturalistico .
interés

Respecto a la organizacion del catélogo, se conservan las categorias propuestas por el
plan en revision, en beneficio de una mayor funcionalidad del presente documento,
aunque imprescindiblemente han tenido que sumarse otras, quedando finalmente
estructurado en siete categorias:

Proteccion monumental agrupa los bienes declarados bien de interés
cultural, bien catelogado y bien inventariado. En esta categoria se han
producido la incorporacion de algin nuevo elemento con respecto a lo
recogido en 1997.

Edificios catalogados: se han conservado la mayor parte de los edificios
recogidos en el documento anterior, amplidndose con nuevas edificaciones,
ccomo las recientes muestras de arquitectura moderna.

Elementos etnograficos: esta categoria es incorporada con el objeto de dar
cabida en el catélogo a esos bienes construidos que, sin ser edificaciones

o imposible Algunos de los elementos aqui
recogidos Io estaban también en la anterior categoria denominada “espacios
libres catalogados” en la normativa del Plan de 1997.

Arboledas y érboles de interés: Al igual que los anteriores, son bienes
patrimoniales de tipo natural o ambiental, fundamentalmente  especies
forestales, que destacan por su singularidad, porte o valor ecoldgico.

Proteccion arqueoldgica: s incluyen todos los yacimientos y hallazgos
contenidos en la Carta Arqueolégica de Cantabria, actualizados a diciembre de
2008

Para cada una de estas categorias o tipologlas patrimoniales existe un inventario en el
que se identifica y describe cada elemento; presentandose esta informacion en forma
de fichas especificas, en algunos casos listados, que van acompanadas de planos
destinados a su localizacion.
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3.2.1.6.1.- Proteccién monumental

La Ley 11/1998, de 13 de oc(ubre de Patnmomo Cullure\ de Cantabria tiene por
finalidad la proteccién, y difusion
ol Patrimanis ol ds. Cantabra, sef como st mvesugamn y transmision a
generaciones futuras

EI presente apartado contiene todos los bienes inmuebles ubicados en el municipio
de Santander que forman parte del citado patrimonio. EI valor de estos elementos del
patrimonio regional aconseja su inclusion en una categoria especifica, que ademds sea
festrictiva en términos de conservacion e imposicion de medidas de proteccion.

Los bienes incluidos en esta categoria son los declarados como Bien de Interés
Cultural, Bien Catalogado y Bien Inventariado, segun los preceptos de la Ley 8/1998 en la
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que se establecen tres categorias:

categoria)

Bien inventariado.

Bateria de San Pedro del Mar).

por los que discurrfa.

Estos son los siguientes:

178

1. Integral
Los edificios son protegidos en su totalidad, con el fin de preservar sus
camcterl’sucas arquitectonicas, forma y cuantia de ocupacion de espacio, asi

los rasgos que contribuyen a singularizarlo como. elemento
mtegran(e el patimono arautectonico

2. Estructural
Aquellos que la normativa protege en relacion con las caracteristicas del edificio

n su presencia en el entoro, preservando los elementos arquitectonicos y
estructurantes que definen su forma y su modo de articulacion con el entorno.

3. Ambiental

Son los protegidos en el conjunto del ambiente urbano, evitando las actuaciones
que pudieran atentar contra la trama y la calidad imperante en los ambitos
protegidos, defendiendo la armonica integracién entre o nuevo y los elementos
arquitecténicos incluidos en otros niveles.

Para cada uno de estos niveles, el Plan establece, en su documento normativo, cuales
son las obras admitides, asi como las restricciones y normas de conservacion y
proteccion que han de cumplirse; siendo el nivel integral el més taxativo.

Debe sefalarse en primer lugar la conservacion tanto del contenido como de la
estructura del inventario contenido en el Plan General de 1.997; de este modo parte con
un listado inicial de 726 edificios catalogados.

Sin embargo, ese listado inicial de edificios ha sufrido modificaciones como
consecuencia de su revision, alcanzando en la actual Revision del Plan el numero de 734
elementos, siendo las principales modificaciones las siguientes:

2) Se han suprimido tres registros, a causa de su incorporacion al listado de
proteccion monumental por su declaracion como Bien de Interés Cultural o de
Bien Inventariado. Se trata de:

El Dique de Gamazo, declarado monumento, esta incluido en el Plan
de 1.997 como edificio catalogado 1.019.

—  El Monasterio de Monte Corban, esta igualmente incluido en el Plan
de 1.997 como edificio catalogado, con la referencia 1.020.

- Las Salesas Reales, declarado Bien Inventariado, también esta recogido
en el Plan de 1.997 como edificios catalogado 1.021

Bien catalogado o de interés local (el municipio carece de elementos en esta
ia).

Un nuevo caso excepcional lo constituye el Camino de Santiago, declarado conjunto
histérico, pero de dificil delimitacién al no conservarse los elementos fisicos originales

Bien de interés cultural, subdivididos en monumento, conjunto histérico y Diaue de Gamazo
lugar cultural o zona arqueoldgica o lugar natural

Respecto al contenido del Plan General de 1997 se han incluido los bienes declarados
con posterioridad al ano de aprobacion del citado documento urbanistico; dos nuevos
bienes de interés cultural (Dique de Gamazoy Seminario de Monte Corbén) y 0s bienes
inventariados (Iglesia de la Virgen del Faro, Salesas Reales, Cementerio Protestante y

NOMBRE CATEGORIA DECLARACION
Catedral de Nuestra Sefiora de la Asuncion Monumento 040631
Museo Regional Prehistoria y Arqueologia Monumento 090362
Museo municipal de Bellas Artes Monumento 090362
Casa noble de los Riva-Herrera en Pronillo Monumento 02:02:79
Palacio de La Magdalena y sus jardines Monumento 120282
Biblioteca-Casa-Museo Menéndez Pelayo, Monumento 030382
Convento Clrisas de Santa Cruz Monumento 050382
Antiguo Hospital de San Rafael Monumento 200483
Mercado del Este Monumento 311086
Iglesia de Santa Lucia Monumento 150487
Iglesia de La Anunciacion o La Compariia Monumento 111192
Monumento 291101
Seminario de Monte Corbén Monumento 28-03:02
Paseo de Pereda y Calle Castelar Conjunto Histérico 14-03.85
Una zona de El Sardinero Conjunto Histérico 01-0886
Camino de Santiago de la Costa o del Norte  Conjunto Histdrico 080294
Camino de Santiago (una zona de Cantabria)  Conjunto Histérico 07-0962
Iglesia de la Virgen del Faro Bien Inventariado 27.0301
Iglesia N S* de la Visitacion de §* Maria Bien Inventariado 02:07-03
Cementerio Protestante Bien Inventariado 081004
Bateria de San Pedro de la Mar Bien Inventariado 09.06-06

Respecto a los restantes, con categoria de Monumento se encuentran catalogados.
los siguientes bienes muebles: cartularios de “San Salvador de Ofa” y “del Monasterio
de Santa Maria de Piasca” (Archivo Histérico Provincial de Cantabria y la biblioteca
Menéndez Pelayo, respectivamente), Platera de Otafies y Tesorilo Altomedieval de
Ambojo (Museo de Prehistoria y Arqueologia de Cantabria)

monumental, son singularizados por el

3.2.1.6.2 - Edificios catalogados

SDH edificios catalogados los que, sin estar incluidos en la categoria de proteccién
lan como tales por presentar valores
arqurtebtomms, histricos, culturales y artisticos de especial significacion

Los edificios catalogados se clasifican en tres niveles de proteccion segin sus

caracteristicas y valor arquitectonico:

b) En segundo lugar, se han efectuado modificaciones formales,
principalmente, la supresion de registros duplicados cuando estos hacian
referencia no sglo al mismo edificio sino también a la misma direccion postal,
es decir, compartian direccion y edificio.

c) En tercer lugar, se han actualizado algunos de los datos, en casi todos los

relacion con modificaciones de su  direccion  postal,
fundarmentaimente, debido al cambio ds danominacién e ogunas vias dosd
elario 1.997.

d) Por dltimo, se ha revisado el listado inicial con el objetivo de comprobar el
estado actual de conservacion de los edificios, ya que por ejemplo han sufrido
modificaciones y otros han tenido que ser demolidos.

En la actualizacion del registro se han aplicado los siguientes criterios:

Inventariar e identificar los bienes del término municipal, revisando
especialmente aquellos que pudieran ubicarse fuera del casco consolidado de
Santander, donde se encuentran, por ejemplo, muestras de arquitectura
regionalista y religiosa de valor.

Ampliar el abanico de tipologias arquitectdnicas:

~ Arquitectura contemporanea. Se catalogan las muestras més
representativas e importantes, todos ellos de titularidad pablica: Pelacio
de Exposiciones, Palacio de Festivales, Palacio de Deportes,
Conservatorio de Misica o Paraninfo Universitario.

Arquitectura religiosa; se incorporan al catélogo de las construcciones
religiosas més sobresalientes del municipio las Parroquias de Cueto y.
Monte o las Iglesias de Penacastillo y la Virgen del Mar.

~ Arquitectura tradicional y popular; ademés, de los edificios
residenciales se recogen otros, caso del Real Club Maritimo, del edificio
de Ia antigua almotacenia (Centro Cultural Doctor Madrazo) o la Ermita
de la Virgen del Mar.

~ Arquitectura industrial y otras edificaciones o infraestructuras: en el
inventario se consideran también construcciones diversas como el
deposito de agua de Pronillo, los depsitos de hormigén disefados por
Miguel Fisac, o las antiguas dependencias de Tabacalera Espariola en la
calle Marqués de la Hermida (nuevas dependencias de la Biblioteca
Central de Cantabria). Asi mismo, deben mencionarse otros elementos,
aniadidos como los faros de Mouro y Cabo Mayor.
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Para concluir, debe citarse que no se incluyen en este catalogo edificios ni elementos. Parques y Jardines Singulares

incluidos en otros planes o figuras de proteccién que impliuen un nivel de proteccion de - -

igual o mayor grado que el derivado de su inclusion en el propio catalogo del N FLEMENTO  LOCALIDAD DESCRIPCION

planeamiento municipal. Asi por ejemplo, no se incorporan aquellos situados dentro de Paqueia construccion de caracter relgioso Situada al

Ios entornos de proteccion de los Bienes de Interés Cultural, clasificados como conjuntos g4 Humiledeode ¢ o borde del camino, ejectada en piedra con cubierta a
Cueto dos aguas y cancela a modo de cierre y proteccion

histéricos (denominados como Paseo Pereda - Castelar y una zona de El Sardinero). del crucifiio que acoge en su nterior.

Finales del XIX. Planta rectangular recorrido en su
3.2.1.6.3 - Elementos etnograficos

E5 [pedeode g sustentada por columnas de hierro y abierta en su
En aplicacion de la definicién de patrimonio, y de lo contenido en la Ley del suelo de zona central para la iluminacion del recinto, asi como
Cantabria 2/2001, el inventario patrimonial debe incluir todos los bienes de interés, para recibi ol agua do |a Iunia an la pila.

y L Fuentes de Conformada por dos cuerpos de piedra. Junto a ellas
incluso los de tipo mueble e inmaterial, que pueden denominarse de forma genérica es © Costo astin ol sbrovadero y ol avadero, Guo prasenta una
como “elementos etnograficos”, representativos de la cultura de Santander, definidos remar plants cutrada y dos vanos adintelados do acceso.
como "espacios, bienes, conocimientos o actividades que sean expresivos de la cultura y £, Telade Sontond Singular y pequenia taquilla de planta semicircular y
los modos de vida que, a través del tiempo, han sido y son caracteristicos de las -7 autobuses ntander cublerta semiesférica formada por diferentes anillos.
gentes”. Es ;’g:z’“ de Santander Troneras de los Jardines de Piquio

. . Fuente de aguas ferruginosas que toma su nombre.
En la presente revisién, se crea una categoria que da cabida a estos bienes que, sin ol apelids ot propisri de Iae temonoe da tods 1
necesidad de una arquitectura sobresaliente o un significativo valor historico, participan Zone Celesting Catho. El aceess s realza por
del patrimonio de Santander. En esta tipologia se han recogido veinte elementos Fuente de Cacho medio de una verja que da acceso a una pequena
ES Santander plazoleta con tres bancos y unos érboles. Unas
Los bienes recogidos en este inventario son diversos en cuanto a tipologia, uso y entoma escaleras conducen el descenso hasta a fuente,
estado de conservacion, aunque todos ellos son depositarios de algtn valor histérico, situadas dentro de un ﬂ""a‘ de 7‘“’3 Clue"‘a ensu
etnografico o cultral. base con un escudo tallado en el que se lee
El primer tnel de Tetuan fue inaugurado en 1892
Parques y Jardines Singulares . Su origen hay que establecerlo en el desarrollo del El
ravesy 9 E.10 Tunel de Tetuan Santander Sardinero como zona balnearia y en la necesidad de
N ELEMENTO LOCALIDAD DESCRIPCION {antiguol mejorar sus accesos con el denominado tren de
Tradicional lugar utilizado en épocas pasadas para Pombo. En la actualidad esté fuera de servicio.
E1 Lavadero de San Roman lavar, punto de encuentro y de relaciones sociales. Autor: Casimiro Sainz Martinez (1944). E| humilladero
1 Rucandial De planta rectangular , con pasillo exterior que le Fuentey cuenta con un asubiadero antiguamente utilizado
rodea. EN humilladero Santander como espera de los tranvias. Pequefa capilla bajo la
Edificado en 1795 en la desembocadura de la ria de advocacion de la Virgen del Mar, construida en
Moo de San Pedro del Mar. Poseia siete rusdas y junto a él silleria con tejado a dos aguas.
E2 Aldama San Roman habia varias dependencias. Se conserva el muro de. Parada de
contencion de agus, realizado con silleria,y la casa E12 Autobis Santander  Construccion singular racionalista
que debi6 de ser utilizada como fabrica. de San Martin
Concluido en 1892, con este mausoleo se honra a Grua de 30 toneladas con motor de vapor proyectada
William Rowland (+1889). Estructura neogdtica de por Sheldon y Gerdtzen en 1896. La fundacion
planta rectangular y una altura, se eleva sobre un consiste en un pilar de hormigén hidraulico y
z6calo de silleria. Acceso por escalinata sita en Ir’vr\ar'wrmstleria de se\sdmeltms Eor se\s‘ de ssdc(;u'm
fachada principel, articulada por medio de un gran : orizontal y catorce de altura hasta el piso del
es pereondel gy arco apuntado rematado con fronten triangular sobre E18 GriadePledra  Samtander el Sobre este pikr se apoya otro cuerpo do
nales el que se situa la cruz de piedra, y flanqueado por fabrica mas estrecho con ménsulas de hierro. Esta
columnas poligonales coronadas con pinaculos. EI eemblematica construccion tan vinculada a la historia
resto de los muros son macizos salvo el posterior en del puerto y a la memoria de los santanderinos se
el que se abre un 6culo. Interior de béveda de canon conserva como monumento.
apuntado,
1800
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Parques y Jardines Singulares 3.2.1.6.5-Parques vy jardines singulares y arboledas y ﬁ =]
N° ELEMENTO  LOCALIDAD DESCRIPCION arboles de interés B
Obra Lavin Casalis (1912). Basamento pétreo que H 7]
e« . alberga un almacén, soportes férreos que liberan al El patrimonio natural de Santander, esenciaimente boténico, se ha divido en el ik =
3 liosko de musica Santander i i =
méximo el espacio visua, cubierta cupulada y planta catélogo en dos categorias: Parques y jardines singulares, y Arboles y arboledas de T o
octogonal. interés. |:I ﬁ
Singular construccion con porche de acceso i =
E15 Puestodefiores Samtander  pusieTiado porcolunnes de cetio conntiasy con En el inventario de estos bienes se han incluido aquellos caracterizados por algin EE =
flores de los Jardines de Pereda valor (cientifico, boténico o ambiental) destacable, o por su  singularidad, . 7|
Construida entre 1883 y 1887, sjemplo de ingenieria independientemente de su propiedad, publica o privada, extension espacial o localizacion. E: =
Rampa de civil, construida a finales del siglo XIX, con el fin de En todos los casos, se trata de elementos naturales que sobresalen por su caracter # =
E7 giieza Santander comunicar la calle Alta con los terrenos ganados al monumental o por constituir conjuntos UNicos por su conservacion, composicion o i Al
mar en el denominado Ensanche de Maliano (Castilla morfologia e =
— Hermida) i &
Humilladero de €1 Construido en el siglo XIX, de planta cuadrado con . ) " iﬂﬂ? o
E1s Penacasiilo  tejado a dos aguas. En su nterior slberga ns Para la elaboracion del inventario se ha consultado la legislacion y bibliografia {1
Castro imagen del Cristo Cruciicado existente al respecto. Una referencia destacable en este campo es el denominado i &
g Edficoenis o “Inventario Abierto de Arboles Singulares de Cantabria”, elaborado por el Servicio de g“"xm,,nuu =
“19 finca de Corcho  -enacastilo. - Edifcio de ladrilo caravista Montes, Caza y Conservacion de la Naturaleza y aprobado por Orden de 28 de mayo de (g e
, Cazay ¥ apr p v T
E20 Pestos pefacastilo Pestos arquitecténicos formados por pilastras 1986, de la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca (y ampliado posteriormente o =
arquitecténicos adosadas incorporadas a un muro de cierre mediante la Orden 38/2003, de 23 de abrill. Sin embargo, no se ha encontrado en este h e
inventario ningan ejemplar localizado en el término municipal de Santander. ig%g =
=
3.2.1.6.4.- Areas de Conservacion Ambiental Se ha consultado también bibliografa relativa a arboles singulares como el libro de %, e
i i “Parques y jardines de Santander” de Enrique Loriente Escallada (1988), la “Guia de los 7 e L
El Plan en revision establece tres 4reas de conservacion ambiental, segin las Arboles Singulares de Cantabria” | y Il y el album “Arboles singulares de Cantabria”, gﬁu =
caracteristicas de los entornos histéricos a preservar, que son las siguientes: publicado por el Diario Montanés, € igualmente elaborado por Enrique Loriente Escallada, il s b b
que retine las fichas de los 41 4rboles més singulares de Cantabria (marzo de 2003). Por = =
= Tradicional de edificacion intensiva: Se corresponde con los restos del otro lado, se ha considerado lo contenido en el Plan General objeto de revision en TE Sph=4a
primitivo nicleo y a sus ensanches, realizados con tipologias de manzana cerrada relacion con los Espacios Libres Catalogados. i3]
durante el siglo XIX y principios del Cheert =]
PR
De la consulta de estas referencias y del trabajo de campo, se ha extraido la T
+  Tradicional de edificacion aislada: Se trata se zonas de expansion similares a la informacion relativa a los principales ejemplares y conjuntos arboreos del municipio. iﬁ“Ht el
anterior en el iempo, pero realizada con tipologias de edificacion abierta. Cabe destacar que aquellos ejemplares o zonas arboladas cuyo emplazamiento coincide e t—t— 4]
con la delimitacion de bienes de interés cultural, como el conjunto histrico de El
+ Centro: Su delimitacion coincide con el casco histérico y la zona reconstruida Sardinero, no han sido recogidos en el inventario adjunto por considerarse ya protegidos
tras el incendio de 1941 bajo esta figura. De forma similar, no se han incluido en el inventario de Arboles de

Interés aquellos ejemplares emplazados dentro de los denominados Parques Singulares,
por considerarse que su inclusion en esta ultima categoria implica las necesarias medidas

Para cada una de estas dreas el Plan establece la obligatoriedad de uso de de proteccién para los primeros.

elementos de en aquellas e nueva planta, de
modo que se contribuya a una mayor homogeneidad estética y ambiental

. -I.
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Arboledas de interés.

CODIGO  LOCALIZACION DIRECCION
Més de trescientos pldtanos de sombra a ambos lados, que
A1 Menéndez Pelayo oo en época estival un tinel vegetal
Enla cuesta que sube hasta el Alto de Mirand, a ambos lados
Az Joaquin Costa y amioas aceras, notables fresnos, los mayores de 2,30y 2,25

m. de perimetro.

Plétanos centenarios a ambos lados de la cuesta que forman

A3 Duaue SantoMoUro. o1 poch ostival un bonito tinel vegetal

A Piar Primode A ambos lados de la cuesta y en dos hileras se pueden
. ivera observar tilos principalmente y algunos fresnos.
Paseo surcado por coloridos parterres intercalados con una
extensa alineacion de plétanos de sombra en ambas aceras,
fresnos y tilos. También algunas acacias comunes arces,

AS Reina Victoria  chopos y olmos. ASimismo, se encuentran NUMerosos tarays.
Enla zona de la rampa de bajada a los jardines del
aparcamiento de El Camello existen sauces, una palmera
canaria, cipreses de Lawson, cordilnes y falsas acacias.

A6 Faro Cabo Mayor  Paseo con plétanos centenarios y pinares.

i i I i I

A7 Los Brisas (Plaza)  ""clu¥e mds de una quincena de bellos y altos olmos (Uimus

minor) que alcanzan los 2,20-2,50 m. de perimetro.

Del analisis realizado cabe destacar como la préctica totalidad de especies de interés
representadas en los parques, jardines, arboledas y arboles singulares del municipio son
aldctonas de tipo ormamental, no existiendo apenas representacion de la vegetacion
propia de Cantabria

Como sucede con los edificios catalogados, no se recogen los elementos de valor
natural incluidos en una delimitacion de -conjunto histérico-, como los Bienes de Interés
Cultural de El Serdinero o Casteler-Paseo Pereda, al considerarse que estas figuras
implican para aquellos un régimen de proteccion equivalente o superior. Asi, en virtud del
articulo 62 de la Ley 11/98 de Patrimonio de Cantabria, la declaracion de conjunto
histérico implica la realizacin de un Plan Especial para su proteccion.

3.2.1.6.6.- Proteccion arqueoldgica y paleontologica

€l Plan General de Ordenacion Urbana de Santander en revision no incluye ningtn
inventario de yacimientos arqueolgicos del municipio, recogiendo Gnicamente las
normas para su proteccion

En el municipio de Santander existen numerosas areas en la que hay constancia de la
existencia de restos arqueoldgicos. Estas zonas se ubican de manera general en la zona
Norte del municipio. Estos yacimientos arqueolégicos se recogen en la “Carta
Arqueoldgica de Santander”, constituido por los yacimientos arqueologicos incluidos en
el Inventario Arqueoldgico Regional, en la que se senalan los hallazgos encontrados
desde principios de siglo hasta la actualidad con un mayor detalle, y que se presenta al
final del presente apartado.

s de destacar los numerosos restos encontrados en la costa Norte del municipio
santanderino, estando los principales localizados entre el Rostrio y La Maruca, donde son
numerosas las muestras de materiales inferopaleoliticos, musterienses y encoliticos.
Asimismo aparecen en toda la franja cercana a la costa restos de Achelense
diferenciandose varios nucleos: Oeste del Cementerio de Ciriego, Las Antenas y Oeste
de la Maruca, siempre en las zonas més altas o inmediatas a ellas.

Los dtiles méas comunes son los cantos tallados, los hendedores, los bifaces, etc.
tallados fundamentalmente en cuarcita

Asimismo son abundantes enormes talleres de silex musterienses, algunos
précticamente intactos, destacando los conjuntos de Post-Antenas, Alrededores y Punta
de Cabezon de San Pedro.

Esta zona se encuentra actualmente bastante mermada en su interés debido a las
distintas instalaciones que en ella se han desarrollado tanto con la instalacion del
vertedero y depuradora actual como las obras de caracter puntual (construcciones,
carreteras, etc), asi como la recogida sisteméticas de coleccionistas.

A continuacion se realiza una descripcion de los principales yacimientos del municipio
de Santander segun la localidad donde se encuentran ubicados
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LT 23 7] 1.6.5.1- Parques y jardines singulares La presencia de estos espacios daré lugar a que la evolucion del municipio se realice
f S adaptandose a su existencia y procurando conservarlos y en caso de ser necesario
i wl En este grupo se han recogido los espacios urbanos ajardinados, estén o no dotando de ayudas para su mantenimiento.
=5 calificados como zona verde en el Plan General, cuya conservacion es necesaria por
] circunstancias de indole histcrica, artistica o ambiental 3.2.1.6.5.2.- Arboles y arboledas de interés
% Parques y Jardines Singulares En esta categoria se ha realizado un inventario de las principales arboledas u arboles
- - aislados del municipio. Las primeras definidas como el conjunto de arboles de la misma o
7 N LOCALIZACION NOMBRE distinta especie que sobresalen, no por las caracteristicas de un individuo sino por la
il s Avenida el Faro PARQUE DE MATALENAS suma de todos sus miembros. Los segundos, como ejemplares arbéreas que destacan
i) . en el conjunto del municipio por sus caracteristicas de tamario, edad o porte.
= PS2  Sardinero, junto ala 2* playa del Sardinero  PARQUE DR. GONZALEZ MESONES.
L] Ps3 Avda. de los Infantes LOS PINARES Los 4rboles y arboledas de interés identificadas e incluidas en el catalogo son las
E PS4 Peninsula de la Magdalena. PARQUE DE LA MAGDALENA siguientes
E PS5 Avda. de General Dévila n° 39 FINCA JADO O "VILLA ANTONIA" Arboles de interés
. 757 R
i PS6 Avda. de General Dévila n° 7577 PARQUE ALTAMIRA e DIRECCION DESCRIPCION
. PARQUE DEL DR. MORALES O
i ps7 Enure Cazonay Cajo CAZONA ARA Valladold‘Quinta PorrGa’ Palmera (Phoenix canariensis)
B4 .
I PS.8 Entre las dos playas del Sardinero JARDINES DE PIQUIO ;355‘8"0 ?S '"d‘;SZiAGS:U/"S )
" iopocastanum, 2 m. de perimetro
=4 PS.10 Paseo de Menéndez Pelayo JARDINES SAGRADOS CORAZONES AR2 Camilo Alonso Vega n® 34y 36 1o iio (Magnolia grandifiora), 2 m. de.
F, P11 Avda. de General Davila n° 105 LAS CAROLINAS perimetro
Iii ps12 v, do General Dévla n° 103 LA CUBANA AR3  Los Infantes 'Las Cumbres’ n°2y 4 Fresno (Fraxinus excelsior)
= Ps.13 Avda. de General Dévila n° 35 SANATORIO DE SANTA CLOTILDE ARG Los Infantes “El Retiro 1°13  Palmera (Phoenix canariensis)
R " Eucalipto (Eucalyptus globulusl, 3 m. d
Ps.14 Avda. de los Castros n° 31 “LOS ALAMOS” ARS Los Infantes n°85 el (Eucalyptus globulus S do
PS5 Paseo de Canalejas n° 6 COLEGIO LOS ESCOLAPIOS ARG Los Infantes n°93 Tejo de irlanda (Taxus baccata)
PS.16 Avda. de los Castros n° 42 UNIV. INTER. MENENDEZ PELAYO ART Parque La Margs 3 olivos centensrios (Olea europaca)
Ps.17 Avda. de los Infantes n° 32 “QUINTA LABAT" ARg  Jardines de San Roque. Plazade 2 tamarices (Tamarix galical, 2.20 y 1,90 m
Ps.18 C/Asilon® 1 COLEGIO SAN JOSE ttala do perimetro
AR9  Hospital Marques de Valdecila  Paimera (Phosnix canariensis)
P19 / del Carmen n° 37 “VILLA ASUNCION" A f o ’
g vaucaria de pisos (Araucaria excelsa=
PS.20 C/ Magalianes n° 30 "VILLA FLORIDA" AR10 Gomez Orena n*11 heterophyllal
pPs21 / Joaquin Costa n® 1820 N “18:20 JOAQUIN COSTA AR Joaquin Costa n° 26 Palmera (Phoenix canariensis)
S22 / Ramén y Caial 35 \° 35 RAMON Y CAJAL Magnolio (Magnolia grandifiora) y aligustre
AR12 Santa Lucia o 9 del apon (Ligustrum fucidum) ambos de
Ps23 Avda. Camilo Alonso Vega n° 33 COLEGIO LA SALLE 20 m. de perime
Ps24 Paseo de Pérez Galdds n° 28 JARDINES DEL HOTEL REAL AR13 Parque Mendicousgue Encina centenara (Quercus 16,3 . de
PS5 San Fenado - Calle Vargas ALAMEDA DE OVIEDO AR14 Via Cornelia n° 30 y 32 2 plétanos (Platanus x hispanica)
AR5 Barrio El Pedroso (Penacastilo)  Chopo
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3.2.1.6.6.2.- Santander

2.1.6.6.1.- San Roman

En la zona denominada El Rostrio aparecen una serie de yacimientos prehistoricos,
poco conocidos por la ausencia de un estudio del conjunto. La zona fue prospectada por
J. Carballo, quien atribuys el yacimiento al Achelense, al Musteriense y al Asturiense.
Este autor denomina a este yacimiento en ocasiones San Romén. Tal hallazgo resulto
muy interesante para el estudio de la prehistoria, en especial para la historia de las

del Asturiense. Clark, en su revision de los yacimientos
asturienses vuelve a tratar del yacimiento, con lo que este cobra actualidad, aunque la
cronologia que le atribuye es muy discutible, siendo al parecer més reciente de lo que el
autor propuso..

Contando con las expuestas, los merecen un
mayor estudio, ya que es bien patente su caracter tnico en el contexto regional.

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

El yacimiento posee un buen taller del Eneolitico, relacionable, tanto por el utillaje
como por su situacion geografica, con los del Rostrio y el del Campo Vallado. Los tiles
hallados son muy escasos ya que la exposicion del yacimiento por la actividad agricola es
de reducidas dimensiones, destacando dos percutores-yunques fabricados sobre canto
de arenisca fina grisécea

También es interesante la aparicion de algunas piezas, al parecer del Paleoltico
Inferior, aunque su atribucion dado el exiguo conjunto es muy arriesgada

Se puede encontrar también otro extenso yacimiento en la parte més septentrional
del cabo de Cabezén de San Pedro. Se le asocian afloramientos de silex en la caliza local
del periodo Palealitico Medio. Estos materiales arqueologicos aparecen en las zonas
erosionadas por los agentes naturales y por el continuo trénsito de personas.

Yacimientos en San Roman

En I Rostrio se ha sefialado la aparicion de otras culturas por diversos
pero hoy en dia no se puede dar como seguras en el yacimiento. Tal es el caso de Moure
que atribuye el yacimiento al Aurinaciense y de Clark que, como ya se ha dicho, atribuye
la mayor parte de los yacimientos al Paleolitico Superior

En el drea de Virgen del Mar, se puede encontrar un inmenso taller de silex situado a
unos 40 m. al Oeste de la Emita. La escorrentia y la accion edlica han arrancado la
vegetacion del lugar y han puesto al descubierto una capa de color amarilento limoso,
donde se observan miles de piezas de silex, como pueden ser lascas simples, lascas de
decorticado y desechos.

También se puede ver un pedregal marino, de reducidas dimensiones, que queda
sumergido por las aguas en marea alta. La mayorfa de estos hallazgos de materiales
liticos en superficie pertenecen al Paleolitico antiguos o medio (Musteriense cantabricol.

En el mismo corte de la carretera general de San Roman, y en una capa limosa
grisécea, a 0,5 m. de profundidad por término medio, aparecieron varias piezas iticas,
entre otras, lascas de decorticado primario, secundario, y simples, y como Gtiles un
cuchillo de dorso natural de arenisca.

El escaso material hallado no es muy significativo, aunque la diferencia de patina de
los silex permite hablar de una atribucion a las dos facies més extendidas en la zona
como son el Musteriense y el Eneolitico. No obstante, el yacimiento es interesante
porque quizés este en gran parte intacto.

Situado al este del vertedero de Ciriego (antiguo vertedero municipal) s ubica un
yacimiento, a unos 50 m. del mar, muy cerca de los acantilados marinos, en un campo
labrado, quedando las piezas en superficie. E| material se engloba en una marga
parduzca, muy parecida a la que se halla en El Rostrio,

3.2.1.6.6.3- Monte

Ne NOMBRE Ne NOMBRE
1 El Rostrio B 4 Basurero A
1 El Rostrio C 4 Basurero B
1 El Rostrio CH 5 Campo Arado
1 El Rostrio D 6 Al Este de Campo Vallado
1 El Rostrio £ 6 Al Oeste de Campo Vallado
1 El Rostrio F 6 Campo Vallado
1 El Rostrio G 7 Fuera de Las Antenas
1 El Rostrio H 7 Las Antenas
2 Al Este de El Rostrio 9 Post-Antenas A-B
3 Virgen del Mar A 9 Post-Antenas C
3 Virgen del Mar B 10 La Maruca
3 Virgen del Mar C n Cementerio de San Romén
3 Virgen del Mar CH 12 Corte de la Carretera de San Roman
BRI
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i
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En Los Peligros, puede verse una cueva, de reducidas dimensiones, con forma de
tanel. Tiene la boca principal orientada al Sur, con 3,6 m de anchura y da acceso a una
salida de 6 m de longitud en cuyo extremo opuesto se abren otras dos bocas, orientadas
al Norte y de pequeno tamano. Su sedimento se encuentra en buena parte vaciado,
aunque se conservan testigos laterales. Esta cueva se puede fecharse en el Paleolitico.

Mss adentro de la costa santanderina, en el Convento de San Francisco, el yacimiento
consiste en una necrpolis de tumbas de lajas, que conservaban los esqueletos en su
interior, asociadas a otros diversos materiales arqueologicos. El cementerio
posiblemente corresponda al desaparecido convento de San Francisco, fundado a
mediados del S. Xll.

También, cerca de la vaguada de Las Llamas, hay un yacimiento con materiales
arqueolégicos prenistéricos que se localizan en el talud de la carretera y en la
urbanizacién situada frente al edificio Interfacultativo de la Universidad y en el solar
correspondiente al Rectorado de ésta.

Tanto en el Parque Altamira como el Parque Jado, se encuentran yacimientos
prehistoricos, si bien en el caso del segundo parque, se puede decir que tiene naturaleza
incierta, ya que al menos una parte de los materiales arqueologicos parece aportada al
lugar junto con el humus, desde algan yacimiento de la zona costera

Yacimientos en Santander

N NOMBRE N NOMBRE
1 La Tribu 30 Universidad |

15 Reposteria Hermanos Martinez | 31 Universidad Il

22 Las Liamas 36 Playa de Los Peligros
23 Parque Altamira 37 Peninsula de la Magdalena
24 Dévila Park 38 La Isla de Mouro

29 Parque Jado

En esta localidad principalmente lo que se encuentran son cuevas, aunque cabe
mencionar el yacimiento de El Pedrero de Monte del Paleolitico Inferior y EI Bocal del
Calcolitico. Dentro de las cavidades, destacan la de EI Cementerio que es de la
Prehistoria, Cerro del Uro del Mesolitico postaziliense y Jigares de la Prehistoria reciente,
esta Gitima contiene dos bocas contiguas orientadas al sudeste con gran parte del
sedimento del vestibulo y zonas préximas ha sido vaciado recientemente.

Yacimientos en Monte

N NOMBRE N NOMBRE
16 Cementerio de Monte 20 Pea Oreo |
17 El Bocal-Rosamunda Pefa Oreo I
18 El Pedrero de Monte Pena Oreo Il

21 Cerro del Uro

Cerro del Uro Il

32 Los Jigares

3.2.1.6.64.- Cueto

Cerca del Faro de Bellavista, por las inmediaciones de Cabo Mayor, se ubica entre
otros un yacimiento costero de la Prehistoria reciente (pudiendo ser del Neolitico) en un
pequerio valle endorreico labrado por un pequerio curso de agua en la rasa acantilada. La
zona presenta fuerte carstificacion, y el arroyo desagua en una pequena cueva (Cueva de
Ios Perros o del Faro) abierta en la dolina que constituye el fondo de la depresion. En esta
vaguada han aflorado, por la erosion natural y antrépica, concentraciones de materiales
liticos en al menos tres zonas: el llamado “Faro Oeste” cubierto de una repoblacion de
pinos, “Faro Sur” es una zona de praderia deteriorada por la accion antropica y el “Faro
Este”, sector descubierto por la deflacion del suelo provocada por la extraccion de
tapines y el transito de vehiculos.

Yacimientos en Cueto

Ne NOMBRE
27 Cueto

33 Faro de Bellavista C
34 El Faro

35 Faro de Bellavista B

boc.cantabria.es
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3.2.1.6.6.5.- Penacastillo

En esta zona destaca Nuestra Sefiora de Loreto, una pequefia cavidad de la
Prehistoria reciente, abierta en la falda de la pefia, que actualmente se encuentra

extension, aunque los materiales arqueolégicos se ‘encuentran de manera aislada

Yacimientos en Pedacastillo

(186)

N° NOMBRE
28 Lluja

25 Cama Real

26 Nuestra Sefiora de Loreto

Seguidamente se incluyen con detalle las caracteristicas de los restos arqueologicos
recogidos en la "Carta Arqueologica de Santander”".

CARTA ARQUEOLOGICA DEL MUNICIPIO DE SANTANDER
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NOMBRE LOCALIDAD

DESCRIPCION

PERIODO GENERAL

El Rostrio B San Romén

Se denomina EI Rostrio de Ciriego al 4rea costera inmediata a la sia de la Virgen del Mar. Se trata de una zona llana
de rasa costera acantilada, que en este lugar se eleva unos 10-15 metros sobre el nivel el mar, con el cual s
rteuls mediante una inea Quebrada o scatiados baos. Ds tologacalz, est pletaforma e encuerra muy
carstificada, y sufre, ademds como todo el ltoral de la region-, la accion de fuertes procesos erosivos naturales y.
antopicos. Que han slminad f vegetacion horbéosa propia e medio  causado a dafscon do a parte s
superficial del suelo en muchos puntos. Esto, unido a la escasa potencia de los suelos, ha permitido que el

undante material arqueldgico depositado en la zona a lo largo de la historia (desde el Paleolitico inferior hasta la
actualidad) haya ido quedando expuesto en la superficie en forma de numerosas dreas de dispersion de materil,
fundamentalmente litico. De este modo, se ha podido conocer la riqueza arqueoldgica del lugar, lo cual ha favorecido
su estudio por parte de los prehistoriadores pero también la actividad de los coleccionistas, que han esquilmado
gravemente toda la zona.

iAsturiense?,
Calcolitico.

Campo Vallado San Romén

Yacimiento al aire libre, situado en una zona enrasada y carstificada de la costa acantilada que se extiende al norte

existen en este paraje (denominado EI Rostrio, no debe confundirse con el Rostrio de Ciriegol, en torno a la finca
donde estan instaladas unas antenas de RTVE. l terreno en que se asienta es un érea llana, suavemente inclinada
hacia el mar. Este lugar ha proporcionado un riquisimo conjunto de industrias liticas (mas de 5000 piezas) en un
reducido espacio (unos 200 m2) de suelo denudado por la microescorrentia superficial, ofreciendo una de las mas
altas densidades de hallazgos de todos los yacimientos litorales de Cantabria (solo comparable al de la playa de
Cuberris).

Prehistoria reciente
{¢Neolitico?)

Faro de Bellavista Cueto

El Faro Cueto

Faro de Bellavista C Cueto

Yacimiento costero al aire libre que se extiende por las inmediaciones de Cabo Mayor, a unos 2 Km. al norte del
casco urbano de Santander. Se ubica en un pequerio valle endorreico labrado por un pequerio curso de agua en la
rasa acantilada, con pendientes medias en las laderas y fondo plano. La zona presenta fuerte carstificacion, y el
arroyo desagua en una pequefia cueva (Cueva de los Perros o del Faro) abierta en la dolina que constituye el fondo
de la depresion. En la considerable extensién de terreno que constituye esta vaguada han aflorado, por la erosion
natural y antropica, concentraciones de materiales liticos en varias zonas. Son, al menos, tres. El lamado 'Faro
Oeste", en un drea en pendiente cubierta por una repoblacion de pinos; es el mejor conservado. El denominado *Faro
Sur', una zona de praderia muy deteriorada por accidn antropica, que ha producido la akteracién casi total del
yacimiento. Por ultimo, ‘Faro Este’, sector descubierto por la deflacién del suelo provocada por la extraccion de
tapines y el trénsito de vehiculos.

La boca de la cueva, orientada al SO, se abre en la base de una dolina que constituye el fondo del pequerio valle
endorreico por el que se extiende el yacimiento del Faro. La cueva sirve de recolectora de aguas del arroyo que ha
labrado esta depresion en episodios de crecida del mismo, viéndose por ello periddicamente inundada. Se trata de
una cavidad de pequerias dimensiones, consistente en un reducido ve: del que parten dos galerias de corto
desarrollo y diferenciadas en proporciones y accesibilidad, siendo la izquierda de mayor tamanio y mas facil acceso
aue la derecha. En el techo de la primera se incluyen formacionss noduares de s, otas en su mayoria. En el
vestibulo y I urtivas.

Yacimiento costero al aire libre localizado en las inmediaciones de Cabo Mayor, al oeste del faro, en el fondo de una
gran dolina ubicada entre esa construccion y muy cerca de la zona acantilada conocida como Puente del Digblo. Se
emplaza en un punto fuertemente carstificado de la plataforma de abrasion marina que se extiende al norte de la
ciudad de Santander, s unos dos klgmetros de a misma. La concentracion d materiales lcos, expuesios en

de la combinacion d naturales y antropicos (paso de personas y
e -motocicletas-, cubria unos 15

Prehistoria reciente
{¢Neolitico?)

Prehistoria

Prehistoria

Monte

ire libre emplazado en un terreno levado unos 10 m sobre el nivel del mar y a pocos metros

¢Asturiense?, Calcolitico

boc.cantabria.es
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NOMBRE LOCALIDAD  DESCRIPCION PERIODO GENERAL
G éste, del que e separan unos sinuosos acantlados de unos 6 m de altura. Se sitda sobre un nvel de rasa
carstificads, de relieve ondulado, cubierta por una vegetacion ltoralde herbaceas y matorral de landas y praderia
Esté constituido por na dispersion de industrias lticas que cubre una extension aproximada de 3000m2, quedando
aquélls expuestas en superficie en aquellas zonas desprovistas de vegetacio.
En distintos lugares de la pequena isa de la Virgen del Mar se han efectuado, a o largo del Gltimo sigo, vrios.
hallazgos de materiales lticos en superficie. Se han iferenciado, al menos, cuatro dreas de dispersién de materal,
dierenciadas por el C.AEAP. con las letras A a CH. Los denominados A, 8 y CH han sido atrbuidos al Paleolitico
Virgen del Mar C San Romén o 0 etk ol qu o bietodo et .l Nooltio’ i soocaa N do'a . an un gar o sumve Calcoltico
pendiente ubicado a unos 100 m el NE de la ermita de I Virgen del Mar,  acupa una extensién aparente de
00 e Lo ensidad o pezs, orantes por 1aenudacion del suclo s cues de Ia acts arosen orl, 85 bastante
aia.
e G o v . do gl concaracionas da i icas an sapafi daria o
paraje costero conocido como EI Rostro (no confundir con EI Rostrio de Ciriego). Es ésta una zona enrasa
carstifcada de la costa acantiada que se extiende al norte de la ciudad de Santander, suavemente incinada hacia el
mar, en la que existen fuentes de materia prima (afloramientos nodulares de siex en bandas calzas portadoras). En N
Campo Arado San ROmAN g caso muy corcano al “Campo Vallado'- material so debe, obviamente, ala  ¢FTeNistora reciente
remcion de terras producida por el desarallo de faenas agricolas en I finca en que se enclave el siti
arqueologico. E| area de exposicion de materisles ara muy reducida (unos & m2), o mismo que lss evidencias
documentadas
Yacimiento al aie ibre constituido por la dispersién de escasos materiales ficos superfciales, aflorados por fa
accion dol arado sobre una tierra do labrantio er una superfici de unos 1000 m2. La densidad do hallazgos es, pues,
Basurero A San Romén  bastante baia. Se sitia al este del vertedero de Ciriego (vertedero municipal de Santander hace poco lausradol, y & Prehistoria
m del mar, del que ests separado por os acantiados aue caracterizan este tramo costero (parte de la rasa
ltorl carstiicads que constituye el territorio septentrionsl del municipio santanderino),
Yacimiento costero a aire libre situado a unos 50 m al norte de Basurero A y al st dal terreno donds se ha
sepultado el clausurado vertedoro de Ciriego (vertedero municipal do Santander), sobre Ia fasa carstificada que
Basurero B San Romén  consiituye el territorio més septentrional del municipio santanderino. Se localiza en una pequeria superficie situada Prehistoria
Sobre los acantiados marinos denudada por la fuerte erosion ioral, que hace florar fa roca macfe calza. i hallazgo
consiste en escasos materiales lticos superfiiale, afiorados por a deflacion del suelo e este punto.
Este yacimiento, ubicado en el paraje costero conocido com EI Rostrio (no confundir con El Rostrio de Ciriegol, &5
una do las diversas éreas de dispersion de piezas lfticas on superficie localizadas en ese #rea, una zona lana y
suavemente incinada hacia ol mar, que forma parte de la rasa costera acantilada que recorre el tora a norte de fa
ciudad de Santander. £n alls existen abundantes fuentes de materia prima para a alla afioramientos nodulares de
silex en bandas calizas portadoras), lo que expiica su intensa explotacion a o largo de toda la Prehistoria. Este siti
Post-Antenas A-B San ROMAN 1 concreto se sitca en un campo colindante por el este conla finca en que se han erigido dos antenas repetidoras Prehistoria
de RTVE. El yacimiento Post-Antenas A circunscribe a Post-Antenas B, au se ubica en el ceniro del anterior. La
ren do s Gungo s dob I rosencido g donsaconcentrcin do pizes o urce 102,y 1o supuesa|
homogeneidad de aquélas. E descubrimiento el matei, ocaizac en una ampliaylana extension se debe &
denudacion de la capa més superfical del Ia ntensa erosion tora,
El yacimiento comprende una zona de suave pendinte, situada unos 40 m al oeste de fa ermita ds fa Virgen del
Virgen del Mar A San Romén  Mar. La escorrentiay fa rosion edlica han arrasado a vegetacion poniendo al descubierto una capa lmosa de color
amarilento.
El yacimiento sa localiza i noreste do la i do fa Virgen del Mar, donde hay abundantes afloraciones de silx, en
Virgen del Mar CH San ROMAN g extension de més de 1000 metros cuadrados, Paleolitico Medio
Paleolitico Inferior-
Virgen del Mar B San Romén  Pecragal marino, de reducidas dmensiones, que queda sumergido por las aguas en mare alta.
a oo " aue aueda sumergido p o Medio, Medieval
8
g
i
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- i ELTeOTerto 5o ool o Ui poquse xplarads on s oarntos G ocacalas.suads o &
El Rostrio San Romén o quena peninsuia al este de la purta que sepaa s téminos de Bezan y Sana Prehistoria
iy El yacimiento se locaiiza en los bor lenares muy Paleolitico Medio,
El Rostrio CH San Roman o carrollados, con algunos ahomamas e st ceouror B lugar ests intensamente erosionado. ;Prehistoria reciente? ig
El Rostrio D San Romén  Pequerio cerro calizo, situado a unos 20 m al sureste del puente de la Virgen del Mar. Paleolitico Medio, i
e
) Paleolitico Medio, S
El Rostrio E San Romén  0cuP una gran extension de terreno situada al norte del yaciniento de EI Rosiro CH, sobre [os acaniados, Paleotien ot EE i
llegando por el oeste a la peauenia peninsula donde se localiza el yacimiento de El Rostrio oo uperior lﬂﬁg
tic
Elyacimiento ocupa la colna situada por encima y a la izquierda de Ia carretera qus va desde el cementerio i
El Rostrio G San Romdn  municipal hasta el campo de tiro. Los materiales se encuentran sobre todo en la ladera de Ia colina, més que en su Palealitico Inferior i
cma,
5
) . El yacimiento ocupa una pequena pendiente, muy cercana al camino que va de Ciriego a la Maruca, con vegetacion . {Eﬁ ol
El Rostrio H San Roman Lo e rerpcne Paleolitico Medio st
N S . Paleol rior?, e,
Nuestra Sefiora de Loreto Pefacastillo  Pequena cavidad, abierta en la folda de la pefia. Actualmente destruida ¢Paleolitico Superior?, il
Prehistoria reclente el
La cueva, de reducidas dimensiones, tiene forma de tUnel. Su boca principal orientada al sur, mide 3,6 m de =)
. anchura y da acceso a una salita de 6 m de longitud en cuyo extremo opuesto s abren otras dos bocas, orientadas -
Los Peligros Santander | norte y de peauerio tamaro. Su sedimento se encuentra en buena parte vaciado, aunque se conservan testigos Palelitico
laterales.
El yacimiento consistia en una necrapolis de tumbas de laas ban | letos en su interior,
Convento de San Francisco Santander  asociadas a otros diversos materiale | cementerio da al
convento de San Francisco, fundado a mediados del . Xl
. . ) Palealtico Inferior,
Al Este de El Rostrio San Romén  Yacimiento a are ibre situado en una zona préxima a los acantilados costeros. Sus limites son imprecisos. !
La cusva tiene una pequenia enirada, aue da acceso a una sala de piso flno y dimensiones reducidas. No ha vuslto a cor
Cerro del Uro I Monte  Lecueva tene un p (Neolfico
Isla de Mouro Santander Prehistoria reciente
La cusva tiene una boca de & m de anchura y 1,6 m de aliura, que da acceso a un vestibulo de piso fuertemente
descendente y con bloques calizos de tamano medio, de 5 m de anchura y 15 m de longitud, que se va estrechando
N desde Ia entrada. £n su fondo hay una zons llana donde se observan tres catas antiguas. D ahi, fa cavidad contintia
El Cementerio Monte - ia los dos lados. A la derecha se abre una galeria ascendente, de 3 m de anchura y 16 m de longitud, que termina Prehistoria
n un cono de derrubios procedente de una boca cegada. A fa izquierda s presenta una galeria descendente, de 1,6
m de anchura méxima y 15 m de longitud, ue se va estrechando hasta convertirse en un angosto laminador.
La cueva tiene una boca, orientada al SO, de 3,5 m de anchura y 2,2 m de aftura, que da acceso a una sala lans, de
3,6 m de anchura y 6,6 m de longitud. En su fondo, a la derechs, se abre un pequeno laminador, de 0,6 m de .
Cerro del Uro Monte - huray 1,5 m de longitud. Desde la zona izquierda del fondo del vestioulo arranca otra galerz, de 0.3 m de Mesolltico postaziliense
anchura y 2.5 m de longitud, que termina en una boca muy reducida
La cuava tiene forma de tanel, con dos bocas. La principal, orientada al oeste, mide 1 m de anchuray 1,6 m de
Pefia Oreo | Monte  altura y da acceso a una tnica galeria lana, de 1 m de anchura y 13 m de longitud, que termina on Ia ofra boca, Mesolitico postaziiense
orientada al este, do 0,5 m de anchura y 1.3 m do altura,
La cueva tiene dos bocas contiguas, orentadas al SE. La princpal, de 4,3 m de anchura y 2 m de altura,da cceso a
. foul hura por 7. f fondo, hacia & ler
Los Jigares Montp  Umvesulo oo rcues r 7.5 mde ecurc D s o, s et paren s lrs Prehistoria reciente

ralelas y comunicadas entre si, de 1,6 m de anchura por 15 m de longitud y 1,5 m de anchura por 7 m de longitud,
vespecnvameme Gren parte el sedimento dotvestioo y zonas préximas ha sido vaciado recientemente.
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i
s La cueva tiene una boca, orientada al norte, de 2,6 m de anchura y 2 m de altura, que da acceso a un vestibulo llano,
i Pedia Oreo I Monte  de 3,2 m de anchura por 3,5 m de longitud. A éste Ie sigue una salta, de 3,4 m de anchura por 3,5 m de longitud, dé  Mesolitico postatiiense
i Ia que parte una angoste galer fina, de 0,3 m de anchure y 2.5 m de longitud.
. La cueva tiene una boca, orientads al SE, de 1,3 m de anchura y 1,2 m de ltura, que da acceso a una Unica galerf )
] Pefia Oreo Il Monte  escendente, repleta de bloaues calizos, de 1.3 m de anchura y 45 m de longitu Mesolfico postaziliense
Ycmionto o o 1o ado onura poauaoxlnads xtan o arosrocoontl ol parao do Lo 5
ﬁ Peninsula de la Magdalena Santander o e ¢Prehistoria reciente?
Yasimiento al i o sitado e acima y ladera d una poauens lovaion,Ocupa un drea extnss, poro o3 ;
L] Corbén San Romén uad e e Paleolitico
i N Yacimiento al sire Ia cima de unas pequenss afl Galzas existentes en el fondo de a playa,
i Playa de los Peligros Santander  onge también se abre un covacho de interés araueologico (cueva de Los Peligros) Prehistoria
]
Cama Real Peracasil 25 e o dotctado o0 una i o conlzcin Los ot rcclogos o eclnonalolorge  Paleitco Inferor,
de unos 300 m de la mencionada zanja, con algunas zonas de sl ¢Prehistoria reciente?
|
- Yacimiento al air lire situado en la ladera de una pequena elevacion. Presenta considerable extension, aunque los )
5 Luja Peacastilo  rvateriales arqueoidaicos se encuentran de manera isiaca Palealitico Medio
Yacimiento al air libre situado en la zona que actualmente ocupa la urbanizacion Davila Park, en fa cima de una ;
< 2
gg Davila Park Santander (e oo ¢Paleolitico Medio
. Yecimionto ol o1, vodo ol brd o vl L Limas. S desconoc s exension el Lo materles
3
ﬁ; Universidad | Santander ore sitvado o borde o yagueda de Prehistoria
i oo o ave o <t ot vaguada de Las Liamas. Su extension real es desconocida. Los materiales
5 Universidad Il Santander - araueoldicos 5 ha ocalzadodo forma dsporsa, o [ uaizacknsiuada e al i Inracutaio do'a Prehistoria
i Universidad y en el solar Rectorado de
%ﬁ La Tribu Santander  Yacimiento ! aire bre Situado en una explanada dei fondo el valle. Ocupa unos 100 metros cuadrados Prehistoria reciente
=]
=2 " Yacimiento l aire las faldas de una Los materisles :
. 2
%ﬂ Hermanos Martinez Santander  gispersos, en una superficie de unos 300 meros cuadrados. ¢Neolitico?
!@g Las Liamas Santander  Yacimiento l air fbre que ocupa la primers parte de la vaguada de Las Liamas. Prehistoria, Romano
=
%% Parque Altamira Santander  Yacimiento al aire libre que ocupa el actual area del parque Altamira. ¢Prehistoria reciente?
Yacimiento al air libre situado en el actual parque Jado. Su naturaleza es incirta, ya que al menos una parte de los N
Parque Jado Santander  rateriales arqueolagicos parace aportada al lugar junto con el humus, desde algin yacimiento de fa zona costera, ¢ eIStoria reciente?
Al Oeste de Campo Vallado San Romén  Yacimiento al aie bre situado sobre los acantiados costeros. No se canocen sus lmites precisos. ¢Prehistoria reciente?
Al Este de Campo Vallado San Romén  Yacimiento al aie bre situado sobre los acantiados casteros. No se conocen sus lmites precisos. ¢Prehistoria reciente?
Fuera de Las Antenas San Romén  Yacimiento al are fre situado sobre los acantiados costeros. No se conosen sus limites precisos Paleolitico
La Maruca San Romén  Yacimiento al aire lire situado cerca de los acantiados costeros. No s conocen sus imites precisos. Paleolitico Inferior
(1901
CARTA ARQUEOLOGICA DEL MUNICIPIO DE SANTANDER
NOMBRE LOCALIDAD  DESCRIPCION PERIODO GENERAL
El Pedrero de Monte Monte  Yacimiento a are ibre situado en el pedrero de una ensenada de pequeno tamano, cubierto por las mareas. Paleolitico Inferior
Comenterio de San Romén Son Roman V45T 01 e un G sttt Gl et e San o, Sus s son Jprehistora recionte?
. Yacimientoalaire bre situado en [a carretera general. Sus limites reales se desconocen. Los materiales
Corte de la Carretera de San Roman  San Romén 12 v St e e caneters pener. Sue s e st Prehistoria
. ., Yacimiento alaie ibre, de extensas proporciones, situado en una zona fica en cantos, bajo os acantiados costeros,
El Rostrio F San Roman . gq e ve cubierta por ls marea Paleolitico Inferior
I aie libre situado cerca de los acantiados costeros. No se conocen sus limites precisos Palealitco Inferior,
Las Antenas San Roméan e igntements ha sido parcialmente tapado por escombros. ¢Prehistoria reciente?
. Yacimientoalaire ibre situado cerca de los acantiados costeros. Presenta una gran extension, aunaue o se Paleolitico Inferior,
Post-Antenas C San Romén  conocen sus limites precisos. ha sido rellenado Paleolitico Medio
Extenso yacimiento a aire libre situado cerca de los acantiados costeros, que ocupa toda la parte mas septentrional
el abo do Cabezin do San P, Esté asociado a 03 numerosos afoamios do s en a cala ol .
Cabezon de San Pedro San Romén 1 averiales onlas zonas los agentes naturales y por el continuo rénsito de Paleclico Medio
esonae N e conocan e T et por s et poec setmares & oo 800
Custo Custo Yacientoalaia e situado en s acantiados marnos, en un &rea muy orosionach. Los materiales raueciegiccs poic e S e

se han localizado en un érea pequena, pero se desconocen sus verdaderos limites.
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3.2.1.6.6.6.- Otros yacimientos

Cabe destacar la existencia dentro del t.m. de Santander de otros restos y estructuras
arqueolégicas de cronologia antigua, medieval y moderna, de adicion reciente a la Carta 63

Yacimientos en Monte

Ne NOMBRE

[ NOMBRE

San Pedro del

Arqueologica Regional. Estos son por localidades los siguientes:

Yacimientos en San Romén

Mar | 64 san Bartolome de Montenondalada

Yacimientos en Cueto

NOMBRE Ne NOMBRE N

8 Cementeriode Ciiego A 40

Punta de Cabezon de San
Pedro

Virgen del Mar a2

NOMBRE N

NOMBRE

Cercano a la Punta de San Pedro 65 Matalerias

Ciriego B a1 La Llanilla 66
10 La Maruca

Santa Catalina de Monte Corban

Faro de Bellavista Sur 68

67 Faro de Bellavista Este

Santa Maria de Cueto

Yacimientos en Pefacastillo

N

NOMBRE

Yacimientos en Santander 19

NOMBRE NOMBRE

3828828882385 ¢% 8=

Junto al Parque de La Magdalena
Torre de la Magdalena
Cuartelillo de la Magdalena
Real Sociedad de tenis
Balneario de la Magdalena
Palacio de la Magdalena
Palacio de La Magdalena Il

Fuente Rio de Ia Pila
Convento de San Francisco
Cerro de Somorrostro

Mercado del Este
Embarcadero Real

San Francisco
Peninsula de la Magdalena enumerados.
Muralla de Calle Juan de Herrera
Ferreria seca de Pronillo
Convento de Santa Clara
Junto a Reposteria Martinez
Palacio de la Magdalena |
Playa de los Bikinis
Cercano a Liuja
Corbanera
Hallazgo de Cueto
San Martin La Géndara
Hallazgo de Pefiacastillo
Playa de la Magdalena

Ermita de Santa Lucia

N
58

59

60

61

62

69

70

Cine Coliseum n
72

73

74

75

76

77

Plaza Porticada 78
79

Muelles historicos de Santander

Castillo de Penacastillo

Seguidamente se incluyen con detalle las caracteristicas de los restos arqueolgicos

NOMBRE

LOCALIDAD

DESCRIPCION

PERIODO GENERAL

El Rostrio A

San Romén

Yacimiento extenso situado en el borde de 05 acantilados marinos, tanto en areas prominentes como en zonas
deprimidas. Los materiales suelen aparecer en concentraciones importantes, tanto en superficie como en el
horizonte A, con limos pardos, e un suelo desarrollado sobre Ia roca madre caliza.

Asturiense

Cementerio de Ciriego A

Ciriego B

San Roman

San Roman

Yacimiento de gran extension situado en la ladera de una pequena elevacion costera erosionada por la accion edlica
y de la escorrentia. Los materiales sparecon en superficie, de forma dispersa, englobados en el horizonte B de un
suelo desarrollado sobre la roca madre

Pequerio yacimiento descubierto a pnnclp\os de los anos 80 del pasado siglo en el que se han descrito algunos
materiales liticos de un periodo indeterminado de la Prehistoria. Esta situado en la cima de una pequena elevacion
costera. Los materiales aparecen en superficie y de forma dispersa

P

Paleolitico Inferior y
Medio

eriodo indeterminado
de la Prehistoria

Punta de San Pedro

San Roman

Yacimiento de época Musteriense, bastante extenso, situado en un rellano de ladera préximo a la actual linea.
costera, en el que aparecen buen nimero de materiales en superficie, en un suelo desarrollado sobre la roca madre
caliza

Musteriense

a de Monte Corban

Junto al Parque de La Magdalena

Torre de la Magdalena

San Roman

Santander

Santander

En este lugar existi una antigua capilla dedicada a Santa Catalina anterior a la actual y varias cuevas que funcionaron
El coleccion de capillas funerarias medievales con sus
comespondentes sepcros, inscrpeianes. audas  acosolos. La lesiaactual e una cbradel sigo XV y XVI con
sucesivas adici
En el corte de un Aardm situado en el pequerio istmo de entrada a la Peninsula de la Magdalen se hallaron
abundantes materiales romanos, entre los que destacan cerémicas comunes y sigilatas, dentro de un nivel de unos
40 cms. de potencia. Por encima aparecia otro nivel con cerdmica medieval
Yacimiento situado en una pequera elevacion cénica, junto a la actual linea costera. En la cima de dicha elevacion se
canservan el arranque de los muros de una pequenia estructura de planta cuadrada y de unos 3 m. de lado. EI muro
ha sido realizado con sillarejos unidos por argamasa. En la falda del monticulo se recuperaron fragmentos de
imbrices y cerémicas romanas

Medieval

Romano/Medieval

Romano

Cuartelillo de la Magdalena

Santander

Yacimiento situado donde estuvo la antigua ermita de Santa Lucia, al borde de los acantilados costeros. Aunque se
desconoce las caracteristicas concretas del mismo, al parecer aparecieron esmetas de piedra y materiales de
época romana, entre ellos ceramicas, monedas y una figurilla de bronce de un Herm

Romano

Real Sociedad de tenis

Balneario de la Magdalena

Santander

Santander

Yacimiento de época romana situado en fa entrada de la peninsula de La Magdalena. en las instalaciones de lo que
hoy en dia es la Real Sociedad de Tens. Fue localizado en 1898 a unos cuatro metros e profundidad. En el
yacimiento se halld un nivel con cenizas, donde habia paredes de mamposteria

Se desconocen las caracteristicas del yacimiento, donde se hallaron los restos de un mosaico de época romana con
teselas blancas. Fue hallado de forma casual en 1878 durante las obras de construccion de la Fonda y Balneario de
La Magdalena.

Romano

Romano

P:

cio de la Magdalena

Santander

Yacimiento al aire libre que ocupa una extension muy limitada. Se sitda en una pendiente poco Dmnuncvaﬂa enla
cara norte de la Peninsula, apareciendo los materiales en forma concentrada, en pequerios nicleos

Palacio de La Magdalena Il

Cine Coliseum

Fuente Rio de la Pila

Santander

Santander

Santander

Vacimiento de extonsién oy fiade. 5o on s cima e una pocuera clevadion cala La mayor pare de fos
materiales son restos de talla de silex, probablemente de la Prehistoria Reciente. Ademas hay algunas ceramicas
romanas que aparecen en la parte inferior de la capa de humus.

En el solar fueron localizadas cuatro estructuras arqueologicas. La mas moderna era una canalizacion de ladrillo
(elcantarillas) de principios del 5. XX EW. Un poco las y parte de
zado do 1 cot o Juan Antonio da s Colia e 1741 (Paacio Enacope ae 1848 5 1903 Al nare s locazd un
muro de mamposteria con reutlizacion de sillares que puede corresponder con el antiguo eificio de Santa Clara,
pero de cronologia imprecisa (quizés del siglo XVIII. El muro situado al Oeste, en la Calle Francisco de Quevedo,
corresponde con [0s restos de la antigua muralla de I vila medieval  Ia Puerta de la Sierra o de los Remedios,
cerca del Cubo (calle del Cubo). £l muro de la murala tiene una direccién N-5, de 8 m de largo y con un arrangue en
L enla esquina NV del solar. Estd realizado en mamposteria con repellado de mortero de cal.

La fuente se halla en la planta baja de una casa de tipo neoclasico. Estd formado por dos grandes balsas a modo de
piscinas excavadas en la roca madre y una hornacina que hace las veces de fuente con su pila, igualmente excavada
enla roca. La hornacina esta decorada con un guardapolvos y un angelote en su clave. El interior esta decorado con
una venera.

Prehistoria Reciente

Reciente.
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NOMBRE

LOCALIDAD

DESCRIPCION

PERIODO GENERAL

Cerro de Somorrostro

Santander

Yacimiento de cierta extension el que Gnicamente se ha excavado dos peauenas zonas. Por un 1ado en el lado del
Evangelio de la iglesia del Cristo se excavo una superficie de 107 metros cuadrados, y por otro, se realizaron
excavacions en ciico puntos del ciaustio de  propa catectal. Enefprimer punto se iallaron corplfas estructuras
romanas, con muros, de agua, restos de un d , etc. Sabre las
edificaciones romanas aparecen algunos muros de época medieval. En las excavaciones del claustro se hallaron
algunos muros romanos y medievales

Romano/Medieval

San Martin

Mercado del Este

Santander

Santander

En el yacimiento se hallaron los restos de un hypocaustum fomano, con pilae con ladrilos cuadrados y circulares.
Fue descubierto en 1886 con ocasion de unas obras de nivelacion realizadas por la Junta de Obras el Puerto.
Unicamente se conserva un plano de dicho hipocausto.

Durante las obras de construccion del nuevo Mercado del Este se hallaron, por debajo de varios niveles con
materiales de época Moderna, algunos fragmentos de cermicas romanas y medievales, en la escombrera del
relleno del solar donde se asentaba el mercado.

Romano

Romano/Medieval

Embarcadero Real

Plaza Porticada

Santander

Santander

Yacimiento situado en una pequena ensenada marina, al borde de un acantilado. Los materiales caen, en cono de
derrubios, desde la parte superior del cantil. Probablemente los hallazgos se relacionan con un pequeno castillo del
siglo XIV que hubo en el lugar.

Durante las obras de construccion del aparcamiento subterraneo de la Plaza Porticada se han hallado restos
‘arqueologicos que abarcan desde la época actual hasta la Edad Media, destacando el hallazgo de un fienzo de la
muralla medieval, bastante bien conservada.

Edad media y Modema

Edad media y Moderna

Muralla de Calle Juan de Herrera

Santander

Con motivo de Ia demolicién de la casa situada en la calle Juan de Herrera n° 1 fjunto al Ayuntamiento de Santander)
n 1965 aparecieron los restos de un lienzo de muralla de unos 83 10 m de altura entre dos edificios sirviendo el
muro de medianera. La muralla tenia una direccién N-S siguiendo aproximadamente la medianera entre [os dos.
actuales edificios.

Ferreria seca de Pronillo

Santander

El yacimiento esté formado por un escorial en las del Palacio de Pronilo.

Convento de Santa Clara

Santander

Convento de la Orden Franciscana de la rama femenina con una fundacion temprana, s. XIll (1291/1323). EI
convento fue desarmortizado en el sigho XX, cedid susolar en 1911 a IES del mismo nombre, i ben en el ao 183,
l0j6 la sede el Instituto Cantabro.

Medieval/Moderno/Reci
ente

Junto a Reposteria Martinez

Santander

Vecmiem i s i shisio o sna s precral. Hapropodonats materles Hloos e sproderen
de forma dispersa durante l de | yacimiento

I Mesolitico-Neoltico.

Palacio de la Magdalena |

Santander

Sacimions o ave e que 0cupa una extension muy limitada. Se sitGa en una pendiente poco pronunciada en la
cara norte de la Peninsule, apareciendo los materiales en forma concentrada, en pequenios nicleos. £l material
restos de talla de silex, parece pertenecer a la Prehistoria Reciente.

Prehistoria Reciente

Playa de los Bikinis

Santander

Yacimiento situado en el borde de la Playa de Los Bikinis, en un amplio corte. Los materiales aparecen de forma
dispersa en la capa de humus y en el horizonte A de un suelo desarrollado sobre Ia roca made caliza. Aparecieron
industrias ltcas de Ia Prehistoria y algunos materiales de época medieval y de la Edad Moderna.

Prehistoria/Medieval/Mo
derna.

Cercano a Liuja

Santander

Hallazgo de una pieza de azabache en los terrenos en los que se desarrolla a sjecucion del Parque Cientifico y
Tecnolégico de Cantabria (PCTCAN)

Corbane

Santander

Hallazgo de un sestercio de Caligul Roma, entre 37y 41d. C

Romano

Hallazgo de Cueto

Santander

Hallago do, un ot do moniedas romanas:un s do Tri do la ceca o Calaguis,scufado entre 1y 37 4.C: dos
dupondios de Claudio; un Domiciano; ;v siete p onces del s

Romano

La Gandara

Santander

A\ Esle de la Bajada de La Gandara, en el Barrio de La Encina, se localizaron restos de edificaciones romanas (muros)
de tipo

Romano

Hallazgo de Pefacastillo

Santander

Hallazgo de monedas romanas de plata y bronce en la ladera de Penacastillo, en la zona denominada ‘E| Castro.

Romano

Playa de la Magdalena

Santander

En 1948 y 1967 durante dos grandes mareas quedaron al descubierto en el fondo de la pleya de La Magdalene, a la
sltra del antiguo baineri,os posibie restos da un smbacadero, an conceto varios piotes y aastes. Estos
restos se interpretaron como un antiguo emb roman

Romano

Ermita de Santa Lucia

Santander

o
Hallazgo de un tesorillo de monedas de oro romanas en los arios 50, al abir una cimentacion en la zona de las ruinas

Romano

NOMBRE

LOCALIDAD  DESCRIPCION

PERIODO GENERAL

de la antigua ermita de Santa Lucia

Muelles histéricos de Santander

Varias estructuras realizadas en arandes sillares de piedra aparecieron tanto en el Sector Norte como en el Sur
durante las obras de ampliacion del aparcamiento de la plaza de Alfonso XIll. Estas estructuras estarian relacionadas
con las infraestructuras porturarias de la Darsena de la Rivera de la ciudad de Santander en la Edad Moderna,

Una de las estructuras aparecidas en la zona Sur, de grandes sillares de piedra y factura antigua fue destruida

Santander

durante la construccion del muro de pantalla. En la zona norte se habian derribado todos los muros excepto el
existente de sillares en forma de L.
En el Sector Norte se observo la existencia de un dique cimentado sobre una estructura de pilares y vigas de

adera
En el Sector Sur aparecieron una serie de estructuras, en concreto tres muros o diques de gran tamario realizados
en fébrica de sillares de piedra de gran tamano. EI muro o digue que se encuentra entre los otros dos (muro B) es un
muro de sillares de piedra de gran tamario de unos 1,5 m de ancho y 15 m de largo, que parece haber estado
‘expuesto a la accion del mar por su cara Sur y cuya factura parece ser mas antigua que los anteriores. Por su
posicion, factura y orientacion podria tratarse del muelle de Naos originar

Edad Moderna

San Pedro del Mar

Monte

Necrépols medievalcon tumbas de fosas simples de s que olamente una s ha sxcavado o el La
ispona alrededor de una ermita actual

Medieval

‘San Bartolomé de Montehondalada

Monte

La ermita de San Bartoloms (San Juan desde 1844) era una construccion del siglo XIV de una nave, cubierta en
boveda de canon, coro y casa de la beat: da. El sepulcro se hallaba delante del presbiterio.

Medieval

Matalefias

Cueto

Yacimiento situado en el borde de una dolina profunda, muy cerca de la linea costera. Los materiales se hallaron en
superficie, en el horizonte A de un suelo desarrollado sobre la roca madre caliza. Ha proporcionado industrias lticas
del periodo Calcolitico.

Calcolitico

Cueto

Necrépolis medieval con tumbas de lajas dispuestas alrededor de la fabrica religiosa. Se realiz6 una prospeccion
geoeléctrica, localizandose tumbas hasta una distancia de 11 metros del edificio.

Catillo de

erreno que ha sid alterado en el siglo pasado. No obstante, no se
descarta que se puedan encontrar evidencias

Medieval

Seguidamente se

ncluyen los planos en los que se reflejan los bienes de interés con
los que cuenta el municipio de Santander.
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3.2.2.- Valoracion del inventario

Seguidamente se realiza una valoracion del inventario ambiental realizado en
apartados anteriores destacando los elementos més relevantes de cada factor
atendiendo a criterios de calidad, vulnerabilidadfragilidad, ~singularidad y - rareza,
agrupando los factores ambientales en las siguientes categorias:

- Aspectos naturalisticos
- Aspectos estéticos

- Patrimonio histérico-artistico

Aspectos productivos
Calidad de vida

Procesos y riesgos

3.2.2.1.- Aspectos naturalisticos

El municipio de Santander se encuentra muy antropizado, los bosques climécicos de
encina y laurel o los bosques mixtos de roble y fresno se encuentran totalmente
ausentes como consecuencia del desarollo agricola, urbanistico e industrial. Sin
embargo la privilegiada_ubicacion del municipio como peninsula rodeada por el mar
cantabrico, y la existencia de varios enclaves periubanos que han conservado el caracter
natural permite establecer Unos entomos de gran valor natural a tener en cuenta para el
desarrollo de las del

- Dentro del andlisis de la vegetacion del municipio, destaca la ausencia de
grandes zonas arboladas de cardcter natural estando su representacion siempre
asociada a parques urbanos o conjuntos arbolados de propiedad privada en los
que predominan las especies foraneas. Las principales comunidades vegetales
de caracter natural alas en habitats
como los acantilados costeros, los estuarios y marismas o las zonas himedas
todos ellos de alta fragilidad. Por otra parte en las zonas menos antropizadas o
en determinados enclaves periurbanos se conservan espacios en los que
quedan reductos de vegetacion natural como es el caso del Monte de Peria
Cabarga, con retazos de la vegetacion arbolada potencial en su cara Norte (tojos
y encinas) o la gran superficie de campifia del Norte municipal con cierta
diversidad de especies herbaceas y arbustivas principalmente, gran calidad
paisajistica y gran importancia como habitat faunistico.

Dentro de las comunidades especializadas destaca todo el litoral costero desde
la Virgen del Mar hasta Cabo Menor y la Isla de Mouro, cuyos acantilados
calizos constituyen un complejo sistema de alto valor ecolégico  para
comunidades marinas y terrestres, altamente especializadas, ademés en los
bordes de acantilados surge la comunidad de matorral que comprende

agrupaciones vegetales dominadas por brezos (Erica vagans) tojos (Ulex spp), y
retama (Genista spp) principal componente en las zonas costeras, y el helecho
comin (Pteridium aquilinum).

Por otro lado mencionar como en el marco del municipio se encuentran zonas
hamedas con vegetacion palustre bien conservada, como las Pozonas de San
Roman, el lago de la Remonta o la Vaguada de Las Llamas.

Otras comunidades vegetales de interés fuertemente especializadas son las
presentes en las marismas de Raos, dentro del la Bahia de Santander, y en el
estuario de la Maruca.

Las comunidades de brezales secos atlanticos en el drea costera del Rostrio y
la Virgen del Mar, las comunidades de los acantilados costeros del noreste de
Santander entre Punta Cruz de Florez hasta Cabo Mayor y los de la Isla de la
Virgen del Mar y su entomo; asi como las praderas de zostera de Raos; s
encuentran recogidas en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y
constituyen Habitats de Interés.

Uno de los mayores problemas con que cuenta el municipio relativos a este
factor se encuentra asociado a la proliferacion de especies aloctonas invasoras.
entre las que destacan la Baccharis halimifolia y la Cortederia selloana.

En cuanto a la fauna, de acuerdo con los estudios faunisticos realizados
recientemente, existe una gran diversidad de especies que tienen su habitat en
el municipio. La mayor riqueza faunistica se localiza en las éreas rurales del
municipio, correspondientes a las zonas de campinia que dominan el norte y
oeste del mismo, y la franja costera que da al Cantébrico. Aunque también
aparecen espacios naturales dentro del drea urbana de Santander que
conservan un alto valor natural y que constituyen el habitat de numerosas
especies, en particular de avifauna. Estos enclaves periurbanos son los
humedales de la Vaguada de las Llamas, las Pozonas de Sen Romén y la Charca
de la Remonta, y la zona de Periacastillo

Los humedales constituyen hébitats de gran interés faunistico, resultan de
especial importancia para todos los anfibios, son utilizados por las acudticas
para la reproduccion y como refugio durante los pasos migratorios y la
invernada. La Vaguada de las Llamas alberga especies de anfibios catalogados
“de Interés Especial” (triton jaspeado, triton palmeado y el sapo partero
comin) y Ia Charca de la Remonta es unico lugar del municipio en el que se ha
constatado la presencia y nidificacion del Zampullin chico

Asociados a estos retazos de bosque, matorrales y pefas de Penacastilo se
encuentra una gran diversidad faunistica: aves como la curruca cabecinegra, la
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curruca capirotada o el colirrojo tiz6n, mamiferos como la gineta, la gardufia o la 3.2.2.2.- Aspectos estéticos
musararia tricolor y reptiles como la lagartia roquera o la vibora de seoane.

entro del municipio se  diferencian  diferentes unidades  paisaiisticas  con
Por ultimo destaca el entormo de la Bahia de Santander y las areas de marisma caracteristicas homogéneas dentro de las cuales se destacan los siguientes aspectos
de Raos de gran interés omitolgico e incluido en el inventario de 4reas de

i importancia para las aves elaborado por la organizacién SEO-Birdlife, ya que se - Unidad de paisaje urbano. Dentro de esta unidad residencial, existen areas

=y uE
a8

|

= trata de un enclave importante en el Norte de la peninsula Ibérica para la urbanas que rednen caracteristicas de singularidad que las imprimen un claro

i migracion de andtidas, garzas y aves acudticas en general. Hay que destacar interés historico-artistico o paisajistico. Este es el caso del frente Sur maritimo

F‘ ademas una singular colonia de charran coman que nidifica en la Darsena Sur que junto a las magnificas panordmicas a la bahia santanderina y puerto
1 1] de Raos. deportivo, se encuentra flanqueado por el Paseo Pereda y la calle de Castelar,

declarados Bien de Interés Cultural. Asimismo esta situacion se manifiesta en
=i Los enclaves del municipio en los que de acuerdo con los inventarios el frente Noreste de El Sardinero, conjunto histérico que alberga numerosos
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relizados, se ha encontrado mayor diversidad faunistica corresponden a Areas
de Mayor Valor de Conservacion, estos espacios son: los tramos de campina
del drea de la Maruca y el comprendido entre Cabo Mayor y la playa del Bocal;
los humedales la Vaguada de Las Llamas y de la Laguna de la Remonta; y el
Monte de la Pefia.

El entomo urbano es el que menor diversidad faunistica presenta, ademés
destaca la fuerte presion ejercida por las palomas y estorninos asi como en los
dltimos tiempos por las gaviotas, que deterioran la calidad de vida de los
ciudadanos que viven y disfrutan de las zonas en las que éstas acampan

En cuanto al an e los espacios naturales protegidos, destaca la
proximidad del LIC denominado ES 1300004 Dunas de Liencres y estuario del
Pas, que abarca el tramo costero ubicado entre la desembocadura del io Pas y
la canal de Hoz, en las cercanias de la isla de la Virgen del Mar, en el extremo
occidental del municipio. Asimismo destaca la Reserva marina de la Isla de
Mouro protegida a nivel local y el LIC 1300005 Dunas del Puntal y Estuario del
Miera.

Asimismo el municipio cuenta con otros espacios que aunque no legaimente
protegidos cuentan con gran valor ambiental. Estos son los ocupados por Cabo
Menor-Cabo Mayor, la costa Norte municipal, la vaguada de las Liamas, la Pefia
de Pefiacastilo y la Laguna de la Remonta. Se trata de espacios con un gran
valor de conservacion ya que la mayor diversidad de especies de avifauna
presentes en estos espacios es indicador de que se trata de dreas mayor valor

edificios singulares de la primera mitad del siglo XX, y desde donde su amplia
cuenca visual permite admirar la costa cantébrica santanderina.

Unidad de paisaje rural, Una caracteristica muy extendida la constituye la
presencia de praderias),
orientadas hacia el mar, y separadas por cerramientos de piedra

Unidad de costa acantiada. EI paisaje costero del municipio de Santander
desde la Virgen del Mar hasta la entrada a la Bahia de Santander corresponde a
un frente acantilado e irregular, en el que una serie de cabos y puntas como
son los cabos de Late, Cabo Mayor, Cabo Menor o la peninsula de la
Magdalena, se alternan con ensenadas y playas més o menos extensas.

Esta zona se caracteriza por ser limite entre el dominio terrestre y maritimo,
teniendo un grado de antropizacion bajo.

Unidad de paiseje industrial y comercial. Esta zona se caracteriza por la total
ausencia de relieves, ya que casi toda ella fue generada a partir de rellenos
realizados en la parte Oeste de la bahia de Santander. EI uso que se ha dado a
estos terrencs es fundamentaimente industrial o comevml o bien ha serwdo
de soporte para la de par: Tod
ol ha gonrado ospacis aon un alto arado ds aniropsacién. con exiencas
z0nas urbanizadas.

Unidad de la bahia y restos de marismas. Esta unidad presenta un grado de

n: ion.
de conservacié naturalidad muy superior al de las zonas descrites con anterioridad, y por ello,

también presenta una fragilidad alta ante cualquier actuacion que se realice en
la misma.

- Areas natura/ss urbanas. Dentro de esta unidad es de destacar diversos
espaci entre si pero con comunes en cuanto a
Gk uponen sonee con waloras maturlas destaconies Inmersos on f e
urbana. Este es el caso de la pena de Penacastillo. El valor paisaiistico de este

] H= 00

elemento es elevado, ya que actia como hito paisajistico visible desde
kilometros, y desde las principales carreteras de acceso a la ciuda

Tradicional de edificacion aislada, corresponde a las zonas de expansion
similar @ la anterior en el tiempo, pero realizada con topologias de
edificacion abierta.

Otro espacio con valores naturales urbanos es la Peninsula de la Magdalena. Se
trata de un espacio dotado de amplias zonas verdes con abundante arbolado y
rodeado de playas en su zona Sur. Se trata de un espacio abierto que cuenta
con magnificas panorémicas de la bahia, del Sardinero, asf como del faro de Para cada una de estes 4reas el Plan establece la obligatoriedad de uso de
Cabo Mayor. Este espacio fue declarado monumento histérico-artistico en elementos de en aquellas de nueva
mayo de 1982, lanta, o modo qus 56 establesca un homegenaidad ambiental

Centro, corresponde a la zona de reconstruccion tras el incendio de 1941

- Unided de playas. E| municipio de Santander posee varios kilgmetros de - Patrimonio natural. Dentro del presente apartado se identifican y describen los
arenales, distribuidos en trece playas cuya continuidad da lugar a grandes elementos que  forman parte del patimonio  vegetal del  municipio
extensiones de arenales de arena blanca que aportan un cromatismo dorado a recogiéndose tanto los de carécter piblico como privado. :
gran parte del litoral santanderino.

=

. o L El Plan General de Ordenacion de Santander en revision, recoge bajo la

3.2.2.3.- Patrimonio histdrico-artistico denominacion de Espacios fibres catalogados, los espacios verdes localizados
Dentro del andiisis e los bienes de interés cultural dignos de ser conservados se
recogen los @l patrimonio h , al_patrimonio natural

e S F T e T

- Finca Jado

(recogiendo el patrimonio vegetal municipal) y al patrimonio arqueolégico Y.

paleontolégico. - Santa Clotilde
- Finca Attamira

- Proteccién monumental. Dentro de estas categorias se incluyen inmuebles -
monumentos, conjuntos histéricos, lugares culturales o zonas arqueologicas o
lugares naturales ~ muebles y elementos inmateriales, recogidos, todos ellos
enel Inventario General de Patrimonio Cultural de Cantabria.

Jardines del Hotel Real

Ademas, durante la redaccion del presente documento de revision se ha
realizado un inventario de los parques y jardines de interés y los drboles y
arboledas singulares presentes en el municipio y que destacan por su cardcter

- Edificios catalogados. Son edificios catalogados os que, sin estar incluidos en

proteceién monumental, son singularizados por el Plan como tales por monumental o por constituir conjuntos arbolados de interés por su singularidad il Ig

y = . A

presentar valores arquitectdnicos, histricos, culturales y artisticos de especial ¥ cuya conservacion es necesaria. Cabe destacar que debido a la fuerte presion e
de la edificacion en el municipio, algunas de las formaciones contempladas EeSissE

significacion. En la actualidad, la referencia de edificios catelogados consta de
723 elementos, dentro de los cuales no se incluyen los elementos protegidos
bajo Planes Especiales de Proteccion

adquieren importancia debido precisamente a su escasez en el entorno,
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Asi del estudio realizado se han inventariado 23 parques y jardines de interés,
15 rboles singulares y 8 arboledas de interés.

=

S

- Areas de Conservacion Ambiental. EI Plan en revision establece tres dreas de B
conservacion ambiental sobre la base de las caracteristicas de los entornos
histéricos a preservar, que son las siguientes: - Patrimonio arqueolgico y paleontoldgico. En el municipio de Santander existen
numerosas dreas en la que hay constancia de la existencia de restos
arqueolégicos. Estas zonas se ubican de manera general en la zona Norte del
municipio. Estos yacimientos arqueologicos se recogen en la “Carta
Arqueolégica de Santander”, en la que se senalan los hallazgos encontrados
desde principios de siglo hasta la actualidad con un mayor detalle, y que se
presenta al final del presente apartado,

«  Tradicional de edificacion intensive, corresponde a los restos del primitivo
nicleo y a sus ensanches, realizados con topologias de manzana cerrada
durante el siglo XIX y principios del XX.
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3.2.2.4.- Aspectos productivos

En lo que respecta al aprovechamiento de los recursos naturales, dentro del tm. de
Santander es destacable la escasez de recursos naturales. No hay por tanto produccion
minera y agraria digna de mencién, tampoco existen bosques o parques naturales. No
obstante es destacable el largo frente maritimo y las numerosas playas que suponen
basicamente el sustento del sector turistico. Otro recurso natural con que cuenta el
municipio y cuya explotacion también es de caracter recreativo es la correspondiente a la
realizacion de la pesca de recreo.

En cuanto al sector productivo, cabe destacar El Puerto de Santander que constituye
uno de los factores histéricos que han propiciado el desarrollo de la ciudad.

En cuanto a la industria, ésta ha experimentado una traslacién espacial en Santander
de modo similar al ocurrido en otras cmdadss Sus espacios han sido paulatinamente
engullidos por la ciudad en su 6n del suelo y la
y racionalizacion de los sistemas productwos aundo o el der, ha motvado que 1a
industria haya desaparecido del interior de las ciudad.

El espacio industrial por excelencia de Santander ha estado situado al Suroeste del
municipio, ambito en el que el secundario mantiene una notable presencia, bajo la forma
de poligonos industriales (Candina, Actimar,..) que conectan con las antiguas
instalaciones de Nueva Montana Quiano. Se trata de terrenos ganados al mar en
diferentes etapas, y con una red de viaria proxima que favorece las conexiones con el
exterior, y limitrofes con la zona portuaria.

3.2.2.5.- Calidad de vida

El Plan en revision establece cuatro Sistemas Generales de Espacios Libres, aue
son: Cabo Mayor Norte, Cabo Mayor Sur, a Peninsula de La Magdalena, y las Llamas
Oeste, siendo este ultimo el tnico que no esta desarrollado

Estos sistemas aglutinan un total de 1.063.770 m’ de suelo municipal, lo que supone
en comparacién con los datos de poblacion actual (180.717 residentes), un ratio de 5,88
m* por habitante, superior a los 5 m?/hab establecidos por la Ley de Cantabria 2/2.001, de
25 de Junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo, que establece en
su articulo 39 apartado 2 que * La superficie minima de espacios libres para Sistemas
Generales no serd en ningtin caso inferior a cinco metros cuadrados por habitante”

De los andlisis de poblacion realizados se tiene que para el afio horizonte de la
Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander, la poblacion maxima

estimada ascendera 348.179 habitantes.

(206)

riesgos de colapsos y asientos diferenciales por mala compactacion de los
mismos.

- Parque del Agua: En esta zona es destacable la inestabilidad de las laderas con
posibilidad de desprendimientos.

- Area del Cabo Mayor y costa Norte: Esta zona se encuentra dentro de la
actuacion del Modelado marino. Los procesos morfogenéticos marinos generan
una zona de riesgo en todo este litoral, riesgo por deslizamientos por aquellos
movimientos que se producen al superarse la resistencia al corte del material y
tienen lugar a lo largo de una o varias superficies o a través de una franja
relativamente estrecha de material

- Zona portuaria y de rellenos: La superficie ganada al mar a base de rellencs en
el rea de la Bahia, caracteriza una zona con problemas geotécnicos asociados,
concretamente problemas de asientos y subsidencias que hacen necesaria la
ejecucion de cimentaciones especiales en caso de llevarse a cabo actuaciones
sobre la misma.

- Zona Norte municipal: A lo largo de toda la zona Norte municipal es posible la
existencia de problemas puntuales por karstificacion. Estos problemas por
karstificacion se hacen locales al Norte de Cugto,

- Zona Sur de Periacastillo: En esta zona se emplazan los materiales del Keuper;
argilitas y yesos, se trata de un material de comportamiento hidrogeologico
impermeable, que se caracteriza por una elevada alterabilidad que causa

y reptaciones asi como formacion de

cércavas y arastres.

- Contaminacion de acuiferos: Los terrenos de mayor permeabilidad y porosidad
son los més vulnerables a la contaminacion. Los acuiferos existentes en
Santander son karsticos y por tanto son altamente vulnerables y propagan la
contaminacion de una forma muy répida. Se establece este riesgo de
contaminacion de acuiferos, en el area Norte de la zona de estudio donde se
detectan los principales fenomenos de karstificacion.

En el siguiente plano se recogen los principales valores ambientales con que cuenta
el término municipal de Santander.

boc.cantabria.es

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

Esto supone que las necesidades de Sistemas Generales de Espacios Libres
consideradas segin la Ley del Suelo de Cantabria suponen 1.691.490 metros cuadrados
de suelo

La propuesta de la revision del Plan propone siete areas como Sistemas Generales de
Espacios Libres que incluyen las contempladas en el vigente (1997). Estas son: Cabo
Mayor Norte, Cabo Mayor Sur, Las Liamas Oeste, Peninsula de la Magdalena, Parque
Litoral Norte, Peria de Penacastillo y La Remonta. Estas reservas de suelo suponen un
total de 5.881.065 metros cuadrados de suelo destinados a Sistemas Generales de
Espacios Libres, lo que cumple con creces con las necesidades para el municipio
estimades.

En cuanto a equipamientos, el Plan General de 1997 establecia un total de 31
Sistemas Generales de Equipamientos, que ocupan un total de 1.162.882 m'’ de suelo,
segin medicién sobre cartografia municipal.

Teniendo en cuenta que la poblacion residente actual de Santander es de 180.717
habitantes, se tiene un ratio de 6,43 m/hab de Sistema General de Equipamientos,
superior a los 5 m’ por habitante que establece la Ley 2/2001 de 25 de junio, de
Ordenacion Terrtorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria. Por otro lado, las
categorias de equipamientos consideradas por el Plan en revision son seis: deportivo,
educativo, de interés publico y social, religioso, especial y sin especificar. A su vez los
equipamientos de interés pablico y social se dividen en sanitario, asistencial, cultural,
servicios y administracion. Categoria, esta ltima (interés piblico y sociall, que agrupa la
mayor parte de las dotaciones, siendo poco intuitiva su interpretacion.

Cabe destacar que de las diferentes categorias expresadas, y en relacion a los
equipamientos de carécter local, no general, en la informacion urbanistica se ha
detectado una carencia de dotaciones deportivas, presenlando la situacion actual un ratio
de 1,38 m/hab, cuando o recomendado es de 6 m/hab.

3.2.2.6.- Procesos y riesgos

Los principales factores de riesgo que pueden acontecer en el TM. son los
relacionados con la red hidrogrfica, con el riesgo de erosion, el riesgo de deslizamientos,
los riesgos de subsidencias en areas de rellenos antrdpicos y zonas karstificadas, los
riesgos de desprendimientos y, con menor entidad, el riesgo de contaminacion de las
aguas subterraneas. Las dreas que a priori se identifican con ciertos riesgos naturales
son:

- Vaguada de las Liamas: Esta zona cuenta con riesgos de distintos tipos. Por un
ado los asociados a su cardcter inundable, y por otro de carécter geotécnico al
tratarse de suelos blandos constituidos por limos, arcillas y fangos (depositos
de marisma). Ademds la presencia de importantes rellenos antropicos conlleva
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3.2.3.- Calidad luminica

La contaminacion luminica es el aumento del fondo de brillo del cielo noctumo a
causa de la dispersion de luz procedente de la iluminacion artificial. El aumento de luz
artificial puede provocar algunos efectos: el consumo indtil de recursos naturales, la
perturbacion del medio receptor, la afectacion a las personas, el secuestro de a vision
natural del cielo noctumo y la puesta en peligro del equiibrio de determinados
ecosistemas.

Como resultado de la contaminacion luminica, la oscuridad natural de la noche
disminuye y desaparece progresivamente la luz de las estrellas y otros astros. La
prevencion de la contaminacién luminica tiene como objetivo mantener, tanto como sea
posible, las condiciones naturales de la noche. Con una instalacion correcta de la
fluminacion exterior es posible, al mismo tiempo, una buena observacion del cielo de

jarantiza asi la buena iluminacion de los espacios donde se tiene que
desarrollar la actividad humana.

Segun lo dispuesto en la " Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de Prevencion de la
Contaminacion Luminica”, "el territorio de la Comunidad Auténoma se clasificara por
zonas teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad a la contaminacion luminica,
determinada por la tipologia o el uso predominante del suelo, las caracteristicas del
entorno natural o su valor paisaistico o astronémico”

EI Decreto 48/2010, de 11 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se desarrolla parcialmente la Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de prevencion de la
contaminacion luminica establece los criterios de zonificacion luminica y el régimen
regulador de los alumbrados.

Asi, se determina finalmente la concrecion de cuatro tipologias de zonas de
n, desde las E1, de méxima proteccion frente a la contaminacién luminosa, a las
E4, correspondientes a los espacios de uso intensivo por la noche, de menor proteccion

a) Zona E1: 4reas incluidas en la red de espacios naturales protegidos o en dmbitos
territoriales que deban ser objeto de una proteccion especial, por razon de sus
caracteristicas naturales o de su valor astronémico, en las cuales sélo se puede
admitir un brillo minimo.

Se incluyen en esta categoria aquellas dreas, no incluidas excepcionalmente en la
zona E3, pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos declarados
segun la legislacion autonémica en materia de Conservacion de la Naturaleza asi
como aquellos ambitos territoriales que deban ser objeto de una proteccion
especial por razon de sus caracteristicas naturales o de su valor astronémico y que
se incluyan en esta zona previa declaracion de la Consejeria con competencias en
materia de medio ambiente.

bl Zona E2: 4reas incluidas en ambitos territoriales que sélo admiten brillo reducido.

Comprende aquellas reas, no incluidas en la zona E1, pertenecientes a suelos
clasificados urbanisticamente como rusticos o como urbanizables.

) Zona E3: 4reas incluidas en ambitos territoriales que admiten un brillo medio.

Comprende aquellas areas pertenecientes a suelos clasificados urbanisticamente
como urbanos o que hayan adquirido la condicion de urbanos en ejecucion del
planeamiento urbanistico, habiendo sido ya urbanizados de acuerdo con el mismo.

d) Zona E4: dreas incluidas en ambitos territoriales que admiten un brillo alto.

Comprende aquellas areas urbanas que admiten un brillo alto, y que corresponden
con centros urbanos, sectores comerciales y de ocio, con elevada actividad
durante la franja horaria nocturna o viales urbanos principales con elevado transito
situados en los nicleos urbanos. Estas zonas deberdn ser aprobadas por la
Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, previa soliitud por parte
del Ayuntamiento correspondiente

En el municipio de Santander no existe ningun espacio natural protegido, ni zonas
declaradas como “E4”, por lo que la zonificacion luminica s la siguiente:

Son zonas E2 todos los suelos clasificados como rusticos como urbanizables.

+ Son zonas E3 todos los suelos clasificados como urbanos o que hayan
adquirido esta condicion en ejecucion del planeamiento urbanistico, habiendo
sido ya urbanizados de acuerdo con el mismo

boc.cantabria.es
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3.2.4.- Diagnostico global del area de estudio

Con el objeto de realizar un diagnostico global del ambwto de ordenacnon en el
presente apartado se lleva a cabo la de nidaci

3.2.4.1.- Delimitaci, de idad ie
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homogéneas

homogéneas. En esta zonificacion del territorio se m!egrs o nformacion sectora
recogida y se traduce en unidades homogéneas, entendiendo como tal el drea con cierta
homogeneidad interna de caracteres bidticos y fisicos en que se divide el teritorio
municipal. Se trata por tanto de unidades territoriales homogéneas en las que se integra
y sintetiza informacion de carécter sectorial con criterios de dominancia.

La finalidad de la definicion y delimitacion de unidades homogéneas radica en poder
realizar una caracterizacion del area en funcion de la capacidad de acogida para los
distintos aprovechamientos del suelo que van a ser contemplados en el nuevo
lancamionto y. en deftva, dentica os mpactos asociads &l mamo

Las distintas unidades ambientales se obtienen de la superposicion de los distintos
planos teméticos realizados en los apartados precedentes.

En este proceso se han obtenido 9 unidades ambientales, que se han caracterizado
en funcion de las siguientes variables:

1/. Geologia, geomorfologia y litologia. 6/ Fauna

2/. Hidrografia e hidrologia. 6/. Paisaje.

A
homogeneas definidas y de las variables

se realiza la descripcion de cada una de las umdades ambientales
que

3.24.1.1.-

Esta unidad incluye el érea de la ciudad caracterizado por el poblamiento més denso,
correspondiéndose con el nicleo urbano en el que se acumula la mayor parte de la
poblacion municipal. En estas zonas la urbanizacion alcanza su maxima densidad, con

edificios que pueden superar las 8 alturas.
geométricos y regulares, con muy escas

Unidad de ntcleo urbano

0 grado de naturalidad, predominando los
colores propios de las edificaciones, sobre todo los grises.
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4. Vegetacién

]

bt

=i

I

==

i

it

i

=it

214

7/ Elementos patrimoniales

Unidad de nicleo urbano

1L Geologia, geomorfologia v litologia.

Los materiales de la Facies Weald (Cretacicol ocupan la zona de la calle Alta-
Estaciones limitada por superficies tecténicas. Las series en facies Weald, son
generalmente azoicas, por lo que han sido datadas segin su posicion estratigrafic. El
medio sedimentario corresponde a sistemas fluviales.

Es un conjunto de argilitas rojizas con intercalaciones de areniscas ferruginosas
estiatiicadas en bancos de potencia decimetica. Presentan una estructura general Nor-
N

11 ET I 0N In R im e,

|| i

inexistente. No obstante incluye una serie de plazas y parques piblicos como los jardines
de Pereda, plaza de Pombo, Alameda de Oviedo, Plaza del Mercado de Méjico, Santa
Clotilde, etc., con numerosos ejemplares arbéreos de caracter aldctono destacables

5/ Fauna
Dentro del nicleo consolidado destaca la fuerte presion ejercida por las palomas v

estorninos asi como en los ltimos tiempos por las gaviotas, que deterioran la calidad de
vida de los ciudadanos que viven y disfrutan de las zonas en las que éstas acampan. Las
de

loroeste, Sur-Sureste con buzamientos del orden de los 40-60° hacia el
Los mantos de alteracion que presema este material suelen ser importantes, con
a favor del contacto roca alterada-roca
sana. La excavacion se pusde rsahzar con msd\os mecanicos convencionales siendo
necesario el uso de martillo neumético en los tramos de areniscas.

Hidrogeoldgicamente, debido a la presencia de alternancias de diversos materiales
terrigenos han sido clasificados como  impermeables. Ademds es posible encontrar
afloramientos correspondientes a la época Aptiense, enmarcados en las dreas de Puerto
Chico y de la calle del Monte, desapareciendo por accion de fallas asociadas al
emplazamiento del Keuper. Estd representado por un conjunto de calizas fosilferas
recristalizadas, de tonos grises, algo dolomitizadas, y dolomias de tonos anaranjados
recristalizadas. Se clasifican como biomicritas o biopelmicritas. Aparecen estratificadas
en bancos decimétricos y presentan cierto grado de karstificacion. Contiene gran
cantidad de fauna f6sil, de tamario milimétrico, principalmente Orbitolinas, Poliperos,
Briozoarios y Gaster6podos

Los materiales del Aptiense debido a la existencia de calizas, calcarenitas y dolomias
se pueden clasificar como permeables, principalmente por la existencia de karstificacion
de los materiales.

2/, Hidrografia e hidrologla

No incluye elementos de la red hidrogréfica de interés.

Edafolog

En esta zona los suelos naturales son muy escasos, y se fimitan a los parques,
jardines y solares abandonados. Desde el punto de vista productivo, estos suelos no
tienen mayor interés que el de servir de soporte a pequeios huertos urbanos

PYAY ion

La superficie ocupada por el casco urbano presenta un cardcter edificatorio intensivo
en el que la creacion de zonas verdes como parte de la propiedad privada es casi

estas especies producen el deterioro de fachadas
(sus excrementos pueden cambiar la coloracion y danar la piedra caliza y el bronce de
edificios y esculturas realizados con estos materiales), ensucian la ropa tendida, poyetes
de ventanas... bajo los sitios utilizados como posaderos; danan las cubiertas, removiendo
tejas, picando las telas asfalticas, se cuelan en desvanes o falsos techos, etc.

6/. Paisaje.

Esta zona esté
el nicleo urbano en el que se acumula la mayor parle ds a poblaclén o zoma. En estas
zonas la urbanizacion alcanza su méxima densidad, con edificios que pueden superar las
8 alturas. Su aspecto visual s de componentes muy geométricos y regulares, con muy
escaso grado de naturalidad, predominando los colores propios de las edificaciones,
sobre todo los grises.

Destaca dentro de esta unidad urbana dreas urbanas que rednen caracteristicas de
singularidad que las imprimen un claro interés histdrico-artistico o paisajistico, ya sea por
la calidad y antigiiedad de las edificaciones presentes, o bien por las caracteristicas del
entomo en que se sitdan, con notable belleza del conjunto y situacion ventajosa en
cuanto a vistas externas. Este es el caso del frente Sur maritimo que junto a las
magnificas panordmicas a la bahia santanderina y puerto deportivo, se encuentra
flanqueado por el Paseo Pereda y la calle de Castelar, declarados Bien de Interés
Cultural.

71 Elemen rimoniale

£l Paseo Pereda y la calle de Castelar estén declarados Bien de Interés Cultural. Mas
hacia el interior, en el Convento de San Francisco, se encuentra recogida la existencia de
un yacimiento consistente en una necropolis de tumbas de lajas, que conservaban los
esqueletos en su interior, asociadas a otros diversos materiales arqueolégicos. El
cementerio posiblemente corresponda al desaparecido convento de San Francisco,
fundado a mediados del S. Xl

También, hay un yacimiento con materiales arqueolégicos prehistoricos que se
localizan en el talud de la carretera y en la urbanizacion situada frente al edificio
e la L en el solar al Rectorado de ésta.

boc.cantabria.es
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Tanto en el Parque Altamira como el Parque Jado, se encuentran yacimientos
prehistoricos, si bien en el caso del segundo parque, se puede decir que tiene naturaleza
incierta, ya que al menos una parte de los materiales arqueolégicos parece aportada al
lugar junto con el humus, desde algan yacimiento de la zona costera.

3.2.4.1.2.-11. Unidad de zona residencial

En la zona Sureste municipal se sitia un drea urbana de menor densidad, en la que
disminuye la altura y densidad de las edificaciones, alternando estas con zonas verdes.
La geometria sigue siendo regular aunque menos acusada que en el caso de las zonas
urbanas de alta densidad, y los colores son bastante més variados, anadiéndose a los
anteriores, diversos tonos de verde

vegetales y cantos blandos. Asimismo suelen presentar estratificacion cruzada en surco
y de tipo “flasher" e intercalaciones de calizas.

El medio de depcsito es una ., con entradas é del mar
que dan lugar a intercalaciones de calizas fcswl\leras

La excavacion se puede realizar con medios mecanicos convencionales y en general
no son aprovechables ya que presentan un alto porcentaje de finos plsticos. Este tipo
de materiales han sido clasificados hidrogeoldgicamente como semipermeables debido a
Ia existencia de alternancias de areniscas y calizas.

Los puntos de interés geolégico definidos reflejan lo més fielmente posible los rasgos

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35
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y fenémenos geolégicos més caracteristicos de la zona de estudio. Dentro de esta
unidad el Instituto Geoldgico-Minero ha caracterizado como PIG los siguientes puntos de
interés estratigrafico (paleontologico), didactico y regional (constituye la mejor serie del
Cretcico - Terciario en Cantabria)

1~ Playa de los Peligros, yacimiento de orbitolinas, fallas normales y estructuras
diagenéticas (estiolitos) "

2. Faro de la Magdalena, fallas normales que junto con las anteriores, determinan -
un pequerio horst, se pueden observar igualmente pequerios desgarres.

Peninsula de La Magdalena, yacimiento de Pseudotoucasia Santanderensis.

Se observan bien los materiales del Albense-Cenomanense Inferior, con arenas,
limos, arcilas, intercalaciones de calizas y niveles de lignitos, se definen fEtag
estructuras sedimentarias del tipo estratificacion cruzada, laminacion paralela,
estratificacion lenticular, etc...
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5. Piquio, Calcarenitas del Cenomanense.

6. Limite Norte de la Playa del Sardinero, comienzan a aparecer equinidos fésiles.

21, Hidrografia e hidrologia

Unidad de zona residencial

1 rfol No incluye elementos de la red hidrografica de interés.
En los taludes del Paseo Reina Victoria bajo el Hotel Real, en la zona del Alto Miranda 3. Edafologia

y en la franja de General Davila son bien visibles los materiales del Albiense-
Cenomaniense inferior, aflorando en diversos puntos de Santander. Estén constituidos
por alternancias de areniscas y limolitas micaceas de colores grises a amarillentos por
alteracion que se estratifican en bancos de espesor decimétrico. Suelen presentar restos

En esta zona los suelos naturales son muy escasos, y se limitan a los parques,
jardines y solares abandonados. Desde el punto de vista productivo, estos suelos no
tienen mayor interés que el de servir de soporte a pequerios huertos urbanos.

@15) u ..

4/, Vegetacion. 71, Elementos patrimoniales.

Esta unidad se encuentra ocupada por edificaciones de tipo residencial en el que las
superficies destinadas a zonas verdes son mayores y en todos los casos reciben
5 tratamiento de jardineria. Entre estas fincas destacan algunas por el importante arbolado
3 que contienen como es el caso del Hotel Real, residencias de la calle Ramén y Cajal y de
Ia Avda. de los Infantes, etc. y la existente en el Palacio de la Magdalena.

En Los Peligros, puede verse una cueva, de reducidas dimensiones, con forma de
tanel. Tiene la boca principal orientada al Sur, con 3,6 m de anchura y da acceso a una
salida de 6 m de longitud en cuyo extremo opuesto se abren otras dos bocas, orientadas
al Norte y de pequerio tamario. Su sedimento se encuentra en buena parte vaciado,
aunque se conservan testigos laterales. Esta cueva se puede fecharse en el Paleolitico,

o1paul op [ejusiquIe sisijeuy -

Asimismo esta unidad cuenta con arenales litorales los cuales constituyen un medio
| bastante inhospito y selectivo para el asentamiento de la cubierta vegetal,
n desarrollandose especies exclusivas de estas zonas que e confieren un valor ecolgico
¥ especial. Las bandas naturales de vegetacion psammofia (de dunas y arenales) se 239413 . :

establecen en funcién sobre todo de la distancia al mar. La salinidad y humedad son 32413 _”I' Unidad de zona residencial periurbana en
factores decisivos en la zonacién de dichas bandas. Estas aparecen muy desdibujadas, consolidacion

demés el Palacio de la Magdalena se encuentra declarado monumento histérico-
artistico desde mayo de 1982

beetemas con las plantas bastante dispersas y generalmente mezcladas con especies ruderales o
3 adventicias. Junto a la carretera $-20, al Norte de dicho vial, se encuentra la superficie municipal
¥ con mayor auge constructivo en la Gltima década. Se trata por tanto de una unidad
5/ Fauna caracterizada por incluir  edificaciones son de reciente construccién y en cuya

configuracion parcelaria tiene cabida la creacion de zonas verdes comunes.

La fauna presente incluye especies adaptadas a la presencia continua del hombre y
que aprovechan el refugio y alimento que genera su actividad.

No hay especies protegidas que utilicen este habitat, donde hay que considerar a
Gorrion comun (Passer domesticus) y Ratén casero como especies exclusivamente
iR &g urbanas. Otros como Paloma  (Columba fivia), Tortola turca (Streptopelia decaocto),
Vencejo comin (Apus apus), Golondrina comun (Hirundo rustica), Avion comin (Delichon
urbica), Pito real (Picus viridis), torcecuellos, Avion comunes (Delichon urbica), Lavandera
comin (Motacilla albel, Petirrojo (Erithacus rubecula), Mirlo comun (Turdus merule),
S Estornino pinto (Sturnus vulgaris) e incluso autillos y cérabos. Ademés entre la fauna se
fyii e = encuentra la Rata comun, Ratén moruno y Murciélago comin que mantienen el grueso
de sus poblaciones en las dreas urbanas y sus inmediaciones.

Junto con el papel predominante que juegan la bahia de Santander y el mar cantabrico

ndo escénico, aportando una gran calidad paisaiistica a esta unidad; cabe
destacar la calidad paisaiistica aportada por las edificaciones de caracter residencial aqui
construidas que incluyen en gran numero de ocasiones zonas verdes anexas, se trata de
un érea que reine caracteristicas de singularidad que las imprimen un claro interés
histérico-artistico o paisailstico, ya sea por la calidad y antigiiedad de las edificaciones
presentes, o bien por las caracteristicas del entormo en que se sitdan, con noteble belleza
del conjunto y situacion ventajosa en cuanto a vistas externas. Este es el caso del frente
Noreste de El Sardinero, conjunto histérico que alberga numerosos edificios singulares
de la primera mitad del siglo XX, y desde donde su amplia cuenca visual permite admirar
la costa cantabrica santanderina.

Unidad de zona residencial periurbana en consolidacion

. .I @18
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Geologia, geomorfologia v litolo

61, Paisaje.

Se localiza en la periferia de la zona urbana de alta densidad, tratandose de un drea
urbana de menor densidad, en la que la geometria sigue siendo regular aunque menos
acusada que en el caso de las zonas urbanas de alta densidad, y los colores son mis
variados, anadiéndose a los anteriores, diversos tonos de verde y marrén, como
Se encuentran fuertemente karstificadas dando lugar a dolinas y simas delos de tierras.

constituyendo un acuifero de entidad importante.
2. Elementos patrimoniales. .

Entre la Vaguada de las Llamas y el borde costero Norte, ocupando el nicleo del
Sinclinal de Santillana-San Roman se desarrolla un importante tramo de calizas, calizas
arenosas y calizas margosas, con colores blanquecinos y rosados.

21, Hidrografia e hidrologia
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Esta unidad carece de elementos patrimoniales.
Esta unidad carece de elementos de la hidrologia.

3. Edafologia.

En esta zona los suelos naturales eran de tipo B "Alta capacidad de uso” y C 5
“Moderada capacidad de uso”. No obstante, estos suelos han ido desapareciendo segin
avanza el proceso urbanizador, quedando relegados a los parques y jardines, que, aunque
mantienen una buena representacion en términos superficiales, han perdido su funcion
productiva desde el punto de vista agropecuario.

41,V ion,

Destaca la presencia de zonas verdes de reciente creacion y de zonas ajardinadas
asociados a las nuevas edificaciones que en su mayor parte presentan ejemplares de
arbolado jovenes.

5/ Fauna

La fauna presente incluye especies adaptadas a la presencia continua del hombre y :
que aprovechan el refugio y alimento que genera su actividad. No hay especies «
protegidas que utilicen este habitat, donde hay que considerar a Gorrién comin (Passer
domesticus) y Raton casero como especies exclusivamente urbanas. Otros como iy
Paloma (Columba  livia), Tértola turca (Streptopelia decaocto, Vencejo comun (Apus
apus), Golondrina comn (Hirundo rustica), Avion comun (Delichon urbical, Pito real
(Picus  viridis), torcecuellos, Avion comunes  (Delichon urbica, Lavandera comun
(Motacilla alba), Petirrojo (Erithacus rubecula), Mirlo comin (Turdus merula), Estornino
pinto (Sturnus vulgaris) e incluso autillos y carabos. Ademas entre la fauna se encuentra
la Rata comin, Ratén moruno y Murciélago comin que mantienen el grueso de sus
poblaciones en las dreas urbanas y sus inmediaciones
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| _s 3.2.4.1.4.- IV. Unidad de costa Norte municipal 1L Geologia, geomorfologia v litologia.
= Esta zona ubicada en la zona Norte municipal desde Cabo Mayor hasta el limite Se constituye por relieves vergentes hacia el mar (Norte) en pendientes suaves en
i e v B occidental del municipio, se caracteriza por presentar un grado de antropizacion general, con remate final en acantilados de diversa altura, propiciados por litologias mas
g 2 jo v valores ecolégicos y paisaisticos elevados. Incluye el resistentes. Entre los acantilados con que cuenta, destacan los que se desarrollan en el
== acantilado propiamente dicho, y los matorrales y praderias costeras entomo del Instituto Meteorolgico y Panten del Inglés, zona en la que adauieren
Il e mayores dimensiones.
T Su bajo grado de ocupacion asi como el hecho de ser un ecosistema de borde entre
s los dominios terrestre y maritimo le confiere unas caracteristicas ecoldgicas especiales. Incluye Cubetas de descalcificacion, constituidas por arcillas arenosas rojizas que
a'F En esta zona existen especies vegetales muy especializadas en estos ecosistemas rellenan el fondo de depresiones kérsticas desarrolladas sobre la formacion calcarea del
s = extremos y por tanto de gran fragilidad y valor. La zona costera se encuentra salpicada de Cretécico y del Terciario; son importantes debido a su gran extension en la franja costera
EE pequerias playas como son Matalerias, EI Bocal, Rosamunda, la Maruca y la Virgen del Norte y a sus malas caracteristicas geotécnicas.
| Mar. Asimismo en este espacio se asientan diversas instalaciones administrativas como
ST el Instituto Meteorolégico y la delegacion del Instituto Oceanografico en Cantabria, Los puntos de interés geoldgico definidos reflejan lo més fielmente posible los rasgos
g @ localizado muy cerca de la pequena playa del Bocal. Ademés se encuentran junto al y fenémenos geologicos mas caracteristicos de la zona de estudio. Dentro de esta
n Instituto Meteoroldgico, instalaciones deportivas para la préactica del fitbol y tro. unidad e Instituto Geolégico-Minero ha caracterizado como PIG los siguientes puntos de
. interés estratigrafico (paleontoldgicol, didactico y regional (constituye la mejor serie del
- i Cretécico - Terciario en Cantabria)
« Zona de Cabo Menor, se observa un diaclasado octogonal en calizas arenosas del
ity Santoniense-Campaniense inferior-medio, los equinidos se (Micraster) son muy
abundantes sobre todo en la playa de Matalerias.
- « Zona de Cabo Mayor, se tiene una vista espectacular de la porcion de costa
ik g comprendida entre el Cabo y la Peninsula de La Magdalena, hacia el Oeste se
i observa un buen ejemplo de costa acantiada
i « Zona del Puente del Diablo, en la bejada del faro de Cabo Mayor al Puente del
pRE e, Digblo se pueden observar abundantes nodulos siliceos en los niveles de

& | -

Panorémica de Ia costa Norte municipal en fa zona de el Bocal

boc.cantabria.es

calcarenitas y calizas arenosas. Estos niveles contienen abundantes restos
fosiliferos, y en la zona se aprecian formas kérsticas.

El Puente del Diablo es una formacién geologica singular, arco calizo debido al
descubrimiento diferencial por la erosion de un antiguo conducto karstico, se
ubica al Oeste del Faro constituyendo una estructura natural de piedra de singular
belleza enmarcada en un drea de fuertes acantilados.

« Punto 10. En la zona se observan abundantes restos fosiliferos de pequeno
tamario (alveolinas y nummulites)

En las proximidades del Panten del Inglés se presentan curiosas formaciones
geolbgicas como un promontorio compuesto de grandes bolos calcareos.
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2/, Hidrografia e hidrolog 4/, Vegetacion P
Dentro de la hidrologia destaca el mar como principal elemento caracterizador del Las formaciones vegetales potenciales han sido profundamente modificadas, siendo =

paisaje y clima, y la ria de San Pedro, que alberga un pequeno puerto pesquero y donde sustituidas en su mayor parte por praderias y zonas de matorrales. Las praderias, se .
Se encuentra la playa de la Maruca, la mas danada del litoral santanderino por el caracterizan por la presencia de plantas herbéceas de porte bajo, siempre verdes, que §
hundimiento del Prestige (nov. de 2002) y en cuyas superficies rocosas atn se pueden constituyen un césped muy tupido. Gran parte de las especies que aparecen pertenecen o=
observar restos del accidente. a la familia boténica de las gramineas, entre las que destacan por su interés agronémico: IS
el dactilo (Dactylis glomeratal, el valico (Lolium multiflorumy Lolium perenne) y la festuca =
(Festuca rubra). Junto a éstas crecen gramineas de menor calidad como el holco (Holcus 3
fanatus) y la grama de olor (Anthoxanthum odoratum. También son frecuentes las 2
leguminosas como el trébol blanco (Trifolium repens) y el loto (Lotus comiculatus y Lotus =

Ria do San Pedro y estuario formado en su desembocadura.

fla y su entorno constituyen un espacio con cierto atractivo visual tanto por sus
elementos naturales como culturales.

3/, Edafologia.

Los suelos de la costa norte presentan generalmente una capacidad de uso baja o
muy baja. Se trata de leptosoles rénzicos y liticos combinados en ciertos casos con
distintos tipos de cambisoles. Las zonas més productivas son el entorno de Matalefias -
Cabo Mayor, que presenta una alta capacidad de uso, y la franja més proxima a Monte,
con una capacidad media

uliginosus) y otras especies pertenecientes a diferentes familias boténicas como la
margarita (Bellis perennis), el diente de leon (Taraxacum officinale) y el llantén (Plantago
lanceolata). La composicion floristica del prado no sdlo abarca las plantas herbaceas
mencionadas, sino que las superficies destinadas a prados se encuentran en ocasiones
fodeadas de rboles plantados en los linderos como fresnos, sauces o tilos que a veces
pueden formar bosquetes

Ademés de las praderias, como consecuencia de la destruccion de los bosques
caducifolios autéctonos surge una comunidad de matorral, ocupando una superficie
menor que éstas, que en determinadas zonas (bordes de acantilado, orlas de bosque,
etc) constituyen la vegetacion natural. Esta formacion esta constituida por matorrales
generalmente subarbustivos, helidfilos, asentados sobre suelos acidos. Comprende
agrupaciones vegetales dominadas por brezos (Erica spp.), tojos (Ulex spp), y retama
(Genista spp) principal componente en las zonas costeras, y el helecho comin
(Pteridium aquilinum).

En las zonas costeras confluyen una serie de factores ecolgicos (elevada salinidad
atmosfeérica, fuertes vientos, inestabilidad del sustrato) que impiden la formacin de un
suelo maduro y, por lo tanto, condicionan el desarrollo de una vegetacion especifica. Son
las zonas de acantilados y de playas y dunas descritas en el apartado de vegetacion al
Que nos remitimos por o ser reiterativos.

Sobre Cabo Menor se localiza el “Parque de Matalefias", el segundo mayor parque de
la ciudad, que incluye un parque periurbano con abundante arbolado, un estanque con
anatidas y una zona dedicada a campo de golf municipal. Su localizacion sobre Cabo
Menor le confiere unas caracteristicas de balcon hacia el mar pudiendo contemplarse
magnificas vistas de la peninsula de la Magdalena y playas de El Sardinero. Cuenta con
superficie arbolada de la antigua finca particular que ocupaba este espacio que incluye
pinos maritimos, chopos, castarios de indias, varios tejos, un par de tejos de Fortune,
multitud de espinos albar, laureles, fresnos comunes, plétanos de sombra, falsas acacias,
bardagueras, y finalmente eucaliptos que limitan con el recinto destinado al club de golf
municipal cuya cubierta vegetal se encuentra transformada para la préctica de este
deporte.

(Iejuaiquiy pepijiqiuajsos ap auuojuj) [eyuaiquiy ojoeduw] ap auuojuj

sy
12
pRED
& @
[EEFegs
2
Y En Cabo Mayor se encuentra cubierto en su mayor parte por praderias destacando la La ria de San Pedro tiene especial importancia como albergue de aves de migracion,
=g 4 hondonada arbolada por la que se desarrolla un arroyo, donde se encuentra un rodal de especialmente limicolas que pasan desde julio a noviembre y de febrero a marzo, como
=3 chopos, pinos de monterrey y pinos maritimos ademas de un tejo, un pino sivestre, el zarapito real (Numenius arequate) el correlimos comun (Calidris alpina), el archibebe
=g ) castaio de indias, acacias y plantaciones de eucaliptos. comin (Tringa totanus), algunos patos, etc. Asimismo acoge a algunos sjemplares
32 invernantes
== En esta unidad es posible encontrar representacion de tres habitats recogidos en el
s inventario de habitats naturales elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente (Proyecto Otro punto de interés ambiental dentro de este espacio son las Pozonas de San
RS LIFE) en cumplimiento de la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacién de los habitats Romén, situadas en las proximidades de la Depuradora de San Romén, traténdose de dos
3= naturales y de la fauna y flora silvestres. Se trata de habitats del Anexo | de dicha lagunas de agua dulce cuyo origen se encuentra en el acuifero carstico existente en la
el Directiva presentes en el municipio. banda Cueto-Monte-San Roman y Liencres (hasta Mortera). Es un area de especial
S = interés faunistico ya que son utilizadas habitualmente de manera permanente y temporal,
La presencia de estas comunidades se encuentra localizada en el entorno costero del especialmente en verano, por un moderado nimero de aves tanto migradoras como
| iy Norte basicamente entre Cabo Mayor y la Maruca (c6digo habitat 1230, en el entoro de sedentarias y algunas de ellas nidificantes. Gran parte de las aves acudticas visitan
laisla de la Virgen del Mar con presencia de brezales costeros (codigo habitat 4040°), asiduamente la marisma existente en la pequena ria de La Maruca descrita y su
e e ensenada durante la bajamar
o 5/ Fauna
. 6. Paisa)
1a . En los pastizales, habitat heterogéneo en el que se alternan prados, pequeios
i=ehs cultivos, setos con y sin arbolado y caserios, no hay especies exclusivas de la campina, Paisajisticamente esta unidad se caracteriza por presentar un gran verdor y
A pero aparecen con mayor frecuencia que en otros medios, anfibios como el sapo comun parcelad ocupadas por praderias)
| . = (Bufo bufo) y reptiles como el lucién (Anguis fragilis), aprovechando los pastizales en igualmente orientadas hacia el mar, y separadas por cerramientos de piedra armada en
= funcion de su grado de cobertura y refugiandose en los setos de los margenes y los seco “morios” teniendo un grado de parcelacién elevado formando un paisaje muy
FEHC muros de piedra peculiar. Ademés goza de una alta calidad en cuanto a que cuenta con amplias
panorémicas hacia el mar y costa acantilada. Puntualmente la calided ambiental de esta
[ s » La comunidad de aves utiiza este medio como zona de invernada o refugio unidad se ve mermada por la existencia de vertidos incontrolados de basuras y
- los grupos mas a granivoros, tardidos e escombros,
| i insectivoros. Algunas de las especies més caracteristicas son Bisbita arboreo (Anthus
1 ; trivialis), Corneja negra (Corvus corone corone), Gorrion molinero (Passer montanus), En la actualidad el Ayuntamiento de Santander y la Demarcacion de Costas ha
Escribano soteno (Emberiza cirlus), Miflo (Tordus merula), Zorzal comin (Turdus redactado un proyecto para establecer una senda peatonal que recorra todos estos
[ =] philomelos), Zarcero coman (Hipollais polyglottal, Urraca (Pica pica, y un largo grupo de parajes con el fin de que el pablico general conozca la belleza del ltoral Santanderino.
i =t especies habituales en este tipo de hébitats periurbanos. Sobre esta variada comunidad
pllEiee Ly predan rapaces diuras y noctumas que buscan con preferencia éreas despejadas para la 7. Elementos patrimoniales.
- F caza como el Milano real (Milvus milvus) y la Lechuza comun (Tyto albel
e Asimismo este espacio cuenta con elementos de valor patrimonial como son:
El mamifero més representativo de este habitat es el Erizo europeo (Erinaceus
europaeus) pero |a mayor abundancia corresponde a micromaniferos (topos, topillos y - En Cueto, cerca del Faro de Bellavista, por las inmediaciones de Cabo Mayor,

ratones de todo tipo). se ubica entre otros un yacimiento costero de la Prehistoria reciente (pudiendo
ser del Neolitico) en un pequerio valle endorreico labrado por un pequerio curso
de agua en la rasa acantilada. La zona presenta fuerte carstificacion, y el arroyo
desagua en una pequeria cueva (Cueva de los Perros o del Faro) abierta en la
dolina que constituye el fondo de la depresion. En esta vaguada han afiorado,
por la erosion natural y antrépica, concentraciones de materiales liticos en al
menos tres zonas: el llamado “Faro Oeste” cubierto de una repoblacion de
pinos, “Faro Sur” es una zona de praderia deteriorada por la accion antropica y

Las zonas de matorrales son faunisticamente pobres, encontréndose especies
cosmopolitas que viven en la zona o la emplean como refugio.

Por Gitimo, mencionar que la campifia es un habitat adecuado para diversas especies
de quirépteros por confluir grandes espacios abiertos con zonas arboladas y edificaciones
donde refugiarse.

] | 20

CVE-2012-12917

boc.cantabria.es

Pag. 1866




GOBIERNO

ABR LA

SABADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 35

J/
(Ieyua1quiy PepIIqIa}SOS 9P Bw0u)) [E3uaIqIY Ojdedi] ap auwoju]

-
o
=
a
z
el "Faro Este”, sector descubierto por la deflacion del suelo provocada por la Pantedn del Inglés P
extraccion de tapines y el transito de vehiculos. . TS
- En la zona denominada El Rostrio aparecen una serie de yacimientos =1
prehistéricos, poco conocidos por la ausencia de un estudio del conjunto. ey
- El Molino de Aldama, molino de mareas localizado en la ria de San Pedro  aue faErs=
data del siglo XVIIl el En ol drea de Virgen del M " . ler do si b
recursos hidraulicos como fuente energética en las sociedades premdusme\es - Enel area de Virgen del Mar, se puede encontrar un inmenso taller de sflex =
situado a unos 40 m. al Oeste de la Ermita. La escorrentia y la accién edlica han Y
) arrancado la vegetacion del lugar y han puesto al descubierto una capa de color B
- La Bateria de San Pedro del Mar, localizada sobre I Punta Pinquel, siendo los amarillento limoso, donde se observan miles de piezas de siex, como pueden Fiiass
restos de una bateria de artileria levantada en el siglo XVIl para defender el ser lascas simples, lascas de decorticado y desechos. También se puede ver un e
estuario de una posible incursién maritima. pedregal marino, de reducidas dimensiones, que queda sumergido por las [y
aguas en marea alta. La mayoria de estos hallazgos de materiales liticos en ]
- El Fuerte de la Corbanera: este edificio de planta circular, es el dnico vestigio superficie pertenecen al Paleolitico antiguos o medio (Musteriense cantabrico) BEEI

conservado de las murallas que se construyeron en 1875 para defender
Santander de un posible ataque carlista, tras la incursion del general Mendiri el Situado al este del vertedero de Ciriego (antiguo vertedero municipal) se ubica B
afo anterior. un yacimiento, a unos 50 m. del mar, muy cerca de los acantilados marinos. El

yacimiento posee un buen taller del Eneolitico. 2

- En las proximidades del campo de tiro permanece el Panteon del Inglés,

edificio neogotico levantado a finales del siglo XIX, monumento funerario . Se puede encontrar también otro extenso yacimiento en la parte més q
erigido en memoria de un ciudadano briténico fallecido en esta zona. Este septentrional del cabo de Cabezén de San Pedro. Se le asocian afloramientos bisfs
panteon ha sido objeto de rehabilitacion por parte de los alumnos de las de silex en la caliza local del periodo Paleolitico Medio.

Escuela Taller de Santander. guuay

Finalmente en el limite occidental es de destacar la presencia de la isla y la playa de
Virgen del Mar, denominada asi porque sobre la isla se erige una ermita dedicada al culto [ e =
de esta Virgen patrona de la Ciudad de Santander. Este entomo posee un valor religioso - !
y cultural por lo que debe ser protegido. (
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| _s 3.2.4.1.5- V. Unidad de Vaguada de las Llamas 11 Geologia, geomorfologia y lnolo
=Sy Le Vaguada de Las Llamas ocupa una extension aproximada de 560 hectéreas Dentro de la vaguada encuentran representacion materiales del cretacico formado por
iR situadas al Norte del casco urbano santanderino y constituye una pequefia muestra del la unidad de Formacion Calizas y Margas del Sardinero. Estén formados por calizas
|+t conjunto de marismas y carrizales que antafo abundaban en el entorno de Santander. arenosas y margosas de colores grises, tableadas. En general presentan un estado sano
= pero localmente se alteran a arcillas arenosas con problemas de inestabilidad en las
o8 - Se encuentra delimitada longitudinalmente por dos de las vias acceso  la ciudad de excavaciones y taludes por deslizamientos de tipo circular.
3 . Santander de mayor importancia: al Sur la avenida de Los Castros, ubicada al pie de la
=t ] ladera Norte de General Dévila, y al Norte, la denominada S-20, que comunica la localidad Asimismo es posible encontrar en el entoro del Palacio de Deportes recubrimientos
= : de Santa Cruz de Bezana con el barrio residencial santanderino de El Sardinero. El limite cuaternarios de suelos de marisma, suelos blandos constituidos por limos, arcilles y
s i Este de la Vaguada se encuentra claramente definido por las Playas del Sardinero, en fangos principalmente, con gran cantidad de restos de conchas, con coloracion negruzca,
- tanto que el confin Oeste, de limites més difusos, coincide con la denominada Bajada del ficos en materia organica y saturados en agua.

Caleruco, al otro lado de la cual se encuentra ya el nicleo de La Albericia.

Son materiales con un comportamiento geotécnico desfavorable, de muy baja

5 i Su importancia ambiental radica en que es una zona humeda que en la actualidad capacidad portante con asientos inadmisibles para cimentar sobre ellos an cuando sean
3 £ constituye el ultimo retazo e naturaleza silvestre dentro del area urban, a pesar del cargas muy bajas.

" gran deterioro ambiental que ha sufrido a lo largo de los aos (relleno ilegales, vertidos
= incontrolados, presion urbanistica...) 21, Hidrografia e hidrologia,

Su configuracion geogréfica obedece a una vaguada con sentido perpendicular al mar
por cuyo fondo discurre el pequefio curso de agua de escorrentia de Las Liamas en
direccion Oeste-Este, que hasta relativamente poco tiempo recogia todas las aguas
vertientes de la ladera Norte de General Davila y la ladera Sur de la elevacion en donde
se ubican los nicleos poblacionales de Cueto y Monte.

Este curso de agua tiene muy poca pendiente, que da lugar en ocasiones a
encharcamientos y zonas pantanosas debido a su carécter endorreico y baja

ﬂu;umqu_lv pn[i|||('|u'm:;sns ap auuoju)) [e3uaiquiy ojoedw)

municipio. Las actuaciones llevadas a cabo a lo largo de los dltimos 60 afios han
modificado en gran medida la hidrologia de la zona ya que la construccion de
edificaciones aislo esta vaguada de la linea de costa. Ademas la realizacion de rellenos y
de vertidos de aguas residuales alterd la calidad de las aguas. Este humedal recibe los
aportes de agua en virtud de las aguas de escorrentia procedentes de la lluvia
directamente, o de forma indirecta a través del agua infiltrada. Actualmente se encuentra
en fase de recuperacion debido a la entrada en funcionamiento del sistema de
saneamiento que ha eliminados los vertidos que se realizaban al mismo.

La zona final de la vaguada esté ocupada por los rellenos antrdpicos mencionados,
desembocando en el mar de forma entubada a la 2° playa del Sardinero.

Vaguada d las Liamas
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3/, Edafolog numerosas especies de interés, especialmente de aves. De hecho, antaio esta vaguada
constituyd un lugar frecuentado por los cazadores de anatidas. |

Los suelos de la vaguada de Las Llamas presentan una capacidad agrologica media,
con problemas de  hidromorfia. Son fundamentalmente cambisoles gléicos, con
cambisoles eitricos y districos en las zonas no pantanosas

Desde el punto de vista faunistico, dentro de las especies reproductoras con
presencia en la zona destaca el busardo ratonero (Buteo buteo), el carricero comun
(Acrocephalus scirpaceus), buitron (Cisticola juncidis), la gallineta comun (Gallinula,
4. Vegetacion chlorpus), también sirve de territorio de caza a una pareja de halcon peregrino (Falco
tinnunculus) y lechuzas (Tyto alba). Dentro de las aves invernantes destaca una saludable
poblacion de agachadizas (Gallinago gallinago) y un buen contingente de zorzales (Turdus
spp) en su mayoria comunes (. philomelos). También es el lugar de descanso de
estorninos pintos (Stumus vulgaris) y lavanderas (Motacilla alba) y en sus zonas aledafias
se nutre numMerosos como spp.) y petirrojos

(Erithacus rubecule), ademas de diversos fringilidos como el pinzén vulgar (Fringilla |

coelebs) asi como escribanos palustres (Emberiza schoeniculs) .

Por lo que respecta a las comunidades vegetales presentes estdn representados
carrizales, charcas, praderas y saucedas. El carrizal es la formacion vegetal mas
caracteristica de Las Llamas, la cual forma un cerco alrededor de las masas de agua. Su
presencia se halla ecolégicamente determinada por un nivel fredtico superficial o sub-
superficial. Otras unidades ambientales representadas son la praderia cantdbrica, la
sauceda Salix cinerea y extensas manchas sobre el terreno encharcado de carices (Carex
spl y carrizo (Phragmites australis) junto con otras especies acuéticas como el acor
bastardo (Iris pseudacorus), la enea (Typha sp), el berro (Nasturtium officinalis), el apio
bastardo (Apium nodifiorum) o la arroyuela (Lythrum salicaria).

Fuera del campo omitolégico destacan tres especies de anfibios protegidas: el tritn
jaspeado (Triturus marmoratus), el triton paimeado (Triturus helveticus) y el sapo partero fRlisg
comin (Alytes obstetricans) ademas del sapo comin (Bufo bufol. Dentro de los ]
manmiferos, se hallan presentes numerosos mustélidos, como la comadreja (Mustela

Los frecuentes rellenos que esta vaguada ha recibido a lo largo del tiempo,
a 9 o o, nivalis), que ejercen un control estricto sobre las poblaciones de roedores que abundan

dominantes sobre todo en Ia zona Este de la misma, confieren una baja calidad a los

suelos agricolas, apareciendo numerosos eriales y praderias de baja productividad, enla zona. .
dedicados fundamentalmente al pasto. Las especies més conspicuas en esta comunidad ;
de origen antropico son la leguminosa trébol (Trifolium repens), la graminea Lolium 6. Paisaje. L

perenney la plantaginacea Plantago major. :
Este valle ha actuado tradicionalmente como limite del espacio urbano, si bien en los 1
Gltimos tiempos el crecimiento urbano se esté desarrollando en buena medida en el lado

El pequenio curso de agua de escorrentia de las Liamas, se encuentra totalmente
Norte de esta vaguada, por lo que este elemento tiende a quedar internalizado por el H

desprovisto de vegetacion arbérea riparia, precisamente por la explotacion agropecuaria a

que est sometida la vaguada, limitandose la vegetacién arbérea a algin pie aislado de casco urbano. Brict
chopo (Populus nigralo sauce (Salix sp.).
7/. Elementos patrimoniales. 1 .
Mencién especial merece la presencia cada vez mas abundante de la especie 4
aléctona que invade la zona constituida por el plumeral (Cortaderia selloana), especie Esta unidad no recoge ningun elemento patrimonial s

graminea originaria de América del Sur, donde recibe el nombre de Hierba de la Pampa o
Carrizo de la Pampa. Esta especie se cultiva en todo el mundo como ornamental en (=T
praderas, parques y espacios ajardinados y se propaga muy facilmente, siendo muy
compleja su posterior erradicacion. En el drea de estudio determina con frecuencia el
paisaje, dada la vistosidad y altura de su inflorescencia en forma de plumero.

5L, Fauna
Esta vaguada da cabida a dos tipos de habitat, el formado por el curso de agua de
escorrentia y la vegetacion palustre asociada que se localizan en el fondo, y el formado

por prados y cultivos aledarios, entre los que se intercala alguna edificacion. EI carrizel
que se desarrolla en esta vaguada endorreica y encharcada constituye el habitat de

(223)
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3.2.4.1.6.-VI. Unidad de zona rural 3. Edafologla.
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Los nicleos que componen esta unidad no constituyen asentamientos claramente
definidos sino que uno de los barrios, el mas compacto, funciona como cabecera o
centro que ostenta la denominacidn, y en tomo a & de forma més o menos dispersa, se
articulan agrupaciones de viviendas las cuales se alternan con praderias. Se trata de una
unidad ligada a la actividad agropecuaria que ha ido perdiendo protagonismo como
actividad econémica en las estadisticas aunque continua estando presente en la
conformacion del paisaie. Se trata de una practica a tiempo parcial y apoyada en la ayuda
familiar.

Unidad o zona rural
Geologia, geomorfologia y itologia.
ntre la Vaguada de las Llamas y el borde costero Norte, ocupando el nicleo del
Sinclinal de Santillana-San Roman se desarrolla un importante tramo de calizas, calizas
arenosas y calizas margosas, con colores blanquecinos y rosados.

Hidrografia e hidrol

No destaca ningin elemento de la red hidrogréfica

Esta unidad cuenta con suelos de productividad agroldgica alta y media. La mitad
occidental (zona de Cueto) corresponde con suelos de alta productividad (cambisoles
eiitricos combinados con districos y calcéricos), mientras que la otra mitad, entre Monte
y San Roman, comprende suelos de productividad media (cambisoles edtricos
combinados con leptosoles rénzdicos).

4/, Vegetacion.

La evolucién intema y el propio dinamismo de esta unidad y sobre todo, su relacion
con los espacios urbanos han desdibujado sus tradicionales funciones. De esta manera
alternando con los nicleos rurales se encuentran numerosas parcelas dedicadas a
praderia con presencia de plantas herbaceas de porte bajo, siempre verdes, que
constituyen un césped muy tupido. Gran parte de las especies que aparecen pertenecen
ala familia botanica de las gramineas y las leguminosas como el trébol blanco (Trifolium
repens) y el loto (Lotus coriculatus y Lotus uliginosus) y otras especies pertenecientes a
diferentes familias botanicas como la margarita (Bellis perennis), el diente de leon
(Taraxacum offcinale y &l lantén (Plantago lanceolata). En gran nimero de ocasiones es
posible encontrar representacion arbérea en los linderos entre parcelas siendo las
especies més habituales los fresnos, sauces o tilos que a veces pueden formar
bosquetes.

5/ Fauna

La fauna presente incluye especies adaptadas a la presencia continua del hombre y
que aprovechan el refugio y alimento que genera su actividad.

6L, Paisaje.

Existe un predominio rural en esta unidad. Las edificaciones dispersas y la dominancia
de las praderias y cultivos es lo que realmente condiciona los rasgos més importantes en
cuanto a color (predominio de distintos tipos de verde y marrones), siendo el tamario de
Ios componentes paisajisticos calificable como de grano fino por la presencia de barrios y
el entramado de fincas de praderia y cultivo que son por lo general de pequerio tamario,
con cerramientos de piedra de poca altura que dotan al paisaje de esta unidad de un
cierto componente geométrico rregular.

71 Elementos patrimoniales,

En esta unidad hay presencia de dos yacimientos catalogados en la Carta
Arqueolégica de Santander, el 28 Cerro del Uro y el 29 El cementerio.
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71, Elementos patrimoniales. 21, Hidrografia e hidrologia s
El Seminario de Monte Corbén, se encuentra declarado monumento, ademas se Esta unidad incluye el canal de Raos que representa el limite por el Sur de este =
encuentran los enla Carta omo 39 municipio con el de Camargo. Asimismo es posible encontrar restos de las marismas de .
i yacimionto pertanscients o Palsaltico Medo siuado on Ia adera do un peduera Alday en una pequeria superficie al Sur de la unidad la cual se encuentra rodeada de §
elevacion, el cual presenta una considerable extension. aunque los materiales infraestructuras viarias =
arqueolégicos se encuentran de manera aislada) y 38 Cama Real en las proximidades de -y
Penacastillo. 3/, Edafologia i A;
8
3.2.4.1.8- VIl Unidad de caracter industrial Esta zona carece de suelos naturales, ya que corresponde con rellenos antrépicos =Y
urbanizados practicamente en su totalidad. S
Esta zona se caracteriza por la total ausencia de relieves, ya que casi toda ella fue I
generada a partir de rellenos realizados en la parte Oeste de la bahia de Santander. El uso 41, Vegetacion 3
que se ha dado a estos terrenos es fundamentalmente mdusma\ 0 comercial, o bien ha

servido de soporte para la de par (autovia,
forocarl, atropuento. Todo. oo na generado. espacos con un ato. grado. de
antropizacion, con extensas zonas urbanizadas.

La superficie ocupada por las mencionadas actividades industriales y comerciales
carecen de vegetacion natural y apenas incluyen plantaciones de tipo jardineria. Cabe
destacar dnicamente la vegetacion de marisma que se presenta en el entorno de la ria de
. Raos, en las proximidades del puerto de Raos. La vegetacion asociada a estos
ecosistemas se distribuye en funcion de sus ambientes salinos, creando diferentes
bandas sucesionales que comienzan con las permanentemente inundadas zosteras para
acabar en los emergidos carrizales, pasando por catenas intermedias como salicornias, ks
verdolargas, etc.

5/ Fauna
Esta unidad carece fauna representativa.

6/, Paisaje.

(Ieyuaiquiy pepijiqiuajsos ap auojuj) [eyuaiquiy ojoeduw] ap auuoju]

El predominio de colores se centra una vez més en los distintos tonos de grises,
teniendo las formas paisajisticas un considerable cardcter geométrico. La total ausencia g
de relieves no propicia altos indices de visibilidad, pudiéndose calificar esta dentro de la
definicion de “espacios focalizados”

Unidad de cardcter industrial Dentro de esta unidad se deberan tomar medidas de proteccion del paisaje como es
que en el entorno de las zonas afectadas por actuaciones industriales se coloquen
pantallas vegetales, para reducir el impacto visual de las instalaciones desde lugares
frecuentados, y favorecer su integracion paisajistica.

morfol I

Incluye materiales correspondientes a depésitos antropicos. Este tipo de materiales
ocupa la franja costera ganada al mar en diferentes épocas (calle Castilla-Marques de la
Hermida, Paseo Peredal y que se ha visto ampliada en la zona portuaria en los ultimos

71, Elementos patrimoniales.

No hay elementos patrimoniales.
geotécnico muy desfavorable, con problemas de asientos y capacidad portante.

(225)
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| _s 3.2.4.1.9- IX. Unidad de Monte de la Pefa 21, Hidrograta ¢ hidrologia
S Este promontorio rocoso situado al Sur-Oeste del municipio, constituye la mayor Esta unidad carece de elementos de la hidrologia
Rl elevacion orografica del municipio (140 m). Cuenta con laderas de fuertes pendientes,
B que alcanzan una inclinacién de hasta un 200%, esta caracteristica ha hecho que este 3/, Edafologia
i~ elemento haya sido respetado desde el punto de vista de la edificacion, no asi desde el
i punto de vista do 12 explotacion ve aue ha sido objeto de explotacion para 2 extraccion Esta elevacion calcérea cuenta con suelos de muy baja productividad,
S P correspondientes a leptosoles Iiticos y luvisoles cromicos.
e
A= Esta cantera de piedra, si bien no esté activa, posee licencia para el desarrollo de tal 4/ Veastacion
Sz actividad, la cual ha modificado la situacion natural de la Pefa, llegando a generar paredes
verticales de més de 50 metros de altura. Ademds, dentro del suelo de la Pefa, existen
i EE T algunas zonas de pequenas destinadas & de La vegetacion potencial de este macizo calcéreo ha sido sustituida parcialmente por
1 carécter agropecuario. plantaciones de eucaliptos (Eucaliptus globulus) y pinos (Pinos sp) en su cara Sur, donde
Lionime aparecen mezclados con cipreses (Cupressus sempervivens), mientras que en su cara
: Norte de muy elevada pendiente se conservan restos de la serie de vegetacion natural
* d que debi6 ocupar este lugar en el pasado, resistiendo una comunidad de matorrales de
i del encinar por tojos (Ulex europaeus) con algin
m st reducto de encina atlantica.
(R 5/ Fauna
i La Pena constituye un 4rea de mayor valor de conservacion dada la alta diversidad de
la comunidad faunistica presente, tal como ponen de manifiesto los inventarios
T realizados por la SEO/BirdlLife en los tltimos tiempos.
8 Asociados a estos retazos de bosque, matorrales y pefias se encuentran aves como la
i curruca cabecinegra, la curruca capirotada o el colirmojo tizén, mamiferos como la gineta,
- la garduna o la musarafia tricolor y reptiles como Ia lagartija roquera o la vibora de
jEEttiem seoane.
[EEL Y 6L Paisaje

.l El valor paisajistico de este elemento es elevado, ya que actia como hito paisajistico
visible desde kilmetros, y desde las principales carreteras de acceso a la ciudad. En la
actualidad se presenta con alto grado e degradacion debido a las huellas dejadas por las
antiguas explotaciones mineras en la ladera Sur, siendo éstas de gran visibilidad debido a
su carécter de promontorio en un entormo eminentemente llano. Si bien, su potencialidad
paisaiistica y ecolégica intrinseca continua siendo muy elevada

Panorémica del Monte de la Peria

11 Geologia, geomorfologia v litologia
7/. Elementos patrimoniales.
Es el 4nico elemento destacable dentro de la orografia municipal que se corresponde . X
con un pequerio macizo calizo kerstificado de Penacastillo, que alcanza una cota de 140 En esta zona destaca Nuestra Sefiora de Loreto, yacimiento arqueolsgico identificado
m como 38 en la Carta Arqueoldgica, traténdose de una pequeria cavidad de la Prehistoria
reciente, abierta en la falda de la pefia, que actualmente se encuentra destruida

. . L (226)
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3.2.4.2.- Valoracién de la calidad ambiental de las
unidades ambientales

2. La HIDROLOGIA se ha valorado del siguiente modo:

Valoracion Hidrolos

La valoracion de la calidad ambiental de las unidades viene condicionada CONCEPTO VALOR
fundamentaimente por dos variables: por la cuantificacion de los elementos singulares v
existentes (nimero de elementos sobresalientes por su calidad, fragilidad o singularidad) Presencia de cursos o liminas de agua permanentes naturalizados 3
y por la cualificacion de dichos elementos (grado en que se presentan dichas cualidades). Presencia de cursos o l4minas de agua permanentes encauzados 1
La calidad ambiental de cada unidad se valora por un procedimiento de agregacion de Ausencia de cursos de agua 0
los valores ambientales de los elementos cualitativos del medio natural. Cada uno de
estos elementos presentaré en el drea de estudio una relevancia concreta que serd
determinada y valorada. Se han considerado los siguientes elementos: 3. EDAFOLOGIA se ha valorado del siguiente modo:
1/. Geologia. Valoracion Edafologia
) CONCEPTO VALOR
2/, Hidrologia.
Muy alta capacidad de uso (A) 4
3. Edafologia Alta capacidad de uso (B) 3
41 Vegstacion natural Moderada capacidad de uso (C) 2
Baja capacidad de uso (D) 1
5/ Fauna Muy baja capacidad de uso (E) 1
Urbano y antrépico 0
6/. Paisaie. ¥ antropt
7/ Patrimonio 4. VEGETACION se ha valorado del siguiente modo:
1. La GEOLOGIA se ha valorado del siguiente modo: Valoracion Vegetacion
Valoracion Geologia CONCEPTO VALOR
CONGEPTO VALOR Encinar o encinar degradado. Habitats de la Dir. 92/43/CEE (hébitats 4
naturales)
Presencia de puntos de interés geolégico 3 Juncal, cartizal, irinas de agua 5
Ausencia de puntos de interés geoldgico 0 Pastizal, zonas arboladas significativas 2
Praderias y cultivos 1
Zonas urbanas 0

LR
Ll
]
=
i

5. La FAUNA se ha valorado del siguiente modo:

. modo:
Valoracién Fauna

7. La presencia de ELEMENTOS PATRIMONIALES se ha valorado del siguiente

1 i i = 1 i B B A0

i

Calidad ambiental de las unidades ambientales

CONCEPTO VALOR Valoracién elementos patrimoniales
Presencia de especies protegidas 4 CONCEPTO VALOR
Presencia significativa de fauna 3 Patrimonio arquitectonico 1
Presencia de fauna de ambiente rural 2 Patrimonio arqueoldgico 1
Presencia de fauna propia de nicleos urbanos 1 Patrimonio natural 1
Ausencia de patrimonio 0
6. EI PAISAJE se ha valorado del siguiente modo:
Como resultado del analisis efectuado, en el cuadro adjunto se resume la calidad
Valoracion Paisaje ambiental de cada unidad descrita.
CONCEPTO VALOR
Elevaciones calcéreas, acantilados 4
Bahia, marismas, costa, dreas urbanas singulares 3
Entorno rural 2
Zonas urbanas modernas 1
Zonas industriales 0

(228)
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UNIDAD AMBIENTAL GEOLOGIA  HIDROLOGIA. EDAFOLOGIA VEGETACION FAUNA  PAISAJE :}‘;ﬂiﬁf&s 'VALORACION TOTAL
1. Nicleo urbano 0 0 0 2 1 3 2 8
Il. Zona residencial 3 0 0 2 1 3 2 1
1. Zona rv:;:::ﬁ:l;;:urhunn en o 0 N | f f 0 3
IV. Costa Norte municipal 3 3 1 4 3 4 1 19
V. Vaguada de Las Llamas 0 3 2 3 4 3 0 15
V1. Zona rural 0 0 3 2 2 2 2 1
VI Zona residencial occidental 0 0 0 2 3 1 2 8
VIIl. Industrial 0 1 0 0 1 0 0 2
IX. Monte de la Pefia 0 0 1 4 3 4 1 13
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Los intervalos establecidos han sido:
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Calidad Ambiental 0. MUY BAJA « 02
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Calidad Ambiental 1. BAJA « 35

Calidad Ambiental 2. MEDIA « 6-10

Calidad Ambiental 3. ALTA * 11-15

Calidad Ambiental 4. MUY ALTA ¢ >15

El valor total de cada unidad resulta de la consideracion conjunta de las dimensiones

enumeradas, de su agregacion, en suma. En este caso las unidades con un mayor valor i
ambiental o calidad ambiental se corresponden con las unidades ambientales Il. Zona
residencial, IV. Costa Norte municipal, V. Vaguada de las Liamas, IX. Monte de la Pera y
Zona Rural, caracterizados por la importncia de sus valores paisaiisticos y naturalisticos,
mientras que las Unidades . Niicleo urbano y VII. Zona Residencial Occidental presentan
un valor medio-alto. Las zonas peor valoradas son la VIll. Industrial y la Ill. Zona
residencial periurbana en consolidacion

Entendemos por valor ambiental, los méritos que tiene una unidad ambiental para no

ser alterada en su situacion actual. La expresion gréfica de este valor, muestra donde se fmlt
concentra el patrimonio natural mas importante del municipio que debe conservarse, i
derivando, en la medida de lo posible, las actividades més agresivas hacia las zonas !

menos valiosas.

En el siguiente plano se representa la delimitacion de las unidades ambientales
definidas.

HEDID ANBIENTE

UNIDADES AMBENTALES

e )
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4.- Analisis del plan de ordenacién

Este apartado en el que se analiza el Plan de Ordenacion, incluye la descripcion de
aquellos aspectos relacionados con la Revision del Plan en redaccion v la necesidad de
su realizacion.

4.1.- Analisis de la situacion de partida

Seguidamente se realiza un analisis de la situacion actual del municipio santanderino y
de la problemética del planeamiento vigente con el fin de determinar las necesidades
basicas a solventar con la nueva revision del PGOU.

4.1.1.- Necesidad de Revision del Plan General

Existen cinco factores que determinan la necesidad de Revision del Plan General
aprobado en 1997, y que son los siguientes: La “caducidad” del Plan vigente, la
aprobacion de la Ley del Suelo de Cantabria, la aprobacion del Plan de Ordenacion del
Litoral, la aprobacion de la Ley del Suelo Estatal y de su adaptacion autonémica y el
momento de cambio que esta viviendo Santander.

- La“caducidad” del

an vigente.

El Plan General de 1997 se elaboré con un horizonte de ocho anos, tal y como se
marcaba legalmente, de modo que en el afio 2005 el municipio deberia poseer una figura
de ordenacion actualizada.

El Plan vigente sigue “en funcionamiento” y la actividad urbanistica de la ciudad ha
continuado a buen ritmo hasta 2008, momento a partir del cual, la escasez de suelo y el
cambio de las circunstancias econémicas globales, han frenado la actividad inmobiliaria
en Santander, al igual que en el resto del pais.

Sin embargo, en el momento que repunte esta actividad es necesario tener un
planeamiento adaptado, no sdlo por la escasez de suelo disponible en el Plan General
vigente, sino por las posibilidades de recualificacion dotacional que los nuevos criterios
de ordenacion ofrecen de acuerdo con el actual marco normativo.

A esta cuestion debe anadirse que la gestion del Plan General vigente ha puesto en
evidencia la necesidad de reenfocar la solucion de problemas, algunos antiguos y otros
més recientes, que deberan enmarcarse en el sistema de gestion urbanistica propiciado
por la legislacion vigente y de acuerdo con los requerimientos actuales

- Laaprobacién de

Ley del Suelo de Cantabria.

2R RS A B ER A1

1}

El sustento legislativo del Plan General de 1997 es la Ley del Suelo de 1992, que fue
derogada en gran parte mediante la sentencia 61/1997 del Tribunal Constitucional de
modo coincidente en el tiempo con la puesta en vigor del Plan, estableciendo que la
mayoria de las competencias urbanisticas pertenecen a las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, establecio pautas especificas para la
redaccion de los Planes Generales de Ordenacién Urbana, incorporando peculiaridades y
matices que afectan a la resolucion de los problemas urbanisticos.

De este modo, el Plan debe actualizar su sustento legal y ajustarse a las restricciones
y oportunidades que ofrece la nueva Ley del Suelo, la cual en su Disposicion Transitoria
primera, apartado 3, fija un plazo de cuatro anos para la adaptacien de los Planes
Generales a las determinaciones de la Ley, plazo que finaliza en el ano 2005 y exige
prever con anticipacion el proceso de revision del Plan General de Santander, dada la
complejidad y requisitos que demandan los trabajos y tramitacion correspondientes.

- Laaprobacion del Plan de Ordenacion del Litoral.

La aprobacién de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de
Ordenacién del Litoral, también conlleva una adaptacién del planeamiento municipal a
sus determinaciones. De este modo, en su Disposicion Transitoria segunda, apartado
primero, se establece un plazo de un afio para el comienzo de adaptacion del
planeamiento, es decir, nuevamente, en el 2005

- Laaprobacion de la Ley del Suelo Estatal y de su adaptacién autonémica

La aprobacién de la Ley 8/2007 de Suelo (en su version refundida, Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo) y de la adaptacion de a legislacion autonmica a la misma, mediante la Ley
7/2007 de 27 de Diciembre de medidas fiscales y de contenido financiero, introduce
algunas novedades en cuanto al planeamiento general se refiere, y a las que se dardn
cumplimiento en el presente documento.

Este marco legislativo constituye la primera Ley del Suelo adaptada a las
competencias del Estado en materia de urbanismo y valoraciones, en atencion a lo
establecido en la Sentencia de TC 61/1997, siendo escueta en su contenido, sobre todo
en el que a urbanismo se refiere, prescindiendo de la técnica de clasificacion de suelo, e
incluyendo un nuevo enfoque en relacion a la ocupacion del suelo.

En particular su articulo 10, apartado 1.2, establece:

4.1.2.- Problematica de la planificacion vigente
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FEP I “Articulo 10. Criterios bdsicos de utilizacion del suelo.
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E; i 1. Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el Titulo
B
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| las Administraciones Publicas, y en particular las competentes en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, deberdn.

a) Atribuir en la ordenacion territorial y urbanistica un destino que comporte o
posibilite el paso de le situacion de suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante la
urbanizacion, al suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen,
impedr a especulacion con él y preservar de la urbanizacion al resto del suelo rural,

()"

En el caso del Plan General de Santander, y pese a encontrase en tramitacion en e
momento de entrada en vigor de la Ley, este principio es cumplido, “ordenando el suelo
preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen”, y que son precisamente las
justificadas en el apartado 4.2.1 de esta Memoria

Como resumen se puede decir que si al municipio de Santander se le deduce el suelo
ya urbanizado y el que el POL preserva de la edificacion, la cantidad de suelo restante no
seria ni siquiera suficiente para continuar con la demanda de crecimiento de los ultimos
10 arios. Esto lleva a la necesidad, por razones de coherencia morfologica y estructural,
de ordenar la totalidad del suelo restante, que es necesario para satisfacer la demanda
existente y prevista para Ios proximos afos y para generar un modelo de ocupacion del
suelo organizado, lo cual unido a una programacién ordenada del suelo da plena garantia
de la ocupacién racional y medida que propugna el nuevo marco normativo.

Esto ademés es concordante con las previsiones de crecimiento que el Gobierno
Regional establece para la Comunidad Autonoma, teniendo en cuenta que Santander,
como capital de provincia, aglutina més del 30% de la poblacion de Cantabria.

- Elmomento de cambio que esta viviendo Santander.

Finalmente, y con independencia de las exigencias legales de revision, la puesta en
marcha de nuevas infraestructuras de comunicaciones, como son los nuevos accesos a
la meseta a través de autopista y la posible llegada del tren de alta velocidad a Santander
desde Madrid, pueden modificar el escenario de partida a corto y medio plazo con
nuevas demandas para la ciudad de Santander, en lo que se refiere a su relacion con el
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Las dos principales circunstancias para que, historicamente, Iz ciudad de Santander
haya llegado a ser lo que es, son la presencia de su puerto y la condicion de ser capital
de provincia en el pasado y de Comunidad Auténoma en la actualidad. Hoy por hoy el
municipio s un territorio ahtamente influido por la intervencion humana, sin grandes
condicionantes a su desarrollo.

Su naturaleza no presenta riesgos importantes (sismicos, geol6gicos o ambientales) y
5610 algunas zonas protegidas o de interés desde el punto de vista ambiental, todas ellas
asociadas a la presencia del mar (habitat naturales prioritarios en los acantilados Norte y
marismas del Sur municipal, y declaracion de Zona de Importancia para las Aves de la
Bahia de Santander)

Ademés, cabe destacar por sus valores paisajisticos, ambientales y geologicos, toda
la zona Norte del municipio, {y en especial el entorno de Ia Ria de San Pedro del Mar,
conocida como La Maruca), las playas de Santander, la Pefia de Pefiacastillo, y la
Vaguada de Las Llamas.

Sin embargo, y ademés del empuje desarrollista que otorgo al municipio su puerto y
su capitalidad, probablemente el mayor factor de influencia en la actual configuracion de
Santander es su topografia. La sucesion de depresiones y elevaciones Noreste-Suroeste
ocasiona una fuerte fragmentacion de la estructura urbana, que influye en el particular
orden de la ciudad y Iz falta de conectividad Norte - Sur, sobre todo de caracter viario

Desde el punto de vista de la estructura, el municipio se divide en una zona centro
consolidada de composicién lineal, en la que se concentran précticamente la totalidad de
usos y actividades de Santander, en zonas periurbanas con un cardcter aun rural,
actualmente en recesion (Cueto, Monte, San Romén de la Lianilla y Pefiacastillo), y de
zonas de transicion, en las que se ha experimentado un fuerte crecimiento urbanistico.

Estas zonas de transicion poseen mayoritariamente una configuracion de- ciudad
dormitorio, con alta dependencia del vehiculo privado la zona centro, ya que
carecen, en lineas generales, de servicios comerciales basicos. El peligro de crear
ciudades bajo este modelo pese a ser detectado ya en el planeamiento anterior se ha
seguido desarrollando durante estos Gltimos aiios.

Una de las zonas urbanas a las que més afecta esta situacién es el Norte de la via
urbana $-20, que ademés de presentar el problema anteriormente citado, ha llegado a
constituir una pieza separada del nucleo

La otra zona destacable se ha enlas de e
compone de viviendas unifamilares con muy bajo esponjamiento, y que pese a poseer
centros comerciales cercanos y no ser tan acuciante el problema anterior, poseen gran
dependencia del centro y carecen de dinamica propia
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Por otro lado, se tiene que la distribucion de la edificacion es irregular, debido
principalmente a la topografia y a las distintas épocas y modos en las que se ha ido
construyendo. Ademés, y pese al gran desarrollo de las promociones en la década de los
6070, la mayor parte de las construcciones del centro de Santander son anteriores,
destacando la multitud de grupos o colonias de calidad media que se construyeron
después del incendio de 1941 para el realojo de los afectados en lo que por aquel
entonces era la periferia del casco urbano y que hoy estan totalmente absorbidos por el
centro de Santander.

Esta falta de planificacion en la ocupacion del suelo y la complicada orografia ha
devenido en un cierto desorden morfoldgico del centro en el que ademés existen
diversos restos de parcelario antiguo entremezclado en zonas consolidadas mediante
edificacion moderna.

Desde el punto de vista del transporte, |a falta de conectividad transversal crea una
gran dependencia viaria del tinel de Tetuan y del eje Camilo Alonso Vega — Jerénimo
Sainz de la Maza que, ademas de problemas de congestion, provoca el uso de calles
secundarias aumentando el trafico en zonas no apropiadas e incrementando los tiempos
de recorrido.

La construccion del Distribuidor de La Marga en fase de desarrollo aliviara el eje de
Camilo Alonso Vega, sin embargo la zona oriental quedaria sin respuesta.

La dinamica del municipio santanderino se concentra en la zona centro durante todo
el afo, desviandose en la época estival hacia el borde costero, y en particular hacia el
Sardinero.

Santander es una ciudad dedicada a los servicios que concentran més del 75% de
su actividad, ya sean de comercio y oficinas o de hosteleria y restauracion. Pese a ello, el
plan anterior no foments la construccion de edificios de oficinas con uso exclusivo, por lo
que estos usos se compatibilizan con los residenciales, crendose una dificultad aniadida
pera la implantacion de empresas con necesidades grandes de superficie. A este
problema, da atisbos de solucién la creacion del Parque Tecnolégico que se ubicara en
Penacastillo, que se encuentra en ejecucion. Con respecto a los servicios turisticos estos
tienen un gran potencial econdmico para la ciudad, sin embargo el numero de visitantes
esta disminuyendo y variando sus necesidades, por lo que seria oportuno crear nuevos
atractivos.

Por otro lado, la composicin de la poblacion de Santander en cuanto a sexos y edad
es la misma en todas las zonas de la ciudad, prevaleciendo ligeramente la poblacion de
edad avanzada en el distrito nimero uno de la ciudad, situado en las inmediaciones del
Ayuntamiento

ta composicion tradicional esté variando fuertemente debido al proceso de
inmigracion desarrollado durante los ultimos afos, tendente a seguir aumentando a un

e

i

fitmo del 1% anual, con el consiguiente incremento de la poblacion joven del municipio.
Entre otros factores, esta situacion conlleva, al igual que en otras ciudades espafiolas, un
proceso de sustitucion de los residentes de determinadas zonas de la ciudad y una
demanda de nuevas areas residenciales.

Ademés, existen nuevas demandas no abastecidas de modo planeado hasta ahora,
generadas principalmente por el incremento de hogares uniparentales y de jovenes que
se desean independizar.

El precio de la vivienda en la capital junto con la mejora de las comunicaciones ha
provocado que habitantes de Santander se hayan ido a residir a localidades vecinas, de
este modo se constata que la perdida demografica de Santender es la asumida por los
municipios del entorno, pese a un repunte de los ltimos afios, debiéndose esperar a las
cifras definitivas del censo 2011, para constatar esta nueva tendencia

Santander es la décimo sexta ciudad més cara de Espafia, y pese a que ya hay
previstas cerca de 4.000 viviendas en algin régimen de proteccion, éstas no son
suficientes.

3 un segundo foco de demanda de vivienda centrado en la bisqueda de segunda
residencia; la finalizacion de las obras de la Autovia de la Meseta hard de Santander una
de las zonas maritimas mejor conectadas con Castila y Leén, con la consecuente llegada
de visitantes. En la actualidad un 10% de las viviendas santanderinas son de segunda
residencia, cantidad tendente a aumentar.

En la actualidad un 9,75% de la superficie municipal esta clasificada como suelo
urbanizable, si bien la mayor parte del mismo posee planeamiento de desarrollo aprobado
o en alguna de sus fases de tramitacion. Se prevé que este suelo no serd suficiente para
abastecer la demanda creciente.

Por otro lado, actualmente y en lineas generales se tiene que Santander es una
ciudad bien equipada a nivel local.

Asimismo, en relacién a la presencia de zonas verdes se tiene que estas son
suficientes, si bien se encuentran algo desequilibradas en relacion Este - Oeste.

Toda la exposicion anterior hace referencia al interior del municipio, sin embargo, su

consumo, dedicandose su actividad industrial sobre todo a los elementos metalicos y de

hace que sea una buena accesibilidad desde el exterior. A
este respecto existe conexion por mar mediante la Compariia Ferry con dos escalas
semanales desde Plymouth, de carécter fundamentalmente turistico, se_efectian
llegadas de trenes de FEVE y RENFE, y en el futuro el tren de alta velocidad Santander-
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Madrid, y existe una entrada viaria principal a Santander por la Calle Castill- Marques de
Ia Hermida

Tantola salida y entrada de vehiculos del Ferry, con el aumento de circulacion que ello
conlleva, como la playa de vias y talleres de las estaciones, como el citado acceso de
Santander se ubican territorialmente en una pieza del municipio en la que viven més de
15.000 vecinos, la de Castila-Hermida, y que presenta otros problemas anadidos, como
un gran déficit de estaciona tanto para residentes como para visitantes, la
presencia de los mayores niveles de ruido de Sentander, niveles de calidad de aire
simplemente aceptables con el agravante de las emisiones de poivo de carbon en el aire
fruto de la actividad portuaria cuando hay viento Sur, una fachada Sur al Puerto ocupada
por antiguas naves industriales en ruina, y una fuerte fragmentacion debida a la
topografia en la parte Norte de la que se separa mediante un muro de més de 15 metros
de altura en algunos puntos, con la escasez de comunicaciones viarias y peatonales que
esto conlleva

En esta zona existen planteadas diversas actuaciones que favorecerian su situacion,
como la creacion de un depdsito de graneles solidos en el puerto que solucionaria el
problema de la emisiones de carbén, la implantacion de un aparcamiento para residentes,
la sustitucion de las naves en ruina por una zona de terciario, el proyecto de reordenacion
de los accesos al Ferry, la continuacion del Paseo Maritimo e integracion de a estacion
maritima en el entorno, y la unificacion y posterior cobertura de las vias de ferrocarril
Actuacién esta itima que crea un 4rea de oportunidad para remodelar el acceso a
Santander, el cual presenta una intensidad media diaria de més de 70.000 vehiculos con
mezcla de tréficos de largo recorrido y locales.

Finalmente y como un diagndstico de una situacién actual no relacionado con la propia
estructura o dinamica municipal sino con la imposicion legislativa, sefalar que la
aprobacion del Plan de Ordenacion del Litoral, ademas de establecer ciertas
condiciones de como o por donde debe crecer el municipio, conlleva una limitacion de
usos en algunos suelos (los calificados como de proteccion) que influye sobre el tipo de
actividad a desarrollar en los mismos y, por ende, en el valor relativo del suelo. Esta
limitacion de usos afecta a toda la zona Norte del municipio, en la que se crea una

Presenta cierto desorden morfolégico, por su topografia y por el modo de ocupacion
del suelo que se ha desarrollado en la ciudad, existiendo fragmentos de parcelario
intercalados de épocas muy diversas. En ella no destaca un casco historico como tal,
arrasado por el incendio de 1941

En general, esté adecuademente equipada habiéndose detectado escasez de
equipamientos de carcter deportivo,

- El modelo de crecimiento

El resultado del modelo de crecimiento que se ha desarrollado en los dltimos afios no
“ha creado ciudad”, sino que ha dispuesto nuevas zonas residenciales dependientes de
la ciudad preexistente, siendo necesario un reequilibrio de usos y funciones, reduciendo
la dependencia y el uso del vehiculo privado, y superando la dualidad Norte - Sur.

- Lademanda de

ienda

Hay una demanda creciente de vivienda, tanto de primera como de segunda
residencia. Ademés, en el primer caso, parte de la misma debe ser de proteccion publica,
por necesidades municipales a efectos de frenar la pérdida demogréfica y a fin de dar
cumplimiento al marco legislativo de la Ley del Suelo y del Plan de Ordenacion del Litoral.

- Lacomparticion de usos

En las Gitimas décadas se ha extendido un modelo de desarrollo basado en la
exclusividad de usos”. En Santander y en relacion a las actividades productivas, el
Muelle de Raos y el futuro Parque Tecnoldgico cubren esas necesidades.

Sin embargo por lo que respecta a las zonas de uso exclusivo residencial, el modelo
ha creado zonas sin dinamismo y muy dependientes de la ciudad consolidada, por o que
se debe impulsar que un tanto por ciento de las zonas residenciales se destinen a usos
compartidos.

oportunidad de superar la dualidad Norte — Sur, mediante la que se genere una estructura
compresiva de todo el término municipal, que amplie y fomente la utilizacién completa

Ge todo el litoral y ponga a uso publico los terrenos del litoral Norte. - Laconectividad transversal

Santander presenta unas condiciones topograficas Norte-Sur que han influido
fuertemente en su estructura actual, y que perjudica la implantacion de conexiones
transversales de la ciudad de las que presenta carencias en la actualidad. Esta situacion
mejoraré una vez hayan finalizado las obras del Distribuidor de la Marga, actualmente en
La ciudad preexistente ejocucion

En resumen de lo anterior, se tiene que las principales claves del diagnostico de
Santander son las siguientes

Es una ciudad predominantemente lineal en sentido Este ~ Oeste, construida a partir
de las zonas llanas del borde maritimo Sur, donde se ubica su puerto, y expandida de
modo lineal por el condicionante que impone la pronunciada topografia municipal.
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pulso del turismo y de las grandes centralidades urbanas

El municipio posee escasos focos de actividad urbana, es decir, zonas con atractivos
destacables para sus residentes y definitorios de la ciudad, que la aporten identidad y
que sean motivo de acercamiento al municipio.

Estas nuevas centralidades necesitan fuertes inversiones y deben ofrecer tanto a los
residentes como a los visitantes una actividad o una propuesta de ocio o cultura
atrayente. Para buscar soluciones a tales carencias se han detectado ciertas dreas de
oportunidad:

Varadero Ruiz de Alda.

Area de Castilla Hermida - Zona ferroviaria

Zona protegida por el POL del Norte del municipio, y en particular, el
entorno de La Maruca.

+ La Pena de Penacastillo.

La Vaguada de Las Llamas.

La Remonta.

« Elérea portuaria de San Martin
- Lareforma integral de Castilla-Hermida

Existen milltiples proyectos previstos en la zona (entre los que se pueden destacar la
ampliacion del paseo maritimo, la creacion de una nueva zona de terciario en el Varadero
de Rulz de Alda, la unificacién y cobertura de las vias de ferrocarrily la instauracion de un
aparcamiento para residentes) que deberan ser compatibles entre ellos y que dan opcién
S arvoni da modo conjunto en el drea, dando una respuesta integrada a la situacion
actual y remodelando, entre otras cosas, el actual acceso a Santander.

Los condicionantes de ordenacion y proteccion del Plan de Ordenacion del Litoral

Esta ley impone ciertas determinaciones de cara a la ordenacion del municipio, que
deberén ser tenidas en cuenta, articulando el futuro Plan de modo compatible con los
intereses de los ciudadanos de Santander.
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2.- Proteccion de la calidad del aire

:
Stk

3.- Proteccion de la vegetacion

de Santander.

4.- Proteccion del paisaje

a) La tierra que se extraiga de las explanaciones y que no sea utiizada para
asentamientos o como capa fértil dentro de los diferentes proyectos que se ajusten al
PGOU, y los residuos y materiales de obras sobrantes de la construccion, deberdn ser
retirados de la zona y llevados a lugar apropiado autorizado.

b) La ejecucion de las podas de los drboles del municipio deberd respetar los
requisitos previstos por los tratamientos silvicolas para éste tipo de actuaciones, al objeto
de compatibilizar la seguridad vial y la pervivencia adecuada de los arboles.

- Actualmente la Ordenanza Municipal de Normas Relativas al Uso y Proteccién de
Zonas Verdes y Arbolado Urbano indica la forma de realizar las podas en el Ayto. Decreto

En ol entomo de las zonas afectadas por actuaciones industriales deberén colocarse

pantalles vegetales (de especies autdctonas de Ja zonal, para reducir el impacto visual de

las instalaciones desde lugares frecuentados, y favorecer su integracion paisajistica.
Vig

4.1.3.- Evaluacion ambiental del planeamiento vigente

En el presente apartado se analiza si el planeamiento vigente fue objeto de evaluacion
ambiental y el condicionado que se puso, interpretando su vigencia o su necesidad y
justificacion de cambio.

El Plan General de Ordenacion vigente fue redactado con fecha de febrero de 1997 y
cuenta con aprobacion definitiva por Resolucién del Consejero de Obras Pablcas,
Vivienda y Urbar e la nal de Cantabria el 17 de abril de 1997.
Dicho documento ha servido desde entonces como marco normativo municipal para el
desarrollo del urbanismo en el Ayuntamiento de Santander.

El Plan General en revision incluye un documento de “Informe de Impacto Medio-
Ambiental de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana", en cumplimiento del
Decreto 50/1991, de 29 de abri, de Evaluacién de Impacto Ambiental para Cantabria y
cuenta con Estimacion de Impacto Ambiental aprobatoria de 16 de abril de 1997.

Los principales aspectos del condicionado ambiental que imponia dicha Estimacion de
Impacto Ambiental son los siguientes, a los que se acompana un comentario sobre su
vigencia o necesidad y justificacion de cambio:

1. Proteccion de la calidad del agua

&) £l tatamiento de depuracion de las aguas residuales deberd asegurar en todo
momento el cumplimiento de los parémetros caracteristicos minimos establecidos en lo
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas y su Reglamento (Real Decreto 849/1986, de 11
de abri). Vigente

b) Se garantizaré la no contaminacion de capas fredticas por contaminacion
procedente del desarrollo de los proyectos del Plan General. Vigente

o) Vertidos al mar: El vertido de efluentes liquidos a la costa debe obtener la necesaria
autorizacion de vertido en aplicacion de Ia Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y R.D.
1471/1989 del Reglamento que la desarrolla. En esta autorizacion se determinan las
dtimas condiciones de vertido, lo que definiria el grado de depuracion necesaria.

- Enla CA de Cantabria ests vigente el Decreto 48/1999, de 29 de abril, sobre
vertidos al mar en el ambito del litoral de la Comunidad Autonoma de Cantabria.

para el uso actual.
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Ria de San Pedro - entono de La Maruca: Actuaciones de mé/ofs de

Las emisiones a la atmosfera se mantendran dentro de los limites establecidos por el
Decreto 833/1975, de 6 de Febrero, de proteccion del ambiente atmosférico. e Entorno de la Virgen del Mar: Actuaciones de mejora de infraestructuras para el
actual, Ejecutado

£l Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 38/1972, de
22 de diciembre, de proteccion del ambiente atmosférico, ha sido derogado por el
Real Decreto 102/2010, de 28 de enero, relativo a Ia mejora de la calidad del aire,
ol Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de

Parque de Las Llamas: Actuaciones a desarrollar.

Parque de Matalenas. a desarrollar.

.. En ejecucion y vigente

Vigente

actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera y se establecen las
disposiciones basicas para su aplicacion y la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de fa atmosfera

6.- Proteccion del SNU

Vigente

rurales.

* Restos de la marisma de Raos: Actuaciones a desarrollar. Vigente

Con el fin de poder mantener y proteger adecuadamente el suelo no urbanizable, se
deberd ser muy estricto, valorando la importancia de los recursos naturales, en ese tipo
do suelos, en cuanto a las autorizaciones para poder edificar en los mismos;
aconsejandose que las futuras edificaciones se situen en las proximidades de os nuicleos

Vigente

7. En el futuro, esta Estimacion de Impacto Ambiental no evita que las obras,
instalaciones o actividades que con posterioridad pretendan ubicarse o desarrollarse en
ese término municipal y que figuren en los anexos | y Il del Decreto 50/91 de Evaluacion

de Impacto Ambiental para Cantabria, o la normativa que en su dia sustituya a ésta,

tendlén que sustanciar el correspondiente expediente al respecto segun el citado
Vi

igente

8- Cualquier modificacion o ampliacion del proyecto presentado, asi como si se
detectase algun impacto ambiental no previsto en el Informe de Impacto Ambiental,

5.- Espacios singulares

Informe de Impacto Ambiental especifico.

* Penacastillo: Proyecto de

Las actuaciones a realizar sobre los siguientes espacios deberan contar con un

6n ambiental Vigente

entomo de la charca exister

* Finca de La Remonta: Urbanizacion de la finca y creacion de un espacio libre en el
nte Vi

ligente
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4.2.- Incidencia ambiental del modelo de planificacion
vigente

Seguidamente se analiza la incidencia ambiental del modelo de planificacion vigente.
Para llevar a cabo este apartado, se realiza una prevision de cuél seria la probable
evolucién de la situacion actual del medio en caso de no aplicar el Plan

En un principio, cabria pensar que la no intervencin sobre la planificacién vigente
serfa positiva sobre el medio, si lo asociamos a la no extension de la urbanizacion en el
mismo. No obstante la nueva Revision del PGOU ha tenido en cuenta la preservacion de
los espacios con mayor valor ambiental de las nuevas actuaciones que pudieran
afectarles. Ademés en caso de no aplicar el Plan la evolucion de la situacion del medio
seria negativa ya que no se veria beneficiada por la aplicacion las medidas correctoras
contempladas en la Revision y que se encuentran encaminadas a la potenciacion y
conservacion de los valores naturales de los espacios de mayor significacion ecologica y
del medio en general durante del desarrollo de los procesos urbanizadores. Asimismo la
delimitacion de zonas industriales y las condiciones a su implantacion serén aspectos
positivos para su desarrollo.

Por otro lado, en cuanto al factor atmosférico, este tampoco se verfa beneficiado por
la creacion de nuevos viales para la distribucion del trafico que facilitan y agilizan el
movimiento de vehiculos y eliminan y dispersan las emisiones generadas durante los
atascos y retenciones actuales.

Asimismo, la situacion actual del medio en la zona de Castilla-Hermida no se veria
beneficiada con otro tipo de actuaciones contempladas en la Revision del Plan como es
el soterramiento de las vias de ferrocarril la creacion de una gran zona de espacio libre o
Ia reordenacion de los espacios portuarios desafectados que actualmente se encuentran
en estado de abandono. Estas actuaciones conllevaran un importante impacto positivo
por la eliminacién de ruidos y el actual efecto barrera que suponen las infraestructuras, la
mejora del entorno urbano en la zona de Varadero o la integracion del Barrio Pesquero en
la trama urbana. En caso de mantener el planeamiento actual estos problemas se
mantendrian e incluso se verian agravados por el aumento del tréfico y la degradacion
gradual de las zonas del puerto abandonadas,

Adems, para las exigencias propias de los ciudadanos del municipio en general las
de la no . resultarian negativas ya que no
intervenir en el medio urbano y la ciudad es sinnimo de abandono y deterioro de los
mismos. La propia naturaleza del medio urbano y de la ciudad exige una constante
intervencion para garantizar tanto su calidad como su adaptacion a las necesidades y
demandas de cada momento, materializada en ocasiones en intervenciones de reforma y
rehabilitacién urbana de mayor o menor trascendencia y, en otras, en actuaciones de otra
naturaleza, incluidos nuevos desarrollos.

En el caso del Término Municipal de Santander, en el apartado 4 (subapartados 4.1.1
¥ 4.1.2), se expone la existencia de numerosas necesidades y demandas de naturaleza
diversa que exigen la intervencion: zonas con gran dependencia del centro y carentes de
dinamica propia, distribucion de la edificacion irregular, grupos o colonias construidas en
o que entonces era la periferia y que hoy estén totalmente absorbidos por el centro de
Santander, cierto desorden morfoldgico del centro en el que ademés existen diversos
restos de parcelario antiguo entremezclado en zonas consolidadas mediante edificacion
moderna, etc. Por lo que cabe concluir que la no intervencion resultaria negativa e
improcedente. Otra cosa es que esa intervencion no pueda ni deba ser en ningin caso
indiscriminada y deba responder a unas pautas razonables y rigurosas.

En el siguiente plano se puede observar la clasificacién contemplada en el Plan
General de Ordenacion Urbana vigente,
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4.3.- Objetivos del plan y relacién con otros planes y - Objetivo 12: Dar respuesta a la futura demanda de vivienda, tanto cuantitativa
como cualitativamente, y en particular de VPO.
programas

4.3.1.- Objetivos del Plan

Seguidamente se realiza una exposicion detallada de los objetivos del planeamiento
diferenciando entre los criterios de caracter general y los de ordenacion o sectoriales,

Objetivo 13: Lievar a cabo una adecuada localizacién de actividades econémicas
que debera contemplar el papel fundamental de Santander como uno de los
motores més importantes para el crecimiento de la Comunidad Auténoma

Objetivo 15: Aumento de la eficiencia energética del municipio y potenciacion

Los objetivos de caracter general que se persiguen con la Revision del PGOU de del uso de energfas renovables

Santander son: )

- Objetivo 14: La prevision de un sistema integral de transporte en el que se

favorezca el incremento de la accesibiidad y el desarrollo del transporte

- Objetivo 1: Adecuar el planeamiento al contexto legislativo actual. P Y i

- Objetivo 2: La n el i y de los
Termings Municipales colndantes.

- Objetivo 16: Llevar a cabo una reforma integral de la zona Castilla-Hermida

Objetivo 17: Establecer los mecanismos de gestion necesarios para obtener los

- Objetivo 3: El modelo territorial de desarrollo habra de estar basado en suelos afectados por alguna categoria de proteccién del Plan de Ordenacion del
principios de sostenibilidad. Litorel

;
E
fi
i
fi
e
Vit

- Objetivo 4: EI modelo territorial de desarrollo debera perseguir la méxima
solidaridad en la distribucion de las plusvalias que genere el Plan General.

- Objetivo 5: Definicion de un modelo territorial de desarrollo al limite de la
capacidad

- Objetivo 6: El nuevo Plan General marco para conseguir un reequilibrio general
y una mejora de la calidad urbana

- Objetivo 7: Elaborar un planeamiento abierto y flexible
En cuanto a los objetivos y criterios especificos estos son:

- Objetivo 8: Una intervencion racional y realista en la ciudad consolidada.

Objetivo 9: La busqueda de una mezcla equilibrada de usos, actividades v
funciones en los nuevos desarrollos.

Obijetivo 10: El protagonismo de la “centralidad” en el planteamiento de la
Revision del Plan.

- Objetivo 11: Abrir Santander al Mar.

(243)
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] 4.3.2.- Relacién con otros planes y programas municipales o completar, en su caso, las determinaciones de dichos planes.
i Las Normas Urbanisticas Regionales las aprueba el Gobierno

En cuanto a las relaciones con otros planes y programas, en las propuestas del Plan

(244)

se ha tenido en consideracion su adecuacion a otras figuras de planificacion de obligado
cumplimiento, tanto de cardcter territorial (PROT, NUR) como ambiental (Plan de
Ordenacion del Litoral) y espacios de la Red Natura 2000

Seguidamente se analiza la adecuacion del planeamiento propuesto a estas figuras de
planificacion.

En primer lugar, se analiza la adecuacion del planeamiento propuesto a otras figuras
de planificacion vigentes de obligado cumplimiento, tanto de caracter territorial (PROT,
NUR) como ambiental (Plan de Ordenacion del Litora).

Posteriormente, se analiza la adecuacion del planeamiento propuesto a los posibles
espacios de la Red Natura 2000 y finalmente se identifican los suelos de dominio pablico.

4.3.2.1.- Figuras de planificacion territorial

Las figuras de planificacién territorial de obligado cumplimiento se corresponden con
las recogidas en la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria. La mencionada Ley, dentro del capitulo Il
Planeamiento terrtorial, prevé la elaboracion de los siguientes documentos de
planeamiento:

- Se prevé, en primer lugar, un Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT),
que puede abarcar todo el territorio de Cantabria o zonas concretas del mismo,
y plasmarse en uno o varios planes. Se concibe con enorme flexibilidad de
contenidos y documentacién v, tras un procedimiento que incluye una amplia
participacion, es aprobado como Ley por el Parlamento. Si contiene previsiones
concretas son de aplicacion directa y vinculan al planeamiento municipal.

El Plan Regional de Ordenacion Territorial tiene como funcién identificar las
pautas generales del desarrollo de la Comunidad Auténoma, fjar las directrices
para la ordenacion del territorio, establecer las prioridades de la accion
econémica gubernamental en el ambito de las infrasstructuras y definir el
modslo terttonal deseatle a a las demss

Pablicas para el ejercicio de sus respectivas compe(encms

- En segundo lugar, y todavia ubicado en el capitulo de la ordenacion territorial
pero con un contenido més concreto de cardcter urbanistico (por prever
tipologias, usos y contenidos precisos .., estén las Normas Urbanisticas
Regionales (NUR), que, como el PROT, pueden eventualmente ser comarcales.
Estas Normas no son de aplicacion directa. Rigen en ausencia de planeamiento
municipal. De manera que sus funciones son: Suplit la falta de planes

boc.cantabria.es

Las Normas Urbanisticas Regionales tienen por objeto establecer criterios y
fjar pautas normativas en lo referente al uso del suelo y la edificacion. En
especial, establecen tipologias constructivas, volimenes, alturas, plantas,
ocupaciones, medianerias, distancias, revestidos, materiales, vegetacion y
demss circunstancias urbanisticas y de diserio, asi como medidas de
conservacién de los recursos naturales, del medio ambiente y del patrimonio
cultural.

Las Normas serén de obligado cumplimiento en ausencia de Plan General de
Ordenacién o como complemento del Plan y de las normas de aplicacion
directa establecidas en esta Ley.

Seguidamente se analizan los contenidos de las Normas Urbanisticas Regionales.

4.3.2.7.1 - Normas Urbanisticas Regionales (NUR),

La ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria, contempla entre los instrumentos de ordenacion territorial las
Normas Urbanisticas Regionales (a partir de ahora N.U.R.), aprobadas por el Decreto
57/2006 de 25 de mayo de 2006.

Las N.U.R. tienen por objeto “establecer criterios y fijar pautas normativas en lo
referente al uso del suelo y la edificacion”. Sus funciones son, por ello:

Servir de complemento a las normas de aplicacion directa establecidas en la
Ley de Cantabria 2/2.001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del suelo de Cantabria.

Regular la adopcion de medidas de conservacion de los recursos naturales,
del medio ambiente y del patrimonio cultural.

Establecer tipologias  constructivas,  volumenes,  alturas,  plantas,
ocupaciones,  medianerias,  distancias,  revestimientos, materiales,
vegetacion y demss circunstancias urbanisticas y de disefio.

Orientar el estudio del territorio en la elaboracién del planeamiento
urbanistico, proponiendo una adecuada clasificacion y calificacion del suelo
ristico a partir de unidades territoriales que componen la malla territorial de
la Comunidad Autonoma.

Regular los usos, actividades, construcciones e instalaciones a implantar en
el suelo rstico.
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« Establecer pautas y directrices para una eficaz y

particulares de la edificacion, unas para suelo ristico y otras para suelo

administrativa

El principio rector en la elaboracion de las NUR ha sido salvaguardar los valores del
territorio, ya sean o culturales, siendo
consecuencia de ello, en buena medida, los tipos y grados de prolecmon aplicados.

Las Normas Urbanisticas Regionales pretenden contribui a crear las bases para el
establecimiento de un modelo de desarrollo para Cantabria, acorde con sus condiciones
y potencialidades, social y territoriaimente equiibrado,  inspirado en la apreciacion del
conjunto de su territorio como un patrimonio,

Las N.UR. son de obligado cumplimiento en ausencia del Plan General de
Ordenacion o como complemento del mismo y de las normas de aplicacion directa
establecidas en esta Ley, en toda la Comunidad Auténoma de Cantabria. Por lo tanto,
complementa al Plan General de Santander.

La estructura del documento se compone de un Titulo Preliminar, cinco Titulos y las
correspondientes Disposiciones Adicionales y Disposicion Final Unica.

En el Titulo Preliminar del Decreto por el que se aprueban las NUR recoge en cinco
articulos el objeto, el ambito de aplicacion, funciones, eficacia y otras determinaciones.

Se contempla en el Titulo Preliminar el respeto escrupuloso de las NUR a otras
determinaciones derivadas de la legislacion sectorial, el planeamiento territorial y el
planeamiento urbanistico municipal, en virtud de la distribucion de competencias,
recogiendo, con carécter especial, la prevalencia de los Planes Especiales sobre la
normativa de las NUR

El Titulo | presenta una serie de determinaciones que se configuran como los
criterios para la clasificacion del suelo y la definicion de los elementos fundamentales de
Ia estructura general del teritorio. En el resto de los Titulos se presentan un conjunto de
determinaciones complementarias al Plan General de Ordenacion Urbana en caso de
existir, u ostentando una eficacia directa en caso de ausencia de aquel

El Titulo | se divide en cinco Capitulos referentes a disposiciones comunes,
proteccién del medio ambiente, del entorno cultural, del paisaje y categorias de suelo
ristico, con una propuesta de categorias de suelos rusticos de especial proteccion

Los Titulos Il lll y IV regulan, respectivamente, las Ordenanzas Generales, las
condiciones de la Edificacion y las Condiciones de los Usos. El primero se divide en
cuatro Capitulos: medio ambiente, infraestructuras y equipamientos; patrimonio cultural;
paisaje; condiciones de accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas.

EI Titulo Il contempla en tres Capitulos unas condiciones generales de la edificacion
aplicables con carécter general, con independencia de los terrenos, y una serie de

REmE

i

de promover la permeabilidad teritorial,

« Los terrenos situados en las zonas habitadas o especialmente sensibles y.
los focos de contaminacion atmosférica y sonora

urbano, siendo el Titulo IV el que contempla en sus dos capitulos las condiciones
generales de los usos y las condiciones particulares de los uso en suelo urbano.

Finalmente, el Titulo V estd dedicado al suelo ristico en sus dos Capitulos,
referente uno a las condiciones de los usos, y el otro al régimen juridico de dichos usos.

El Decreto concluye con las Disposiciones Adicionales y la Disposicion Final. La
primera de las Disposiciones Adicionales, relativa a edificaciones fuera de ordenacion,
pretende clarificar el régimen juridico de las edificaciones preexistentes a la entrada en
vigor de las NUR. La segunda incide sobre la situacion de los municipios sin Plan

A 6n se resumen las en el Titlo |,
Criterios y orientaciones aplicables en la elaboracion de los Planes Generales de
Ordenacion Urbana,

Capitulo I. Disposiciones Comunes

Se establece en el Articulo 6 del Capitulo | que, las determinaciones del
planeamiento deberan ser congruentes con el resultado de los andlisis realizados,
adop(éndose de forma motivada soluciones dirigids a la proteccion del medio ambiente

mo a su conservacion y mejora, prestando especial atencion a la adecuada
Uilzasn de los recursos, a la integracion de las edificaciones en el entomo, a la
proteccion del patrimonio cultural y a una racional ocupacién del territorio y uso del suelo.

Capitulo Il. Proteccion del medio ambiente
Articulo 7. Proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente

Se procurard evitar la implantacién de actividades y usos que impliuen la pérdida
de calidad de los suelos, el deterioro de masas de vegetacion, el incremento de la
erosion y la degradacion de los acuiferos y de las zonas himedas o de su entorno. A tal
efecto, se establecerdn las medidas necesarias de conservacion y recuperacion, al objeto
de preservar la calidad de las aguas y de los propios ecosistemas asociados, respetando
los caudales ecolégicos para la conservacion de los ecosistemas y la recarga de los
acuiferos.

Se deberan establecer zonas periféricas de proteccion al objeto de evitar soluciones
bruscas en el teritorio, fijando el régimen de usos, actividades e instalaciones
compatibles. Estas zonas se fijarén en

e El entorno de espacios que gocen de algin tipo de declaracion de
proteccion.

Las proximidades de instalaciones industriales y grandes infraestructuras.

Articulo 11. Tratamiento de residuos
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) ) Se fomentaré la reutilizacién y reciclaje de los residuos, impulsando los sistemas de
A su vz, se creard un sistema de corredores ecologicos y espacios libres al objeto recogida selectiva

(246)
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Avticulo 8. Utilizacicn racional do i 2. Se delimitarén los vertederos existentes proponiendo las localizaciones més
rticulo 8. Utilizacién racional de los recursos adecuadas para las instalaciones de recogida para su adecuada gestion
1. Se velard por la mejora de la eficacia y eficiencia de las instalaciones e Articulo 12. Riesgos naturales y antrdpicos
infrastructuras actualmente existentes frente a la construccién y la implantacion de
obras nuevas 1. Se deberén definir las dreas de riesgo tento naturales como antrdpicas, que
o la 6 usos.
2. Se fomentarén la ocupacién y la renovacion de las edificaciones existentes, asi como
la consecucion de un desarrolo sostenible, valorando la capacicad de acogida del 2. Los crecimientos urbanisticos se localizarén fuera de los suelos expuestos a riesgos,
propio teri tanto naturales como antrépicos.
3. Se fomentar la consecucion de un desarrollo sostenible. Articulo 13. Mantenimiento de especies vegetales
4. Los nuevos  desarrollos sus 2k v 1 establecers las medidas adecuadas para velar por el mantenimiento
capacidad de las redes de infr basicas, en de los érboles y plantas autoctonas o de singular valor.
el planeamiento la justificacion necesaria sobre las capacidades de suministro a la
cantidad e poblacién estimada, tanto permanente como estacional. Articulo 14, Tréfico rodado
5 se :"’Tm’e,'a el “‘5" d? p'ag“?s ed‘f‘cram”las q“(e aminoren a afecoion al medio 1. Se definira una red viaria convenientemente jerarquizada atendiendo a su
ambiente asi como la utiizacion de energas alternativas. capocilizacién funcional
Articulo 9. Abastecimiento y depuracion de las aguas X
y dep 9 2. Se potenciara la sostenibilidad con aguellos sistemas de menor impacto ambiental.
1. Se procuraré la aplicacién de las nuevas tecnologias y las renovaciones de las redes, 3. Se evitarén modelos de crecimiento que se apoyen en su mayor parte sobre
promoviendo la implantacién de las redes de evacuacion de aguas residuales de tipo carroteras de las redes estatal 0 autonomica.
separativo.
4. Se establecerén medidas de disuasion de la circulacion motorizada (aparcamiento
2. Se promoveré la reutilizacion de las aguas residuales convenientemente tratadas exteriores, pestonalizaciones...}
para uso industrial o de riego,
Articulo 15. Contaminacion atmosférica, acistica y luminica
Articulo 10. Escorrentia natural
1. Uno de los objetivos que segun las N.U.R. tiene que establecer el planeamiento es la
1. Se procuraré la instalacion de sistemas que faciliten la detencion y retencion de flujos reduccion de las emisiones contaminantes atmosféricas, acUsticas y de vibraciones.
de escorrentia, buscando soluciones hidrolégicas  hidréulicamente funcionales
sficientes 2. Se propondrén ordenaciones y diseios que eviten sobreconsumos, favoreciendo el
ahorro y uso adecuado de los sistemas de iluminacion.
2. Se promoveré el mantenimiento de la porosidad y permeabilidad natural con el fin de
generar una afeccién minima al ciclo hidrologico natural, 3. Se procurard ol de las de de las horas

nocturnas, en beneficio de los ecosistemas y del medio ambiente, y respetando las
condiciones de uso y seguridad que correspondan.
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Capitulo lll. Proteccién del entorno cultural
Articulo 16. Conservacion y realce del patrimonio cultural

Las N.U.R. sefialan que el planeamiento identificar, a través del Catélogo previsto
en el articulo 44.1.d) de la Ley de Cantabria 2/2001, los elementos con valores naturales
y cultureles que deben ser conservados.

Igualmente el planeamiento prestara especial atencion a los puntos singulares de
interseccion de la red caminera con los rios, los cruces con los cordales montariosos, las
entradas y salidas de los pueblos asi como a los ejidos donde se suelen concentrar
elementos de interés.

Articulo 17. Niicleos de carécter tradicional

1. Se fomentard la onyla 6n de las existentes.

2. Se preservara la relacion entre los nicleos tradicionales y el paisaje, en el que se
insertan mediante el 6
identificando los elementos constitutivos de la trama urbana al objeto de velar por el
mantenimiento de la misma

3. Se procurard alejar de los lugares con valores naturales y culturales relevantes las
construcciones que puedan producir impacto visual significativo.

4. Los nicleos con cardcter natural deberén de establecer medidas de disuasion de la
circulacion motorizada en los espacios publicos son mayor significacion.

5. Se procurara el soterramiento de los tendidos aéreos en aquellos espacios que por
su significacion y valor patrimonial o paisajistico se considere necesario para el
mantenimiento de sus valores.

Capitulo IV. Proteccion del paisaje
Articulo 18. Elementos configuradores del paisaje

1. Se entiende por paisaje cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién,
cuyo cardcter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales /o
humanos.

2. El planeamiento municipal contendrd:

« El andlisis del tertitorio con la finalidad de distinguir las distintas unidades
territoriales que sirvan de soporte espacial para una adecuada clasificacion y
calificacion del suelo.
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Capitulo V. Categorias de suelo ristico
de suelo ristico

De acuerdo con la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio. Se distingue entre suelo
ristico de proteccion ordinaria y el de especial proteccion.

El planeamiento municipal podré diferenciar entre las siguientes categorias de suelo
ristico de especial proteccion o entre otras similares que, atendiendo a las
especificaciones de cada drea, aseguren el mantenimiento y la adecuada proteccion

« Suelo Rustico de Especial Proteccion Ecologica, proteccion fundamentada
en suimportancia e interés ambiental, asf como por la funcién que cumplen
= enla preservacion de los ecosistemas.

Suelo Ristico de Especial Proteccion de Rios: se corresponde con las
unidades territoriales de ribera fluvil, rios, estuarios y embalses que deban
preservarse por constituir corredores  biolégicos que rednan  rasgos
culturales, econémicos, paisajisticos y ambientales que les confieran un
valor singular y un caracter unitario.

Suelo Rustico de Especial Proteccion Costera, espacios asociados a la
dindmica marina, de valores excepcionales y elevada

Suelo Rastico de Especial Proteccién del Patrimonio Territorial, vinculados a
espacios en los que confluyen valores historicos, arqueologicos,
paisajsticos, ambientales, agricolas o culturales 'y que reflejan las para la ordenacion del territorio de los municipios costeros de Cantabria, entre los cuales
estructuras de construccion social del teritorio.

Suelo Rustico de Especial Proteccion Forestal, correspondiente al monte

Suelo Rustico de Especial Proteccion Agropecuaria, terrenos productivos de
gran importancia agricola o ganadera en razon a su destacado rendimiento
economico, valor agronémico y del capital fijo de la explotacion

Suelo Rustico de Especial Proteccion por Riesgos, terrenos expuestos a
riesgos naturales o antrépicos, incompatibles con su urbanizacion.

 Identificacion de las cuencas visuales en las cuales se estructura el
territorio.

« Localizacion de terrenos colindantes con carreteras y demds vias publicas
que ofrezcan vistas panoramicas del territorio, del mar, del curso de los rios,

0 valles, o edificios asi como el
acceso a hitos paisajisticos, definiendo cuales han de ser objeto de especial
tratamiento.

Articulo 19. Valoracion del paisaje

El planeamiento debera analizar la incidencia de los nuevos desarrollos urbanisticos
en el paisaje, valorando
« Las condiciones de visualidad tanto desde la perspectiva del observador
como desde la posicion de los elementos o conjuntos observados,
primando el punto de vista del observador al desplazarse por la red de
espacios piblicos.

 Las condiciones de calidad y fragiidad inherentes a los elementos
preexistentes entendidos como partes del sistema territorial

Articulo 20. Medidas de proteccion del paisaje

Se prohibiran los crecimientos urbanisticos en los entornos de cumbres, cordales y
laderas con pendientes superiores al 20%, salvo en situaciones de continuidad de
nucleos existentes.

Articulo 21. Viario y paisaje abierto

Se prestara atencion a las condiciones de implantacion de los usos en terrenos
colindantes con carreteras y demés vias piblicas que ofrezcan vistas panoramicas
del territorio, del mar, del curso de los rios o de los valles, de los monumentos,
edificios significativos o de los nicleos tradicionales.

2. Las actuaciones que se realicen en los caminos o pistas rurales no modificaran
sustancialmente su carcter.

©

€l planeamiento municipal procuraré la rehabilitacion o reutilzacion de los tramos de
infraestructuras de comunicacion terrestre que hayan quedado fuera de servicio.
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4.3.2.1.2.- Grado de cumplimiento de las determinaciones

de las NUR

La Revision del Plan General de Santander recoge los aspectos que se encuentran

relacion con el desarrollo y proteccion del medio. Se trata de una politica puesta en
marcha desde el Consistorio y que se asume en el nuevo Documento de planeamiento.

La realided del municipio se encuentra influida por ser en el que se asienta una
capital, con las necesidades de expansion e influencias que su presencia genera no slo
para el resto de su territorio municipal sino también para el de los municipios proximos,

El carécter litoral del mismo determina que forma parte del territorio regulado por la

ordenacion establecida en el Plan de Ordenacion del Litoral de Cantabria. La aplicacion de
la citada Ley lleva a la proteccion del frente norte municipal y la generacion de una

ocupacion progresiva de las areas limitrofes en cuanto a tipologias y volumetrias con las.
que generar una integracion progresiva con el espacio libre de la zona norte.

Suelo Rustico de Especial Proteccion Paisajistica, derivada de la ausencia o
escasez de alteraciones y conservacion de los elementos naturales,
culturales asi como de la calidad visual de la percepcion o de la perspectiva.

El entorno de los denominados como nicleos tradicionales tendrd un desarrollo
acorde con los caracteres de aquel, de forma que se origine un espacio de transicion y
una integracion més acorde de los mismos con las nuevas realidades  espaciales
planteadas para las zonas de crecimiento del espacio urbano municipal.

4.3.2.2.- Figuras de planificacion ambiental

En cuanto a las figuras de planificacion ambiental, en este grupo se enmarca el Plan
de Ordenacion del Litoral (POL) y el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN)

en la Revision del PGOU al POL.

se encuentra el de Santander.

en caso de existir espacios naturales. Puesto que el municipio no cuenta con ningin
espacio natural protegido tan s6lo se analizard la adecuacion del planeamiento propuesto

El Plan de Ordenacion del Litoral (POL) tiene como finalidad la de dotar de una

proteccion integral y efectiva a la franja costera, asi como el establecimiento de criterios

Esta figura esta aprobada con rango de Ley, Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de

septiembre, del Plan de Ordenacidn del Litoral, lo que determina su cardcter vinculante

posee, su

para cualquier instrumento de planeamiento. Ademés y en la calidad normativa que
posicion transitoria segunda confiere a los municipios afectados un periodo
de un afo para comenzar a adaptar su plan general a la misma.

De este modo, mediante la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de
Santander se da cumplimiento al inicio de tal adaptacion, ademis y de modo simulténeo,

a la adaptacion a la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y

Régimen Urbanistico del suelo de Cantabria.

boc.cantabria.es
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Asimismo, durante el proceso de adecuacion del Plan y con cardcter previo a la
aprobacion inicial del documento, con fecha de 19 de julio de 2006 se ha remitido a la
Consejeria de Presidencia, Ordenacion del Territorio y Urbanismo a fin de que
compruebe su adecuacion e integracion al POL y obtenga Informe de Impacto Territorial

Hay que tener en cuenta que en la actualidad la Ley del Plan de Ordenacion del Litoral
no esté desarrollada reglamentariamente, que tampoco estén publicados los criterios
interpretativos para el calculo de la capacidad de acogida sefalados por el POL en su
disposicion adicional tercera y que no hay precedentes de relevancia en la Comunidad
Auténoma de Cantabria en lo referente a los contenidos del documento mediante el cual
se solicita el Informe de Impacto Territor

4.3.2.2.1 - Zonificacién del POL

La Normativa del Plan de Ordenacion del Litoral establece las normas de obligado
iento para el ya sea com i de caracter general o
como determinaciones aplicables a las distintas categorias del suelo que establece.

En el caso de Santander no concurren todas las categorias, ni todas las normas le son
de aplicacion, por lo que en el presente documento solo se incluyen las que
potencialmente interfieren con la proteccion y ordenacion del término municipal, y que
deberan ser cumplidas en la Revision del Plan y/o en el Informe Impacto Ambiental
asociado,

A continuacién se contemplan la zonificacién realizada por el POL de interés para el
presente Informe de Impacto Ambiental:

- Categorias de proteccion:

o Proteccion Costera (PC): engloba la totalidad de las unidades territoriales de
playas, sistemas dunares, acantilados y orlas litorales. Se corresponde con
espacios asociados a la accion de la dinamica marina cuyas caracteristicas
los convierten en unidades territoriales de proteccion necesaria por sus
valores ambientales excepcionales y elevada sensibilidad ambiental.

Se corresponde con la primera linea de costa y las playas.
Las Playas se zonifican de:

- Urbanas: son aquellas situadas en un entomno urbano, altamente
transformado, con facil accesibilidad y que soportan un intenso

Periurbanas: son aquellas cuyo entorno se encuentra parcialmente
estan préximas a urbanos y cuentan
con una aceptable accesibilidad y elevada afluencia de visitantes.

Seminurales: son aquellas cuyo entomo se  encuentra
parcialmente edificado, en general con construcciones aisladas
apoyadas en el viario rural, con limitada accesibilidad y moderada
afluencia

La clasificacion de las playas en alguno de los tipos anteriores es realizada el
POL en su Anexo Il, si bien dentro de Santander existe una que no ha sido

s la de situada en las de El
Bocal, con similares caracteristicas, y a la que desde el presente documento
se la considera como semirrural, es decir, con la misma categoria que El
Bocal.

Proteccion Intermareal (P)): engloba las unidades directamente sometidas a
la dinamica intermareal. Se corresponde con las 4reas en que el escenario
costero se prolonga por rias y estuarios generando formas asociadas a la
dinamica fluvio-marina.

Incluye La Ria de San Pedro del Mar (la Maruca).

Areas de Interés Paisajistico (AIP): comprenden los sectores costeros

por su o fisica, por sus
caracteres geomorfolégicos o por su incidencia como escenario del paisaje
fitoral.

Aqui se encuentra recogida la Pena de Penacastillo.

Proteccion Litoral (PL): engloba las rasas marinas y el espacio rural mas
directamente asociados con la presencia del mar y que garantiza la
integridad del borde costero.

Incluye una franja de entre 300 y 700 metros desde la proteccion costera
hacia el interior.

Categorias de ordenacion:

Area Periurbana (AP): se corresponde con los sectores o areas periféricas de
los ncleos ubicados en el entomo de las autovias y de la Bahia de
Santander, sometidos a procesos de transformacion territorial por la
implantacion de nuevos usos que han podido modificar su estructura

uso
teritorial
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H Il Incluye las zonas no urbanas de Cueto y Pefacastillo, incluida la zona Oeste
o ] de la Vaguada de Las Llamas y Ia finca de La Remonta.
Hj y
, i o Area de Modelo Tradicional (MT): se corresponde con los espacios de
|- | organizacion tradicional, normalmente libres de edificacion, constituidos por
ﬁ las mieses inmediatas a los nucleos, generalmente ocupados por cultivos y
diversos elementos delimitadores de las mismas, vegetales o inertes, y los
i terrazgos de monte, dedicados a praderia y labrantio, de significado valor
E agrario y ambiental.
g Engloba las zonas no urbanas de San Romén y Monte.
1] o Area No Litoral (NLJ: comprende el territorio de los municipios costeros no
i) afectado por fenémenos fisicos relacionados con la dindmica litoral
=
= - Actuaciones Integrales Estratégicas.
Son sectores con elevado interés en el marco de politicas sectoriales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, que atendiendo a los objetivos de la politica
sectorial, pueden ser de alguno de los siguientes tipos:
o Productivo.
o De Reordenacion.
o Ambientales
Dentro del término municipal encontramos una de cardcter productivo en los
terrenos reservados para el Parque Tecnoldgico de Santander, y un pequeiio drea
con carécter de reordenacién al Sur municipal, junto al Corte Inglés.
- Otras categorias
Dentro de este grupo se recogen los:
o Sistemas Generales [ den las grandes
significativas como elementos articuladores del territorio litoral, englobando
las siguientes i Puertos Estatales, y Carreteras
de titularidad estatal y la red de carreteras autonomicas.
Dentro del municipio se encuentra la 20 desde La Albericia hacia el Oeste,
Ia Ronda de la Bahia, la avenida de Parayas, las Estaciones de Ferrocarril y el
Puerto.
1250
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En el siguiente plano se puede observar la categorizacion de suelos que realiza e POL
en el término municipal de Santander.
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4.3.2.2.2 - Determinaciones del POL con incidencia en la limitrofes con las grandes infraestructuras de comunicacion, eléctricas y otras,
Revision del Plan General de Ordenacién Urbana de estableciendo coredores verdes intermedos (16)
Santander o Se determinara Ia localizacion adecuada de los focos emisores para fa minoracion
. de la contaminacin tanto atmosférica como acustica, adoptando las pertinentes
A continuacion se exponen las determinaciones del POL aue pueden afectar a la medidas cortoctoras o atenuantes que se estimen nocosaras para la disminucion
Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander, organizadas segn los o los efectos generados por 1os mismos (16).
titulos en el documento, y con sef entre paréntesis del articulo al

que hacen referencia.

Se establecerdn bandas de proteccién entre las zonas habitadas o especialmente
sensibles y los focos de emision de contaminacion atmosférica y sonora,
calificando adecuadamente esos suelos y estableciendo unos usos, actividades e
instalaciones adecuadas y compatibles con esa situacion (16).

Titulo Preliminar.

El Plan General en el momento de su Revision podrd reconsiderar las

delimitaciones realizadas por el POL, siempre que cumplan los requisitos legales Se preverdn y minorarén, en su caso, las perturbaciones producidas por los focos
necesarios. Es decir, el suelo que legalmente sea urbano y no haya sido emisores de contaminacion luminica en la vision del cielo, procurando el
contemplado por el POL podré eximirse de su aplicacién, déndose también ef o e aturalos. do e e horas
proceso contrario (2). noctunas, en beneficio de los ecosistemas y del Medio Ambiente (16).

Titulo |. Modelo Territorial. «  Se procurara el soterramiento de los tendidos aéreos del municipio en aquellos
espacios que por su significacién y valor patrimonial, ambiental o paisajistico se
« La Revision del Plan tiene que llevar a cabo el calculo de capacidad de acogida del considere necesario para el mantenimiento de sus valores (17).
modelo propuesto para el municipio, y someter a informe de impacto territorial.
(11,12,13).

Se evitaran modelos de crecimiento que se apoyen en su mayor parte sobre
carreteras de la red estatal o de la red de carreteras autonémicas (18).

No computan como espacios libres locales los terrenos que una vez urbanizados
cuentes con pendientes superiores al 10% en més de un 80% de su superficie

La planificacion de actuaciones significativas, como grandes centros comerciales,

(14). centros de transporte, grandes centros productivos o crecimientos urbanisticos
de especial relevancia, deberd incorporar los estudios de trdfico necesarios para
« Se deberd establecer una malla de espacios lires, conservar unas condiciones garantizar |3 conexion con la red viaria existente, sin menoscabar
ambientales adecuadas y salvaguardar las zonas con valores ecolégicos y significativamente su capacidad (18).
paisajisticos compatibles con las actividades humanas (14).

Se estableceran los mecanismos adecuados para la consecucién de los viarios y
« Se deberén prever corredores ecologicos al objeto de crear un sistema de accesos necesarios (18).
espacios libres que promuevan la permeabilidad del territorio ademas de
garantizar la proteccion de las dreas mas sensibles desde el punto de vista
ecolbgico (14).

Se estudiaré la incidencia del ferrocarril en los crecimientos urbanisticos
propuestos, y establecera reservas de suelo a efectos de construccion de los
pasos a distinto nivel que resulten necesarios (19).

Se deberan definir dreas de riesgos en caso de existir, tanto naturales como
antrépicos que o jen la de

usos. En caso de ocupacion de estas éreas se deberd justificar de forma precisa y
exhaustiva ademds de especificar las medidas correctoras al efecto (15).

Se localizardn las ubicaciones més adecuadas para las instalaciones de recogida
de residuos, atendiendo a las condiciones de accesibilidad y de acuerdo con la
planificacion autondmica de gestion de residuos. En general se impulsardn los
sistemas de recogida selectiva, asi como la reduccion en la produccion de
Se buscard la conservacion y creacion de masas forestales y espacios verdes con residuos, su reutilizacion y reciclaje (20)

el objeto de mejorar la calidad del Medio Ambiente, en particular en las bandas

(253)
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«  Se delimitardn los espacios necesarios para llevar a cabo en su territorio los
vertidos de tierras y materiales procedentes de excavaciones, sin perjuicio de los
posibles Planes Especiales que al amparo del articulo 59 de la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, puedan dictarse (20).

« Se promovera el uso de las explotaciones mineras abandonadas como vertederos
de inertes, previos los requisitos y tramites establecidos e la legislacion sectorial
especifica, a través de los correspondientes proyectos de restauracion ambiental
(20.

«  Se fomentard una utilizacion eficiente del agua, la implantacion de las nuevas
tecnologias y la renovacion de las redes, adoptando las medidas necesarias para
facillter la gestion supramunicipal de las instaleciones asociadas  la gestion de
agua (21),

« Se potenciard la reutiizacion de las aguas residuales convenientemente tratadas,
aplicéndola a procesos industriales, regadios u otros usos similares (21).

«  Se fomenterd la implentacion de les nuevas redes de saneamiento de tipo
separativo para construir estaciones de depuracion mas eficientes, con la minima
afeccion a los drenajes naturales y facilitando la reutilizacién (21).

« En las inmediaciones del dominio publico hidrdulico se establecers una
ordenacion acorde a os fines de su proteccion, preferentemente orientada a su
conservacion medioambiental mediante técnicas como la localizacion de espacios
libres que mantengan la vegetacion de ribers, y evitando los desarrollos
urbanisticos en los espacios de mayor valor agrolégico, inundables y de valor
hidrogeoldgico acreditado (21).

«  Se contemplarén las actuaciones necesarias para erradicar los vertidos directos
tanto al dominio publico hidréulico como al maritimo terrestre y para asegurar que
los vertidos mantengan las condiciones de calidad determinadas por a normativa
aplicable, con especial atencion a los industriales, agrarios y ganaderos (21)

« No se admitirén pozos negros, que se clausurardn paulatinamente pera ser
sustituidos por sistemas individuales de depuracion cuando no sea posible su
conexién al alcantarillado (21)

« Se prohibiré con cardcter general a instalacion de nuevas explotaciones mineras y
ampliacion de las existentes en los suelos categorizados como de proteccion por
&l POL, salvo que el Consejo de Gobierno los permita por constituir un recurso de
extraordinario valor econmico. Sin perjuicio de ello, el régimen de las
explotaciones mineras en funcionamiento no serd alterado por la entrada en vigor
del POL. No obstante, en el supuesto de encontrarse englobadas en Areas de

(254)
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Interés Paisajistico, se podrd autorizar la ampliacion de la explotacion y de las
instalaciones necesarias asociadas en espacios de menor exposicion visual litoral
y con las debidas cautelas ambientales (22).

Los proyectos de restauracion de canteras podrén establecer las condiciones
necesarias para su relleno con tierras y rocas procedentes de excavacion (22).

- A -

En las zonas de proteccion son usos permitidos y compatibles por el POL los
siguientes, y sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion sectorial en caso de ser mas
restrictiva, no debiendo incumplirse por la Revision del Plan General.

« Con cardcter general son usos permitidos los siguientes:

o Obras referidss a labores de conservacion y mantenimiento de
ir ie ir actividades y
ala

procesos industriales asi como les
conservacion, mantenimiento y mejora de las instalaciones y servicios
piblicos existentes en el momento de entrada en vigor del POL (24).

o

Salvo en las categorias de Proteccion Costera y Proteccion Intermareal, se
podran localizar sistemas de espacios libres, tanto generales como locales,
que por su naturaleza sean compatibles con los valores de la categoria de
proteccion donde se ubiquen (25).

« Con cardoter general son usos autorizables tras la tramitacion del procedimiento
legalmente establecido (27), los siguientes:

e o no,
vinculadas a un servicio publico o  la ejecucion, entretenimiento y servicio
de obras publicas e infraestructuras que sea necesario ubicar en estas
éreas (28).

o

Obras de rehabilitacion, renovacion y reforma que no impliquen aumento
de volumen de edificaciones que sean elementos del patrimonio cultural y
etnogréfico reconocidos administrativamente, en los que se admitid el
cambio de uso para fines dotacionales publicos o de restauracion (28).

o

Instalaciones asociadas a actividades cientificas, de investigacion,
informacién e interpretacion directamente vinculadas con el caracter de la
categoria de proteccion en que s ubiquen (28).
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En la categoria de proteccion costera, ademas de los generales, son usos o Obras de J
autorizados los siguientes:

de que
declaradias fuera de ordenacion, siempre que no supongan incremento de
volumen ni alteren sus caracteres tipoldgicos (34).

Instalaciones asociadas a actividades deportivas directamente vinculadas
con el carécter de esta categoria (29).

acuicolas y sin asociadas (29).

Instalaciones asociadas @ la explotacion marisquera y de recogida
tradicional de algas (29).

En la categoria de proteccion intermareal, ademds de los generales, son usos

autorizados los siguientes:

para las de

e
acuicultura y marisqueo (30).

En la categoria de dreas de interés paisajistico, ademés de los generales, son

usos autorizados los siguientes:

o

o

o

Obras de it de que no estén
declaradas fuera de ordenacion, siempre que no supongan incremento de
volumen ni alteren sus caracteres tipolégicos (33).

Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agricoles,

j@naderas, foresteles y otras andlogas, que guarden relacion con la
naturaleza, extension y utilizacion de la finca sin que alteren los caracteres
tipoldgicos preexistentes debiendo ubicarse de la manera més respetuosa
con el entomo (33).

En los casos en los que se consideren elementos geomorfolégicos de
elevado interés o singularidad, se prestard especial atencién a la
conservacion de esos valores sin que puedan autorizarse construcciones,
instalaciones y edificaciones que los oculten o alteren (33).

En la categoria de dreas de proteccion litoral, ademds de los generales, son usos

autorizados los siguientes:

o

Obras de rehabilitacion y cambio de uso para fines de ocio y turismo rural
de edificaciones que sean elementos del patrimonio cultural y etnogréfico,
reconocidos administrativamente (34),

o Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales y otras andlogas, que guarden relacién con la
naturaleza, extension y utilizacion de la finca, incluidas las viviendas de las
personas que hayan de vivir y vivan real y permanentemente vinculadas a
la correspondiente explotacion (34).

o Construcciones necesarias pera las explotaciones de  acuicultura y
marisqueo (34).

B

deportivas y sus asociadas, que
deberdn ubicarse apoydndose en edificaciones preexistentes, sin perjuicio
de su posible adecuacion a estos nuevos usos. Si la instalacién deportiva
se extendiera hasta la zona de servidumbre de proteccion del dominio
piiblico maritimo-terrestre, deberd dejarse tanto una franja libre paralela
como corredores transversales a la costa con anchura suficiente para
permitir el transito peatonal, de acuerdo con o establecido en la normativa
de supresion de barreras arquitectonicas y urbanisticas y de las
determinaciones establecidas en el Plan Especial de la Red de Sendas y
Caminos del Litoral (34).
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Playas.

Con cardcter general se tienen las siguientes disposiciones en relacion a las
playas:

o Las playas deberdn contar con los elementos necesarios para la recogida
de residuos sélidos urbanos para el mantenimiento de sus adecuadas
condiciones de higiene y limpieza (40). ﬁ
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o Las instalaciones de recogida de residuos se deberdn ubicar fuera de la
playa, en lugares apropiados y acondicionados al efecto, salvo aquellos
elementos del mobiliario urbano que sean precisos para la recogida de
residuos generados por los usuarios de las playas y que se colocardn de
‘modo que causen el minimo impacto visual y ambiental posible (40)

110 AMBIENTE

o Se prestard una especial atencion al disefo de las instalaciones y servicios
de temporada para conseguir una adecuada integracion en el entorno,
cuidando tanto su ubicacién como la tipologia y materiales empleados (40).

. =l (]
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o Se procurard acondicionar al menos un acceso para personas con
movilidad reducid, con su correspondiente seralizacion, de acuerdo con
Io establecido en la normativa de supresion de barreras arquitecténicas y
urbanisticas, siempre que ello sea posible en atencion a las caracteristicas
topograficas del terreno (41).

En relacion a las playas urbanas se cumpliran les siguientes determinaciones:

o Se prestard especial atencion a la ordenacion del entorno de las playas y
de las fachadas maritimas en orden a su  tratamiento integral y
rehabilitacion, con el fin de no limitar el campo visual ni les perspectivas
propias del mismo. Asimismo se declarardn fuera de ordenacion aquellas

que considere 0 ibles con la
ordenacion prevista, procurando la mejora de les existentes y de los
espacios publicos, suprimiendo las barreras arquitectonicas e integrando

(A8

eniais
Siatioyi= Jas redes de instalaciones (38).
Sy

o Serd obligatoria la existencia de accesos para personas de movildad
reducida pudiendo compartirlo las playas contiguas, junto con fos
elementos que permitan el trénsito de estas personas dentro de la playa
1)

En relacion a las playas periurbanas se cumpliran las siguientes determinaciones:
o Se prestard especial atencion a la ordenacion del entomo, los

aparcamientos y la conexion con los asentamientos més proximos, en aras
a su ordenacion integral, produciendo las minimas afecciones en el
).

°

o

°

°

°

En el caso de que el acceso se realice a través de caminos agricolas se
mantendré su_ cardcter, estableciendo limitaciones a la circulacion
motorizada a partir de las zonas de aparcamiento habilitads al efecto (42)

Se resolverd desde el Plan la necesidad de aparcamiento. La localizacion
de los nuevos aparcamientos serd preferentemente en los nicleos
cercanos o su entorno inmediato y, de no ser viable, en otras dreas en las
que se admita este uso, generando las minimas afecciones (43).

La demanda de aparcamiento playero de cardcter estacional se tratard de
resolver compatibilizando el estacionamiento con otros usos. En ningtin
caso se autorizard el estacionamiento de vehiculos en la playa y fuera de
los lugares habilitados al efecto (43).

Se procurard que las éreas de aparcamiento no sean visibles desde la
playa, debiéndose utiizar elementos adecuados para mejorar su
integracion ambiental (43).

Los aparcamientos existentes en las categorias de proteccion ambiental
podrén ser reubicados en otros ambitos en los que se admita este uso,
estableciendo las medidas oportunas para la recuperacion y regeneracion
ambiental del drea abandonada. En todo caso, se deberdn establecer las
previsiones necesarias para que los aparcamientos aun existentes, que no
se ajusten a les determinaciones del POL, se reubiquen cumpliendo las
condiciones citadas anteriormente (43).

Se prohibiré le circulacién de vehiculos a motor, excepto para pesca,
recogida de algas y servicios de limpieza, seguridad y salvamento (44).

Rl entomo (39).
hagsinp
= .
newE «  Enrelacion a las playas semirrurales se cumpliran las siguientes determinaciones: ios de ord
fiz)
E.‘,.,.ﬁ o No se permitirin nuevas instalaciones no desmontables dentro de la playa « Con cardcter general el planeamiento adoptaré los siguientes criterios:
B 0 éen las dunas. No obstante, esta limitacion no regiré para las instalaciones
amparadas en concesiones preexistentes, que se regidn por lo o Se fomentard la rehabilitacion y renovacion de sus edificaciones y I
establecido en la Ley de Costas (40) consolidacion de los intersticios completando las tramas existentes (45).

o Se potenciard el uso de los caminos existentes frente @ la creacion de o Se velard por que los nuevos crecimientos urbanisticos se planteen de
nuevos accesos, permitiendo su mejora mediante tratamientos que forma integral, con especial atencion a la morfologia y escale de la
mantengan los caracteres propios del drea, preservando los elementos intervencion y con modelos tipoldgicos que se adapten, en lo basico, al
significativos, tales como muros o setos, asi como la vegetacion existente entomo. En el caso de nicleos preexistentes se promovers la continuidad
sin incorporar nuevas especies (41). de la trama (45).

o Los crecimientos urbanisticos se dirigirén hacia les zonas con pendientes
més suaves (45).
(256)
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o Se podrd clasificar Suelo Urbanizable industrial aislado atendiendo a las « En la categoria de Area de Modelo Tradicional, ademds de la aplicacion del

mejores condiciones de accesibilided y de modo que se genere el minimo
impacto sobre el territorio (45).

°

Se delimitaré sectores de suelo para la construccion de vivienda sujeta a
algun régimen de proteccién en un porcentaje no inferior al 30 por 100 del
total de viviendas en Suelo Urbanizable previstas en el Plan General (45).

o Con cardcter general en las dreas de ordenacién son usos autorizables los
siguientes:

o

Cambios de uso de edificaciones tradicionales existentes para vivienda y
fines culturales, artesanales, de ocio y turismo rural. A estos efectos, el
Plan General de Ordenacion Urbana en el momento de adaptacion al POL
catalogars, en funcién de las caracteristicas de su municipio, aquellas
edificaciones  tradicionales, dentro de las que posean caracterfsticas

tipolégicas i propias de
una edificacion rural del entorno y una superficie construida no inferior a 50
metros cuadrados (46).

°

La rehabilitacion de edificaciones existentes, asi como  posibles
ampliaciones, siempre que no se encuentren en situacion de fuera de
ordenacion, hasta un 10 por 100 de a superficie construida para uso de
vivienda o hasta un 20 por 100 de la misma pera fines culturales,
artesanales, de ocio y turismo rural. Estos usos en caso de ser autorizados
por el Plan General, el documento deberé contener un estudio de las

tipoldgicas de las & fin de establecer unas
ordenanzas que regulen la masa, color, materiales, cierres, caracterfsticas
de los accesos y demas condiciones tipoldgicas con el objeto de adaptar al
ambiente las de las citadas sin modficar el
cardcter del drea (46).

Enla categoria de Area Periurbana, ademés de la aplicacion del régimen general
se considera el siguiente:

o Se establecerd una ordenacion integral para los desarrollos urbanisticos
propuestos en estas dreas, donde definirén su estructura general y
concretarén la localizacion de los espacios libres, los equipamientos e
infraestructuras necesarias (47).

o

Cada sector de Suelo Urbanizable que se desarrolle en estas dreas y en el
que se prevea uso residencial, debera destinar, al menos, un 35 por 100
de la superficie construida destinada a uso residencial para vivienda sujeta
a algun régimen de proteccion, destinando un minimo del 10 por 100 para
la construccion de viviendas de proteccion oficial de régimen especial (47).

régimen general se considera el siguiente:
o Se prohiben las urbanizaciones aisladas (48).

o Solo se permitican desarrollos urbanisticos apoyados en los niicleos
preexistentes, que se dirigirén, principalmente, en sentido contrario a la
costay a las dreas afectadas por las categorias de proteccion, salvo que el
planeamiento justifique otra solucion més racional atendiendo a la distancia
de los mismos a la costa o al Area de Proteccion, a los valores ambientales
y las caracteristicas fisicas de los terrenos colindantes (48).

°

Se procuraré evitar la conexién de los nicleos mediante el desarrollo de
sus respectivos crecimientos, a fin de impedir la formacion de un continuo
urbano, salvo que se trate de la absorcion de barrios o nucleos por el
crecimiento planificado de una ciudad. Excepcionalmente y de manera
‘motivada, sin modificar el carécter de su morfologia, se podra prever la
unién de entidades menores o barrios cuya estructura permita un relleno
de los vacios entre espacios ya edificados asi como la regularizacion de los
limites de los mismos (48).

«  Enla categoria de Area No Litoral, ademas de la aplicacion del régimen general se
considera el siguiente:

o Se determinaran las distintas dreas en funcion de su capacidad de carga,
asf como de sus valores naturales, culturales, paisajisticos y la existencia
de riesgos acreditados (50).

Titulo IV. Integrales

«  Con carécter general el planeamiento adoptaré los siguientes criterios:

o Se recogerdn en la Revision del Plan General las determinaciones de los
Planes y Proyectos aprobados en desarrollo de las Actuaciones Integrales
Estratégicas (52).

Integrales se permitiré el

usos existentes y, en el caso de las AIE Productivas, la implantacion de
usos compatibles con los objetivos de la actuacion, marcados en el POL
(53, 55).

© Hasta la aprobacion de los instrumentos de desarrollo de las Actuaciones
ird d ! i de los
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5| o Las AIE Productivas s llevarén a través de uno o varios Proyectos vigor de acuerdo con los trémites establecidos en la Ley de Cantabria
L=oie Singulares de Interés Regional, y las de Reordenacién, mediante Proyectos 2/2001, de 25 de junio.
- Singulares de Interés Regional o mediante Planes Especiales (54,55).
PR . .

=i 4.3.2.2.3.- Grado de cumplimiento de las determinaciones

H V. Sistemas Generales Ter es.

piEEEER del POL
42t | « Los Sistemas Generales Territoriales serén incluidos en la Revision del Plan Seguidaments se analiza el grado de cumplimiento por parte de Ia Revision del Plan
=y ] General como Sistemas Generales, los cuales a efectos del POL quedan General de Ordenacién Urbana de Santander de las directrices enumeradas

2 | regulados por su legisiacion especifica (56).

2 :

Titulo Preliminar,

E. Titulo VI, Patrimonio Pablico Litoral.

b sS El Plan General en el momento de su Revisi odra reconsiderar las
« Los Ayuntamientos podrén obtener estos terrenos mediante la utilizacion de delimitaciones realizadas por el POL, siempre que cumplan los requisitos legales
e técnicas de gestion urbanistica, debiendo destiner, aquellos de més de 5.000 necosarios, Es decir, el suelo que legalmente sea urbano y no haya sido
i habitantes, al menos la quinta parte de la cantidad a que se refiere e articulo 231 contemplado por el POL podra eximirse de su aplicacion, dandose también el
= de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, para adauisicion de ese suelo litoral proceso contrario (2).
(60).

En la Revision del PGOU se han hecho diversas adaptaciones del POL dentro de las

« La aprobacion por parte del Gobierno de Cantabria del Plan Especial de Red de permitidas por este documento en su articulo 2.
Sendas y Caminos del Litoral, 0 de los Planes Especiales en el ambito de las
playas, implicard la declaracion de utilidad publica y necesidad de ocupacion a los
efectos de la expropiacion o imposicion de servidumbres en los terrenos incluidos
en los mismos, que se incorporarén al planeamiento general durante el proceso
de revision, y si fueran posteriores, mediante modificacién puntual (67).

Asi, por un lado se han realizado los ajustes cartograficos propios del cambio de
escale.

Disposiciones adicionales.

(IeWRIqWY PepIjIqIUB}SOS 3P GOy} |

* DA 1% Aprovechamientos urbanisticos.

Por otro lado se han realizado pequerias delimitaciones de cara a obtener garantias en
el proceso de gestion, como por ejemplo, la inclusion de la totalidad de las calles de
nueva creacion en una misma clase de suelo en aquellas zonas limitrofes con categorias
de proteccién del POL.

Finalmente, en tercer lugar, se ha realizado la inclusion en suelo urbano consolidado

i g = © Alos propietarios de terrenos clasificados como urbanizables o aptos para de las parcelas para las que se acredita que cumplen los requisitos establecidos 95 y 96
fic coes oM urbanizar sin Plan Parcial aprobado a la entrada en vigor de la Disposicién de la Ley 2/2001 de Cantabria, sin que esto conlleve la realizacién de ninguna tramitacion
- Transitoria Décima de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, que, paralela a la Revision. Para este tercer caso destacar los pequefios nicleos de viviendas

wrs b como consecuencia de la aplicacion de la presente Ley, no puedan situados en la parte oriental de la Pefia de Penacastillo.

materializar su aprovechamiento, el Plan General de Ordenacion Urbana,

en el momento de su adaptacion, podré reconocerles en otros émbitos del

Cabe destacar que ya se ha tramitado la modificacion del POL en base a este articulo,

(258)
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conservacion de otros reductos de menor tamafio como son las choperas en San Roman o D

en SUNP-2, restos de vegetacion de ribera en SUP-13, etc. [ s

evision del Plan tiene que llevar a cabo el calculo de capaci BB e

del modtlo propuesto para ol munilplo, ¥ someter a Informe. de. Impacto Se deherén prever corredores ecoldgicos al objeto de crear un sistema de 5 5
territorial. (11, 12,13). espacios que promuevan la permeabilidad del territorio ademas de =
garan o oroteccion do las éroas. més sensibles desds ol punto do vista 3

El Plan incluye la realizacion de un célculo de capacidad de acogida del modelo ecolégico. o

propuesto recogido en el Informe de Impacto Territorial que se define en el articulo 13, 2 §
de la Ley 2/2.004 de Cantabria como el instrumento por el cual se comprueba la EI término municipal de Santander cuenta con diversas zonas que desatacan por su T
adecuacion de los Planes Generales de Ordenacion Urbana de los municipios costeros al riqueza natural. Estos espacios son la costa Norte, el 4rea ocupada por Cabo Menor-Cabo =
modelo territorial recogido en la Ley resenada Mayor, la vaguada de las Llamas, la Bahia de Santander, el 4rea de la Pefia de S
Penacastillo, la laguna de la Remonta y las playas. La mayor parte de estos espacios se S

De esta manera, se ha sometido la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana a recogen dentro de la revision del Plan General como Sistemas Generales de Espacios | 5

Santander a la obtencién de un Informe de Impacto Territorial por parte de la Comision libres, que ocupan una superficie de 5.262.756 m' (frente a los 1.202.976 m2 del Plan i

Regional de Urbanismo. Para lo cual fue remitido el Documento para la obtencion del vigente) fiEs e
Informe de Impacto Territorial, con fecha 19 de julio de 2006 a la Consejeria de t »
Presidencia, Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Ademés de estas dreas hay que destacar la abundante dotacién de zonas verdes y B
espacios libres con que cuenta el municipio que ocupan una superficie de 1.807.175 m”. i %

computan como espacios libres locales los terrenos que una vez v

No
nrbunludos cuenten con pendientes superiores al 10% en més de un 80% de su
superfici

La Revision del Plan calificara los espacios libres locales del suelo urbano, y aquellos
interesantes desde el punto de vista del modelo elegido en el suelo urbanizable, los
restantes espacios libres que se ubiquen en esta clase de suelo serén objeto del Plan
Parcial, que debera tener en cuenta las disposiciones normativas de aplicacién, incluido el
POL.

En suelo urbano se incluirén los existentes y otras zonas de dimensiones controladas
para las que se tiene en cuenta la premisa sefalada por el POL.

municipio el urbanistico que les concluyendo con la aprobacion del Decreto 125/2011, de 14 de julio, por el que se
procede a la inclusion y zonificacién de terrenos del municipio de Santander en el dmbito
Disposiciones transitorias. de aplicacion del Plan de Ordenacion del Litoral, que se public en el BOC del dia 26 de

julio de 2011.

« DT 2" Adaptacion del planeamiento urbanistico.

o Los municipios iniciarén la adaptacion de su planeamiento urbanistico al
Plan de Ordenacién del Litoral en el plazo de un ario desde su entrada en

Las actuaciones contempladas en la Revision del Plan dan continuidad a los espacios
libres existentes. De esta manera el parque publico litoral da continuidad a la zona de pREEE
Cabo Mayor-Cabo Menor, y la finca de La Remonta conecta con la Peria de Pefiacastilo y
el Parque del Doctor Morales y contemplan actuaciones tendentes a su proteccion.

De esta manera, la proteccion de las areas més sensibles desde el punto de vista
ecologico y la permeabilidad del territorio dentro de cada una de estas amplias dreas se
encuentran totalmente garantizadas. :

Se deberan defin
antropicos que
n caso de ocupacio

reas u riesgos en gaso de exis

. tanto naturales como
de

1 do cstas drens s6 deberﬂ justificar de forma preclsl y =1

Se deberd establecer una malla de espacios libres, conservar unas condiciones exhaustiva ademaés de -w-vl'lw las medidas correctoras al efecto (15). o
ambientales adecuadas y salvaguardar las zonas con valores ecolgicos y 4
isajisti ibles con las activi humanas. Se ha realizado un andlisis de las zonas del municipio con riesgos naturales como son HEE e

En la Revision del Plan general se han unido mediante corredores verdes o peatonales
los espacios libres de relevancia, con los ajustes necesarios en funcion de Ia alta
consolidacion del suelo

Por otro lado, se han conservado las zonas con valores ecologicos o paisaiisticos
destacables, haciéndolos participes de la dinamica urbana mediante su clasificacion
como Sistema General o Sistema Local. Con esta premisa, se ha constituido el Parque
Pablico Litoral, la centralidad de espacios libres de Penacastillo - La Remonta, el Parque
de Las Llamas. Asimismo se ha reservado el espacio libre local vinculante que se situa al
Oeste del Seminario de Corban y que presenta una arboleda consolidad, y se plantea la

los riesgos de inundacion, erosion, deslizamientos, subsidencias, etc. para tenerlos en
cuenta a la hora de establecer nuevos desarrollos en estas zonas.

Ese aspecto se detalla en el apartado 3.2.1.3 Analisis de los riesgos ambientales del

1 | [
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o 2 Se buscara la conservacién y creacion de masas forestales y espacios verdes - reas de ccio, con emisiones principalmente acdsticas, concentradas en horario
hed@eien con el objeto de mejorar la calidad del Medio Ambiente, en particular en las bandas nocturno de fin de semana, principalmente, y en diversos puntos de la ciudad
e limitrofes con las grandes infraestructuras de comunicacion, eléctricas y otras, tradicional,
| 3= s estableciendo corredores verdes intermedios (16).
:_ e - Por otro lado, de la ordenacion propuesta surgen nuevos elementos emisores
&g Las masas forestales existentes en el municipio de Santander en zonas en las que la destacables, como pueden ser los siguientes.
R Revision del Plan interviene, es decir en suelos que no se han clasificado como urbanos
RS ki consolidados, se concentran en la Pefia de Penacastillo, en la que se propone la creacion X
o - de un espacio libre natural. Ademas sefialar la recuperacion para el conjunto de los - La Ronda de la Bahia, cuyo proyecto posee Declaracion de Impacto Ambiental,
: = ciudadanos de la arboleda existente en Corban, que actualmente pertenece al Seminario, por lo que en él se han planteado las medidas correctoras oportunas a sfectos de
§ - ' que se incorpora como espacio libre al Sector SUNP- emisiones.

uoraeu:

L] Ambas dreas se pretenden conservar e incorporar al servicio de la ciudad como - Las nuevas zonas productivas en las que se permiten actividades fabriles (SUP-
¥ espacios libres. Ademas, se recuperardn otras zonas con condiciones potenciales para 12, SUP-13).
albergar masas forestales y espacios verdes, como son los terrenos del litoral Norte, la

P4g. 1884

Vaguada de Las Llamas, la Finca de La Remonta, o el fragmento de las Marismas de
Alday presentes dentro del Término Municipal de Santander.

Ademas estas de e han entre s por una
red do finerarios vardes, anexos o ot inraestructures do mayor arden, los ouslos
poseen una triple funcion: conectar las zonas verdes primando el trafico peatonal y/o en
bicicleta en un entorno de calidad, servir de pantalla (ruidos, impacto visual, etc)
respecto de las infraestructuras de mayor orden (carreteras, subestaciones eléctricas,
etc.), mejorar la calidad ambiental y paisajistica de las zonas de nuevo crecimiento.

la_local uc.an adecuada de los focos emisores para la
como

ias ue se estimen necesarias pa

Giamimucion de los sfaotos goneradas por los mismos (16].

Los niveles de emisiones que se dan en las calles Castilla - Hermida se mejoraran ya
que tras la remodelacion prevista la llegada ferroviaria quedard soterrada y los problemas
de congestion viarios reducidos.

Por otro lado, la Revision del Plan incluye medidas correctoras y preventivas para
lograr la minimizacion de los efectos producidos por las emisiones tanto de cardcter
atmosférico como acstico, que son recogidas en las ordenanzas.

Tal es el caso del articulo 9.3.7, y 9.3.8 relativo a los contenidos de los Planes
Parciales y la Disposicion adicional séptima de condicionantes ambientales para
Proyectos de Urbanizacion

Se estableceran bandas de proteccion entre las zonas habitadas o
Imente sensibles y los focos de emision de contaminacion atmosférica y

Actualmente, las principales fuentes emisoras de v
acustica del municipio de Santander son los siguientes:

Aglomeraciones viarias, con emisiones tanto atmosféricas como acisticas con
méximos en periodo diumo y horas laborables en la mayor parte de los puntos, y
con contaminacion resenable en Castilla -Hermida.

Ferrocarri, este elemento genera impacto sonoro tanto en la zona de las
estaciones y a su paso por el municipio.

- Actividades lndusma\es con emisiones tanto atmosféricas como acusticas en

especi
sonora, calllu:ando adscuadamente esos sulos y estableciendo unos. usos,
y con esa situacion (16).

Considerando los focos emisores identificados en el apartado anterior, se prevén una
serie de medidas, entre las que se encuentran las bandas de proteccion bandas verdes)
alrededor de las mismas, con el fin de disminuir la afeccion de las emisiones
atmosféricas y acisticas sobre los terrenos colindantes.

Inicialmente, se plantean corredores verdes que utilicen las zonas de servidumbre de
las autovias (5-20, Ronda de la Bahia) y del ferrocarri, en ancho variable, y que separen
tales elementos de las zonas de uso predominante residencial. lguaimente, se
establecerdn areas de proteccion para las zonas industriales.

horario
Montafia - Raos

(260)

o, localizadas principalmente en el entorno de Nueva

Se preverdn y
focos emisores de contaminacion lumi

oraran, en su caso, las perturbaciones produs

las por los

la vision del cielo, procurando el

S
o §
>
S8
5z
e TR
de las rales de de las horas « Futura autovia de la Ronda de la Bahia o 9
nocturnas, en beneficio de los ecosistemasy ¥ el Medio Ambients (16) e 2
El modelo tradicional de asentamientos ha derivado en que la mayor parte de las S
Para ello, se propone el cumplimiento de la Ordenanza Municipal de Alumbrado mérgenes de las citadas vias se encuentren consolidadas por la edificacién, ya sea por 3 5
Exterior para la Proteccion del Medio Ambiente, publicada en el BOC del 17 de junio de edificacion a mantener (Suelo Urbano Consolidado), a sustituir (Suelo Urbano No ==
2,004, y con la cual se quieren obtener los requisitos exigidos en esta directriz del POL. Consolidado). En ambos casos, se plantean alineaciones con los retranqueos oportunos e
de disminucion de la contaminacion luminica en la vision del cielo, aumentando con ello o
el beneficio para los ecosistemas y el Medio Ambiente: La i de i igni como grandes centros 3 5
comerciales, centros de transporte, grandes centros productivos o crecimientos £ g B
Se procurard el soterramiento de los tendidos areos del municipio en aquellos urbamstwos de especial relevancia, debera incorporar los estudios de trafico 8 5
espacios que por su y valor ambiental o ecesal ara izar la conexion con la red viaria existente, sin menoscabar ke
considere necesario para el mantenimiento de sus valores (17). s.gmnmwamenu su capacidad (18). g3
. . . : : @
En la ejecucion del Plan General se soterraran todos los tendidos aéreos segun figura La red viaria estructurante propuesta tiene como finalidad la de dar servicio al
en las ordenanzas y en el convenio suscrito al efecto entre E-On y el Ayuntamiento de conjunto del municipio y garantizar la accesibilidad a todas las dreas del mismo cuya EHT, 7
Santander. naturaleza lo demande. = T
ATy
Se evitaran modelos de crecimiento que se apoyen en su mayor parte sobre De este modo, se ha confeccionado un sistema viario mallado, que se completaré con 0 %
carreteras de la red estatal o de la red de carreteras autonémicas (18). los viales locales de cada plan parcial y/o unidad de ejecucion, y garantiza en primera S
instancia la accesibilidad dentro del municipio. =z
Las carreteras autondmicas presentes en el municipio de Santander son las e
siguientes: Asimismo dentro de las ordenanzas Art. 5.4.3., punto 10, se recoge: " La implantacion -
de agrupaciones o superficies comerciales, con superficie de venta superior a 2.000 m?, Pl
« CA-130 Cajo-El Empalme-Penacastillo (1,7 km) debers incluir en la solicitud de licencia un estudio que analice el impacto que puedan =
producir sobre la red viaria y la estructura comercial de la zona. Las de mds de 6.000 m? =l
o CA230 La AlbericiaEl Sardinero (4.7 Km) de superficie de venta, requerirén un estudio que defina su dmbito de influencia & =
impacto de tréfico y comercial sobre el mismo, salvo que su implantacion haya sido @
prevista por el Plan General, o mediante Plan Especial que o desarrolle” \:
«  CA231 Santander-Liencres-Puente Arce (12,6 Km)
se an los i decuados para la de los viarios y i
+ CA301 Sancibridn-Sta Cruz de Bezana (4,6 Km) accesos necesarios (18). 1
+  CA:306 Periacastillo-Escobedo (6,4 Km) Mediante los mecanismos de gestion se obtienen todos los Sistemas Generales
viarios necesarios para el funcionamiento de la estructura municipal. Estas vias cumplen Ty

Las carreteras nacionales presentes en el municipio de Santander son las siguientes
« Carretera nacional N-611
« Carretera nacional N-623

« Autovia 520 ( ronda urbana desde el paso inferior de La Albericia hasta el
Sardinero)

«  Autovia $-10

una funcion determinante al uso del sector, cumpliendo a su vez una labor de viario
general y de viario local. Por tanto, su financiacion sera compartida, de modo que el ente
urbanizador asuma el coste de lo que hipotéticamente seria un viario local (seccion 1+1
con aceras), y que necesita en todo caso para obtener la condicion de solar, y el
Ayuntamiento la parte restante.

Los viarios de carécter local serén obtenidos y urbanizados a costa del desarrollo de
los diferentes sectores, a los que se les ha proporcionado un aprovechamiento
urbanistico suficiente para que se ejecuten por cooperacién o compensacién, obteniendo
de este modo el conjunto de la nueva red viaria

boc.cantabria.es
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a Se estudiard la incidencia del ferrocarril en los el uso de las
=y propuestos,y estableced reservas do suelo  efectos de construccion delos pasos vertodron do. nortes, previos los. requisitos y trimites establecidos on Ia
= to nivel que resulten necesarios (19). legislacion sectorial especifica, a través de los correspondientes proyectos de

> restauracion ambiental (20).
_ En el municipio de Santander, y segin informacién contrastada con el gestor de las

8pi10 ap uej

lineas de ferrocarri, s6lo existen tres pasos a nivel, situados todos ellos en la linea de
FEVE. Dos de ellos se encuentran al Norte del Barrio Camarreal y otro situado al Norte
del barrio de Ojaiz. Los dos primeros se suprimen con sendas estructuras sobre las vias

En el caso de Santander, se prevé como primera propuesta de vertedero de inertes el
uso de una explotacién minera abandonada, como es la antigua cantera sita en la Pefia
, dando total aesta del Plan de Ordenacion

- férreas, una ya ejecutada como parte integrante del PSIR del Parque Cientifico y el Ltorl
= Tecnologico de Cantabria, y otra situada de modo paralelo a esta por la zona Este de fa
s = Ronda de la Bahia, en el SUP-7. En relacion a la sita en Ojaiz, se prevé un nuevo vial, Se ,,,,,,m.,‘ una u implantacién de
g incluido en el sector SUP-7 bis que salva el paso a desnivel y cuyo trazado ajustars dicho \as medidas neces
Plan Parcial y Proyecto de Urbanizacion facilitar la gmmn supramunicipal de las instalaciones asociadas a la gestion de
agua (21).
bechemis Estos aspectos quedan recogidos en las fichas descriptivas de los Sectores
n correspondientes. Tanto la red de abastecimiento de agua como la red de saneamiento quedan

Se localizarén las ubicaciones més ldeculdas para las instalaciones de recogida
de residu y de acuerdo con la
e residuon En general se impulsat

completas con la Revision del planeamiento siendo operativa. Por su parte, la red de
saneamiento ha sido completada y mejorada mediante el proyecto del " Saneamiento
integral de la Bahia de Santander”, sélo quedaria pendiente la instalacion de las redes de
saneamiento de los distintos sectores.

= emas do rocogida solectiva. asi como a reduceibn on 1a produccion do residuos,
= su reutilizacion y reciclaje (20). pote eutilizacion de las aguas residuales convenlen(emente
kELE- 3 tratadae apllcindula a procesos Industiles, regadios U otrus usos s (21).
La gestion y tratamiento de residuos urbanos municipales corresponde de manera
| i conjunta a la Comunidad Auténoma y al propio Ayuntamiento. De este modo, la recogida A este respecto cabe sefalar, que se plantea la reutiizacién de aguas tratadas de la
¥ 5 de los residuos y su traslado hasta la estacion de transferencia corresponde al depuradora para el regadio de las instalaciones deportivas al aire libre situadas en el
3 Ayuntamiento de Santander, mientras que el tratamiento (incluyendo la eliminacion final) Parque Publico Litoral Norte.

\

es atribucion de la Comunidad Auténoma a través de la empresa piblica MARE,
quedando marcada la frontera delimitativa de funciones por las Estaciones de
Transferencia.

Ademés, el Ayuntamiento de Santander lleva a cabo la otras operaciones de gestion
como la Recogida Selectiva, la Recogida de Residuos Urbanos Especiales (residuos
Voluminosos, pilas-baterias, etc.), la gestion de un punto limpio mévil para la recogida de
residuos peligrosos de origen doméstico (electrodomésticos, fluorescentes,  pilas,
voluminosos, etc.), la gestion de los puntos limpios playeros, etc.

Ademés en las fichas de los Sectores de Suelo Urbanizable, se sefiala que se debera
incluir la recogida neumatica de residuos o sistema establecido por el Ayuntamiento.

Se delimitaran los espacios necesarios para llevar a cabo en su territorio los
vertidos de tierras y materiales procedentes de excavaciones, sin perjuicio de los
posibles Planes Especiales que al amparo del articulo 59 de la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, puedan dictarse (20).

Se fomentara la implantacién de las nuevas redes de saneamiento de tipo
separativo para construir estaciones de depuracion mas eficientes, con la minima
afeccion a los drenajes naturales y facilitando la reutilizacion (21).

Tras la realizacion del “Saneamiento integral de la Bahia de Santander” y de otras
actuaciones aisladas, el municipio posee saneamiento adecuado précticamente en su
totadad, con capacidad pare la sitacien actual v, précicamente, para Ia futura
plantea

En Ias inmed

ones _del dominio piblico hidréulico se establecera una
ordenacion acorde a los fines de su protecci rentemente orientada a su
conservacién medioambiental medhme Lecnicas tomo 1a locaiizacion de espacios
de ribera, y evitando los desarrollos

4o mayor valor agrologico, inundables y de valor

los espa
hidrogeolégico anrednado (21]

Biiseg
=
~
T
ql
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S
3 o @ s
El Plan prevé la proteccion de los cauces con dominio publico-  hidrdulico, vigor del POL. No obstante, en el supuesto de encontrarse englobadas en Areas de o B
estableciendo la ordenaci6n acorde para su proteccién. Asi, con respecto al Arroyo Otero, Intarés Paissisico se podrs autorizor Is ampliacién de ko explotacién las o8
el Plan prevé la reserva de 35100 metros de espacio libre piblico, manteniendo y instalaciones necesarias asociadas en espacios de menor exposicion visual litoral y =
potenciando la vegetacion de ribera existente, tal y como se recoge en la ficha del sector con as dobidas cautolas ambientales (22) 5 5 ]
SuP-. 55
Inicialmente y dada la vocacion terftorial del municipio de Santander y la no 5
Por otro lado, el arroyo de la Tejona, situado en el sector SUNP-2, cuenta con una potencialidad minera de la misma, no se prevén nuevas actividades de esta indole dentro o i,
proteccién de 5 metros @ cada lado del canal al aire libre y en el sector SUP-13 se del municipio iR sigy
contempla la proteccion de los restos de humedal existente. SUz
Titulo Il. Normas de proteccién. 2 5
Finalmente indicar que las propuestas del Plan cuentan con informe favorable de la SiEg
Confederacion Hidrografica del Cantabrico. £l Plan de Ordenacion del Litoral categoriza el suelo municipal en distintas clases, = 3
para cada una de las cuales expresa ciertas determinaciones de proteccion y/o 3 =
Se contemplarén las actuaciones necesarias para erradicar los vertidos directos ordenacion.
tanto al domi R
los vertido: e c n c e A continuacion se analiza la adecuacion de las nuevas propuestas contempladas en la 7B
aplicable, con especial atencion a los industriales, agrarios y ganaderos (21). Revision del PGOU de Santander a estas limitaciones. s
)
Se ha realizado una propuesta para la red de saneamiento de agua que evite los - Proteccién costera. waig
vertidos tanto al dominio publico hidrélico como al maritimo terrestre. Este aspecto
‘;“e‘:a d'es,,“e”f ';‘ed‘a"‘e . e dp”"’,“‘“’ del vsz”e"’m:j"zl‘:n’”feg’at’ r"e la Bahia de Salvo ajustes derivados del cambio de escala, Ia delimitacion de la zona de Proteccién fiirees
antander, estando prevista adamés |a conexion de los distitnos sectores. Costera determinada en el POL ha sido incorporada a2 Revision del Plan General, siendo =
adems, limite de los Suelos Risticos de Especial Proteccion Pl g
Mo so sdrmitirin pazos negros, que s clusurarin paulaticumants pars sor £
cuando no sea posible su Ademés, se ha incluido dentro de esta categorfa una pequefia cala situada al Noreste ]
conexion al alcantarillado (21). B
del Parque de Ciriego. E
La instauracién de la red de saneamiento de los pueblos de Santander conlleva a la . ity
‘ ! Por otro lado, hay que sefalar que para delimitacién del borde costero, la cual puede
erradicacion de la mayor parte de los pozos negros existentes, localizados en las dreas ) : 5
orioanss el mumianio (Custo. Monta, San Femin s Poracactloy depender de la situacion de la mar en el momento de tomar la cartografia, se ha L=
P g g considerado el imite determinado en el Plan de Ordenacién del Litoral
La propuesta de ordenacion completa del suelo municipal conlleva una red de - Proteccion Intermareal.
saneamiento integral por lo que, en principio, se suprimirian todos los pozos negros que
quedarén T

La delimitacion realizada por el POL para esta categoria se limita a los terrenos de la
Ria de San Pedro del Mar. Su delimitacion se incorpora a la Revision del Plan General
como Suelo Rustico de Especial Proteccion

MEDI0 AMBIENTE

La tnica excepcion puede darse en aquellas viviendas situadas en suelos en los que
no incluya dentro del proceso urbanizador constituyendo situaciones preexistentes. Este
es el caso de las viviendas que posean licencia y que se ubiquen dentro del perimetro del

Parque Pdblico Litoral Norte o en la Pefia de Pefiacastillo. - Areas de Interés Pa

La realizada por el POL para esta categoria dentro del municipio de
Santander abarca la Peria de Penacastillo y el acantilado Noreste de Cabo Mayor. Ambas
delimitaciones, una vez ajustadas por el cambio de escala, han sido incorporadas a la
Revision del Plan General, con las pequerias variaciones derivadas de la clasificacion
como suelo urbano consolidado de las parcelas con requisitos para ello

Se prohibi carécter ger

mineras y ampliacion de las exlstemes on ot susios cotogorizados como. de
proteccion por el POL, salvo que el Consejo de Gobierno los permita por constit
un recurso de extraordinario valor economico. Sin periuicio de ello, el régimen de
las explotaciones mineras en funcionamiento no sera alterado por la entrada en

(263) u . .

CVE-2012-12917

boc.cantabria.es

Pag. 1885




FE]

IR

%E“ﬁﬂﬁﬁﬁﬁﬂ!ﬁ
i

=i =t =fi =

ia vez es mayor el nimero de playas que cuentan con rampas de acceso para

(264)

- Prote

n Litoral.

Los terrenos calificados por el POL como Proteccion Litoral, vienen delimitados por su
parte Norte por la Proteccion Costera y por el Sur colinda con Areas de Ordenacion.
Ademas posee ciertas “islas” correspondientes a niicleos rurales, que tras la aprobacion
de la Ley del Suelo de Cantabria tienen la condicion de Suelo Urbano.

Esta delimitacion se ha incorporado a la Revision del Plan General con la
correspondiente adecuacion al cambio de escala y a las construcciones que se han
extraido por su condicion de suelo urbano.

.- Areas Periurbanas.

Las Areas Periurbanas del POL son los terrenos que el POL propone como ambitos
de crecimiento y reordenacion. Ademés de los ajustes cartograficos para esta categoria
de suelo se han realizado ciertos ajustes.

Ademss, esta categoria de suelo, tal y como promulga el POL, se hace coincidir con
sectores de Suelo Urbanizable, principalmente Delimitado de Urbanizacion Preferente.

.- Modelo tradicional.

Los terrenos calificados por el POL como Modelo Tradicional son los que establece e\
POL para poder desarrollar un por ciertos pardmets
general corresponden a desarrollos més moderados y coinciden en gran medida con \os
sectores de Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion No Preferente. Adems, la
situacin particular de Santander, conlleva que le sea de aplicacion lo expuesto en el
articulo 48.1.c) de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de Septiembre, del Plan de
Ordenacion del Litoral:

“Articulo 48. Régimen de los crecimientos urbanisticos en Modelo Tradicional.
()

) Con cardcter general se evitard la conexion de los nicleos mediante el desarrollo de
sus respectivos crecimientos, a fin de impedir la formecion de un continuo urbano, salvo
que se trate de la absorcion de barrios o nicleos por el planificado de un:
ciudad. Excepcionalmente y de manera motivada, sin modificar el cardcter de su
morfologia, se podrd prever la union de entidades menores o barrios cuya estructura
permita un relleno de los vacios entre espacios ya edificados asi como la regularizacion
de los limites de los mismos.

o

4.3.2.2.4 - Planificacién global
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Territorialmente se concentran en la zona Norte municipal, entre los suelo de
Proteccion Litoral y las Areas Periurbanas. De este modo, la adecuacion de su limite
Norte ya ha sido expuesto y justificado, siendo coincidente con el limite Sur de la
categoria de Proteccion Litoral

Titulo IV. iones Integrales

Son terrenos con elevado interés en el marco de politicas sectoriales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, que atendiendo a los objetivos de la politica sectorial, pueden
ser productivos o de reordenacion.

Dentro del Término Municipal de Santander, existen dos zonas calificadas como tal,
que son el Parque Tecnologico de Cantabria, y una pequefia zona situada al Sur del
municipio.

£ Parque Tecnolégico estd calificado por el POL como Actuacion Integral Estratégica
Productiva. Posee més de 230.000 m' de superficie y tiene como objetivo la implantacion
de empresas de diferentes sectores de actividad cientifica, tecnolégica y comercial

Esté promovida por el Gobiemo de Cantabria y tiene condicién de Proyecto Singular
de Interés Regional, con la corespondiente declaracion formal de interés regional.

El proyecto, disefiado en el afio 2002, fue aprobado definitivamente en 2004, siendo
publicado en el Boletin Oficial de Cantabria (BOC) extraordinario nimero 14 del 28 de
junio de ese mismo ao.

Esta actuacion esta recogida en la Revision del Plan, en las condiciones establecidas
por el POL y por el propio caracter supramunicipal del Proyecto.

Los terrenos situados al Sur citados anteriormente, estén categorizados por el POL
intervencion. Estos terrenos se clasifican por la Revision como Suelo Ristico, siendo No
Urbanizables en el Plan de 1.997. La clasificacion dada pretende mantener la existente en
el Plan vigente, a fin de que su vocacion sea la que tenia hasta entonces y la de acoger la

Actuacion Integral Estratégica que se proponga.

Play

El municipio de Santander posee varios Kilmetros de arenales, distribuidos en trece
playas que cabe clasificar en dos grupos: las que se encuentran sometidas al medio
esturico y las que se encuentran sometidas al medio marino

facilitar e desplazamiento a las personas con movilidad reducida, y cada vez es mayor el
numero de playas que cuentan con contenedores para el reciclaje de residuos. En cuanto a la planificacién global de los suelos recogidos en el POL como Proteccion
Litoral, Modelo Teritorial y Areas de Interés Paisajistico, esta gestion se realizara de la
Por otro lado la Revision del Plan General de Ordenacién Urbana manifiesta la siguiente manera.
necesidad de fomentar la implantacién de dichos servicios y no propone la realizacion de

nuevos aparcamientos, caminos ni otro tipo de actuaciones en el entorno de ninguna de - Suelo L i imitado de
ellas.

No Preferente

Esta clase de suelo abarca nueve sectores distribuidos por la margen mas
Torritorial septentrional no protegida del municipio de Santander (SUNP-1 al SUNP-9), y la parte
Este del Parque Publico Litoral entre La maruca y Cabo Mayor, sin estar este ltimo
espacio incluido (SG.SUNP.POL-1); zona designada como sistema general a fin de
posibilitar su gestion.

Titul

Los Sistemas Generales Territoriales serén incluidos en
Goneral como Sistemas Generalss, 105 cusles a ofeotos dol POL qued-n regulados
por su legislacion especifica (58).

Los Sistemas Generales Territoriales han sido incluidos en la Revision del Plan
General como Sistemas Generales, los cuales a efectos del POL quedan regulados por
su legislacion especifica (articulo 58).

Disposiciones adicionales.
A los de terrenos ‘como o aptos para
Plan Parcial aprobado a la entrada en vigor de la Disposicion
Ley de c:mabrla 2/2001, de 25 de junio, que, como

c n de la presente Ley, no puedan materializar su
aprovechamiento, el Plan General de Ordenacion Urbana, en el momento de su
adaptacion, podra otros émbitos del municipio el

que'

Lo nueva sectorzacion reahzeda por o Revlswén de\ P\an conlleva que todos los
terrenos que el que la
Rovision ha cocicido omrganes an base A modolo s\eg\do, no optando por mantener
necesariamente sus pardmetros urbanisticos anteriores.

Disposiciones transitori

En rojo aparece el Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion No Preferente comespondiente a la
superiicie interior de los sectores (de SUNP-1 a SUNP-9, en verde los sistemas genorales exteriores
o

la de su Pl
de Ovdenaclén @l Litoral o ol piazo do un afo dosde su entrada en vigor de
s tramites establecidos en la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de

junio. Todos los suelos computables del Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion No

Preferente tienen un aprovechamiento asignado (tanto los terrenos del futuro Parque

El cumplimiento de este requisito es una de las justificaciones para la redaccion de la Pubhco Lwora\ como los de las parcelas de los sectores interiores), que serd

Revisin del Plan General de Ordenacién Urbana de Santander que analiza el presente mediante la edificacion unicamente en los suelos que no formen
documento. y-m dol sitad parque

(265)
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De este modo, aungue el Plan de Ordenacion del Litoral establezca una restriccion de
usos en el espacio ocupado por el parque propuesto no permitiendo edificar en el
mismo, esto no quita para su Uso como espacio libre publico, ni para su obtencion a
cargo del suelo urbanizable por procesos de gestion urbanistica.

Por tanto los propietarios de suelos incluidos por el POL en categorias de proteccion
pueden participan en la gestion urbanistica de forma que los suelos pasen a ser
propiedad del Ayuntamiento en aplicacion (cesion, expropiacion u ocupacion directa) a fin
de constituir el Parque Publico Litoral y ellos puedan ejercer el derecho a urbanizar

Los pardmetros de gestion y el modelo de ordenacion
Los sectores de Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion No Preferente SUNP-1

a SUNP-8 poseen, en lineas generales, los mismos parametros basicos de gestion, que
se resumen en la siguiente tabla

PARAMETROS BASICOS DE GESTION DEL SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
DE URBANIZACION NO PREFERENTE
Edificabilidad (m?c/m?s) 0,3205-0,3950
Aprovechamiento medio (u.a.) 01901
Densidad bruta (viv/Ha) 2032
Uso predominante Residencial
Tamaiio medio vivienda aprox. (m?) 109-155
Tipologia Unifamiliar / Colectiva B+11

En relacion con el sector SUNP-9, su posicion relativa dentro del municipio lleva a que
sus pardmetros de ordenacién sean diferentes a los anteriores, con mayores
edificabilidades, densidades, y tipologias més proximas a la manzana cerrada. Ademas
comprende terrenos categorizados por el Plan de Ordenacion del Litoral como Area
Periurbana (AP) lo que obliga a que un 35% de la vivienda que acoja sea de proteccion
piblica, con al menos un 10% de esa cantidad de régimen especial. Sin embargo, su
condicion de ser en la actualidad parte del entorno de proteccion de un Bien de Interés
Cultural y pese a la consideracion positiva de la Consejeria de Cultura de incorporarlos al
proceso urbano, hacen que a efectos de ocupacion del suelo se consideren no
prioritarios.

El resto pertenecen a suelo calificado por el POL como Modelo Tradicional (MT) lo
que no impone ninguna restriccion sobre el régimen de vivienda. Aun asi, a los sectores
SUNP-2 al SUNP-7 se les condiciona desde la Revision del Plan a que posean un 15% de
VPO, y a los SUNP-1 y SUNP-8 a un 13%, dado que en ellos domina o es exclusiva la
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vivienda unifamiliar, comprendiendo las situaciones de borde del municipio, y poseyendo
por tanto una mayor presencia territorial la vivienda protegida y una menor edificabilidad.

Esta categoria de suelo acoge un total de 6.673 viviendas, que se dispondran en dos
tipologias basicas predominantes, la unifamilar y la compuesta por una planta baja y dos
alturas, de modo que los suelos mas préximos al Parque Piblico Litoral acojan viviendas
unifamiliares preferiblemente exentas y los terrenos més interiores edificios colectivos
aislados de tipo B+Il con una ocupacion en parcela controlada, poseyendo, de este
modo, zonas libres comunes. La transicion entre ambos tipos de viviendas se realizara
mediante unifamiliares de menor tamafio, que pueden formar tipologias pareadas, y no
adosadas.

Esta distribucion de las tipologias edificatorias garantiza una adecuada transicion al
Norte hacia un gran espacio libre mediante viviendas unifamiliares y una correcta
evolucion hacia las zonas interiores més densificadas y con mayor numero de alturas,
mediante un B+11

Ademsas de este modo se contribuye a la integracion de los nucleos rurales que
mediante una correcta ordenacion se puedan fusionar con las zonas unifamiliares de
nuevo crecimiento.

A este respecto, hay que destacar que los sectores de Suelo Urbanizable Delimitado
de Urbanizacién No Preferente que colindan con los nicleos tradicionales de Corbanera y
de FumorikLa Iglesia, esto es SUNP-4 y SUNP-5 en el primer caso, y SUNP8 y SUP-3
(Sector de Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion Preferente), en el segundo,
incorporan una zonas de transicion que garanticen la adecuada imbricacion de los nicleos
tradicionales en la ciudad futura, poseyendo un tratamiento singularizado y una
directrices y finalidad diferente a la del resto del Sector recogidas en la Disposicion
Adicional Cuarta de las rdenanzas.

Al margen de la matizacion anterior, el esquema general de ordenacion de los
terrenos de Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacién No Preferente es de modo
muy sintético el siguiente:

Por ultimo y a colacion del esquema anterior, cabe destacar la funcion integradora y
de cierre que ejerce el conjunto viario local Norte, que consta de un vial de 20 metros y
de otro de 10,5, el cual, con cardcter vinculante permite distinguir, que no separar, la
z0na de parque y da acceso a los caminos existentes en la zona calificada como de
Proteccion Litoral por el POL y a las parcelas resultantes por su lado Sur, ademés de
integral un carri bici continuo de més de 4 kilometros de longitud.

La adaptacién de estos viales al terreno provoca que el espacio intersticial entre
ambos pueda estar ocupado por viviendas unifamiliares cuando las dimensiones lo
permitan o quedar como zona verde.

Seaciones tipo del vial e cierre de Norte

Obtencion de los sistemas generales

=
=
-
|
=
=
151
=)
=
=
=]
. — ¥l
Sistemas generales interiores. =]
proteccion] =]
Infraestructura eléctrica | Infraestructura =]
Monte - San Roman eléctrica 4081 | 4081 SUNP2 =
Cementerio de Monte ]
Equipamiento de
(mas su zona de " 15905 | 15.905 SUNPS
R oracson) Dotacion General E
=
Equipamiento sin I3
La Maruca Uparmiento S| 2601 | 24691 SUNP-3 51
Infraestructura eléctrica | Infraestructura =
Monte - Cueto eléctrica 3960 | 3960 SUNPS =
Nuevo compleio de | Equipamiento . =
g Sormple pamiento. | 45.308 | 45398 SUNP-7 FERE]
Espacios libres Espacio bres | 165.053 | 165.053 | SUNP-1 al SUNP- I ,_:m:_:]
al
SUNP-1/ SUNP- ﬁ}\‘n‘w E
Viario general propuesto Viario 79309 | 79349 | gHSYNES e ;5‘“”-1 5
8/SUNP9 i =
=
Fius
Todos los Sistemas Generales anteriores que faltan de obtener, se consiguen it
Mediante la gestion urbanistica y con los pardmetros mostrados en las fichas mediante la gestion de los sectores a los que estan asociados. [

pormenorizadas de cada sector, se obtienen unos determinados sistemas generales
asociados al suelo urbanizable delimitado de urbanizacion no preferente.

Estos sistemas generales pueden ser tanto interiores como exteriores; los primeros
se obtienen mediante la gestion del sector en el que se encuentren, mientras que los
segundos son adauiridos por un conjunto de ellos. En Ia siguiente tabla, se muestran los
sistemas generales interiores a los sectores en Suelo Urbanizable Delimitado de
Urbanizacién No Preferente:

Con respecto a la ejecucion de los Sistemas Generales interiores, y en particular los

e
de caracter viario, se aplicara el mismo método que en el caso del Suelo Urbano No ares o
Consolidado, basado en la financiacion compartida entre el ente urbanizador y el i?'E-‘ 4
Ayuntamiento, dado que estos ejes son necesarios para que las parcelas resultantes. b ”\ o
i
1

obtengan condicién de solar.

Por otro lado, y en relacion a los exteriores se tienen los siguientes:

Rostrio ly entormo de | Equipamiento sin
proteccion del especificar | 18974 | 3748 Ya obtenido
Cementerio de Ciriego)

Reserva para la posible

Infraestructura

amplecier de la Qracsiwenra | 11865 | 11865 SUNP-1
Cementerio de San | Equipamiento de »
Roman (mas su zona de | Dotacion General | 18119 | 18119 SUNP-2

Sistemas generales interiores Sistemas generales exteriores. i
g
SUP. SIN N SUP. TOTAL A
uso SUP. CODIGO NOMBRE USO PRED. OBTENCION
NOMSRE | pneodaante | ToTAL | OPTENER | - OBTENCION im

Parque Publico | Espaciolibre | ) 110 | T0pOS SUNP

SG.SUNP.POL | ™% it oral Este natural

En gestion de los sectores en suelo urbanizable delimitado de urbanizacion no
preferente se obtiene una determinada cantidad de sistemas generales exteriores, tal y
como se relaciona a continuacion:
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Sistemas generales exteriores adscritos
B CODIGO SUPERFICIE (m?)
s SUNP-1 180.785
Ha, SUNP-2 191.750

fif SUNP-3 210.047

LI: SUNP-4 122350

i SUNP5 233820

E% SUNP-6 215.175
s SUNP-7 156.342
hL’L, SUNP-8 75.997
[Egg SUNP-9 65.539
AEERs TOTAL 1.451.805

(268)

Corresponde a los sectores SUP-1, SUP-4, SUP-5, SUP-6, SUP-7, SUP-7 bis, SUP-8,
SUP-9, SUP-10, SUP-12 y SUP-13 y & los Sistemas Generales Exteriores SG.SUP.POL-1
(Parque Publico Litoral Oeste) y SG.SUP.POL-3 (Peia de . que

q
territorialmente abarca las siguientes zonas:
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i ripeion. nerales Exteriores Adscrit

Los criterios para adscribir los Sistemas Generales Exteriores a los Sectores son los
relativos a la zonificacion de los mismos y a su programacion — o preferencia-, debiendo
ser tenidos en cuenta para su ubicacion por el correspondiente Plan Parcial.

En relaci6n a la zonificacion la idea es buscar cesiones continuas y funcionales que
vayan uniendo o aglutinando las cesiones previas de forma que a medida que se
desarrollen los sectores, las superficies adscritas sean autonomas en superficie y
ubicacion en si mismas, o en union de sus predecesoras, y puedan ponerse en uso

De este modo, se tiene que mediante la gestion de esta clase de suelo se consigue
un total de 1.451.805 m' de sistemas generales exteriores. Si a estos metros cuadrados
se le anaden los 392.340 m’ no computables o ya obtenidos, se tiene que fruto de la
gestion urbanistica de los suelos urbanizables delimitados de urbanizacion no preferente
se obtendria un total de 1.844.145 m’, lo que sobre un total de 2.202.440 m' de
superiicie que posee el Parque Publico Litoral Este, supone més del 83,7% de obtencion.

su completa obtencion quedaria asociada al desarrollo de procesos
expropiatorios, de ocupacion directa 0 via convenio 1o que permite anticipar la obtencion
de al el articulo 60 del POL,
ademss de controlar la retencion del sue\o estnado 3 paraue. pUblico con fnes
especulativos que podria condicionar o retrasar el desarrollo del suelo sectorizado,

Por otro lado, y en coherencia con la finalidad publica del suelo del Parque Litoral,
cabe senalar que el Ayuntamiento renuncia al aprovechamiento que obtendria de las
parcelas municipales sitas en el citado parque que se encuentran reflejadas en el plano
de gestion, bajo la motivacion expuesta en las consideraciones generales del apartado de
gestion. Ademés existen otras parcelas piblicas no municipales dentro del perimetro del
futuro Parque Publico Litoral Este, que se corresponden con los suelos del Centro
Meteoroldgico, del Oceanogréfico y del punto limpio de Cueto.

la calidad de vida del conjunto municipal

Esto se pone de manifiesto en las Ordenanzas con cardcter vinculante en los articulos
2.1.2y 7.1.5, quedando expresados con claridad los criterios de aplicacion y la finalidad
que se persigue con los mismos.

En relacion a la programacion ~ o preferencia- ésta se realiza en atencion a lo
establecido en la Memoria Ambiental, que sefiala que en primer lugar deben obtenerse
las zonas més accesibles (Rostrio-La Virgen del Mar, La Maruca y Cabo Mayor) en
cuantia suficiente para atender los requisitos del articulo 39 de la Ley 2/2001, y
posteriormente las zonas denominadas por la Memoria como “de  proteccion,
restauracion y preservacion del uso publico ltoral”.

n este contexto la adscripcion de Sistemas Generales Exteriores al Suelo
Urbanizable Delimitado de Urbanizacién No Preferente es la contemplada de modo
gréfico en el Plano de Ordenacion n° 25, debiéndose realizar conforme a éste con las
mayores precisiones que se contemplen en la ficha de cada sector.

En particular los sectores programados en el segundo cuatrienio ([SUNP-1 y SUNP-5)
deberan adscribir la zona de morios situada entre Monte y Cueto, desde la zona Sur hacia
el Norte y con los criterios de continuidad y funcionalidad anteriormente sefalados. Los
del tercer cuatrienio (Ios restantes) deberan comenzar por obtener sulos en la zona de

“obtencion preferente” correspondiente con los restantes suelos del Parque Piblico
Litoral Este incluidos por la Memoria de Ordenaci6n como “de proteccion, restauracion y
preservacion del uso publico litoral”, para a partir de estos, continuar con los suelos
restantes adscritos a esta categoria

PARAMETROS BASICOS DE GESTION DEL SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
DE URBANIZACION PREFERENTE VINCULADO AL PARQUE PUBLICO LITORAL

Edificabilidad (m?c/m?s)

0,4313-0,5971

‘Aprovechamiento medio (u.a.)

0,3215

Densidad bruta (viv/Ha)

3753

Uso predominante

Residencial / Productivo

Tamaiio medio vivienda aprox. (m?)

90

Tipologia

Colectiva

ala de estas instalaciones.

Con respecto a los usos hay que sefialar que existen cuatro sectores con un uso
productivo preponderante, que son los siguientes:

SUP-4, la mayor parte de este sector ests destinado a uso productivo —
terciarios situandose frente al Parque Cientifico y Tecnologico.

« SUP-7, tiene asignados usos terciarios al Este de la Ronda de la Bahia, como
prolongacién fisica del Parque Cientifico y Tecnolégico.

« SUP7 bis, comprende los terrenos situados al Noroeste de la Ronda con
Usos productivos mixtos, y terciarios.

«  SUP-13 es el crecimiento natural de Mercasantander, con una tipologia similar
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n oo sparece o Suel Lzt Deiiado de Utaizecion Prefrerte rcuado o Pre Pitico
Litoral y 5 [z Peria de Peracast 3 la superficie interior de los sectores; en ver
sistemas generales exteriores ckcrios s e s Conesponclantos con pate ool Pas Fabics
Litoral del Norte y la Pera de Penacastilo.

Aligual que en el caso anterior, todos los suelos computables de los anteriormente
sefialados tienen un aprovechamiento asignado, tanto los terrenos del futuro Parque
Pablico Litoral, la Pena de Penacastilo, como los de las parcelas de los sectores
interiores.

Los parametros de gestin y el modelo de ordenacién
En general, los sectores de suelo urbanizable delimitado senalados poseen sim En

general, los sectores de suelo urbanizable delimitado sefalados poseen similares
parémetros basicos de gestion, que se resumen en la siguiente tabla:

El resto poseen como uso predominante el residencial, situdndose la mayor de ellos
en terrenos calificados como Area Periurbana por el Plan de Ordenacion del Litoral (con la
salvedad del SUP-1), lo que obliga a que al menos un 35% de la vivienda que acojan sea
de carcter protegido, con un minimo de 10% de esta cantidad de régimen especial.

En conjunto, fruto de la ordenacion pormenorizada de estos suelos se prevé un
méximo de viviendas de 7.245. Los criterios pormenorizados de los sectores se incluyen
en las fichas individualizadas que se incorporan al documento de Ordenanzas de la
Revision del Plan General

Obtencion de los Sistemas Generales

Mediante la gestion en conjunto de los terrenos aqui denominados como suelo
urbanizable delimitado de urbanizacion preferente vinculado al Parque Piblico Litoral y la
Peia de Penacastilo se obtienen determinados Sistemas Generales, interiores y
exteriores, tal y como se relaciona a continuacion.

boc.cantabria.es
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Sistemas generales interiores Sistemas generales exteriores adscritos
SUP. SIN SUP-7 bis 124.624
NOMBRE | Uso PREDOMINANTE | SUP- TOTAL | opTENER | OBTENCION
(m) (m?) SuP-8 15.860
X 3 SUP-9 22175
Espacio libre Espacio libre 45592 5502 | SUP1/SUP7/
propuesto SUP-7 bis/ SUP-8 SUP-10 54.021
Viario SUP-1/SUP-4/
P-12 377
propueato Vierio 88.612 88612 | SUnyssUp1s sul 983
SUP-13 43.085
TOTAL 1.150.842
Sistemas generales exteriores
CODIGO NOMBRE USO PRED. | SUP. TOTAL (m?)
Si a 1.150.842 " que se obtiene, se le anaden los 853.783 m no computables o ya
Parque Publico | Espacio libre SUP-4/SUP5/ obtenidos, se tiene que fruto de la gestion urbanistica de los sulos urbanizables
SG.SUPPOL-1 | " T Oeste natural 1.920.362 SUP-7/SUP-7 delimitados de urbanizacién no preferente se obtendria un total de 2.004.625 Y, lo que
bis / SUP-10 sobre un total de 2,221,369 m’ de superficie que posee el Parque Publico Litoral Oeste y
- coomcio e SUP-1/5UP6/ Pena de Penacastillo, supone més del 90,2% % de obtencion.
sGsupPOL2| o0t ] 300.997 SUP-8/ SUP-9/ §
SUP-12/ SUP13 Su completa obtencion quedaria asociada al desarrollo de procesos expropiatorios, de
ocupacion directa o via convenio lo que permite anticipar la obtencién de determinados
TOTAL 2.221.359 suelos al Ayuntamiento, aplicar adecuadamente el articulo 60 del POL, ademds de
controlar la retencién del suelo destinado a parque publico con fines especulativos que
podria condicionar o retrasar el desarrollo del suelo sectorizado.
Con respecto a la ejecucion de los sistemas generales interiores, y en particular los de Asimismo, y en coherencia con [a finalidad publica del suelo del Parque Litoral, cabe
caracter viario, se aplica el mismo método que en el caso del Suelo Crbano no sefialar que el Ayuntamiento renuncia al aprovechamiento que obtendria de las parcelas
consolidado y crbanizable descrito anteriorments municipales sites en el citado parque que se encuentran reflejadas en el plano de

gestion, bajo la motivacién expuesta en las consideraciones generales del apartado de
gestion. Ademés existen otras parcelas piblicas no municipales dentro del perimetro del

Por otro lado, en relacion a la obtencion de los sistemas generales exteriores se tiene futuro Parque Pablico Litoral Oeste, como es Ia del Punto Limpio de Ciriego.

que cada sector de suelo urbanizable delimitado de urbanizacién preferente adquiere los

tes:
slauientes Jiter ripcion mas Generales Exteriores Adscri
Sistemas generales exteriores adscritos Los criterios para adscribir los Sistemas Generales Exteriores a los Sectores son los
coDIGO ‘SUPERFICIE () mismos que los expresados para el suelo urbanizable delimitado de urbanizacion no
SUP-1 9.032 preferente.
suP-4 662211 En concreto la adscripeion de Sistemas Generales Exteriores al Suelo Urbanizable
SUPs e Delimitado de Urbanizacion Preferente vinculado al Parque Pdblico Litoral y la Pefia de
: A es la de modo gréfico en el Plano de Ordenacion n® 25,
SUP-6 15.811 debiéndose realizar conforme a éste con las mayores precisiones que se contemplen en
sup 55050 Ia ficha de cada sector.

(270)

En particular los sectores programados en el primer cuatrienio (SUP-4, SUP-5, SUP-7,
SUP-7 bis y SUP-10), deberén obtener los suelos pendientes de obtencion del Parque
Publico Litoral Oeste, comenzando por las zonas de obtencion preferente grafiadas
dentro del mismo, que son en virtud de la Memoria Ambiental la zona de Rostrio - Virgen
del Mar y La Maruca, y prosiguiendo desde éstas con criterios de continuidad y
funcionalidad, segun lo establecido en los articulos 2.1.2 y 7.1.5 de las Ordenanzas,

Los del segundo cuatrienio (SUP-1, SUP-6, SUP-8, SUP-9, SUP-12 y SUP-13), que por
su edificabilidad poseen una cantidad menor de sistemas generales exteriores adscritos,
adscribirian los suelos que aun no son publicos de la Peia de Pefiacastillo, desde el
entorno de la Iglesia hacia el Este, garantizando de este modo que se puedan poner en
uso primero los suelos més accesibles.

En base a los datos anteriores, y en porcentaies relativos se tiene que de la zona
Oeste del POL se obtendrian un total de 1.727.671 m2 de suelo del Parque Piblico
Litoral Oeste, que representa un 90% del total, y 276.953 m2 de la Penia, que asciende al
92% del total

Suelo_Urbanizable Delimitado_de Urbanizacion Preferente vinculado_al

Los sectores SUP-2, SUP3 y el sistema general de la vaguada de Las Liamas
(SG.EX.SUP-1) y de Cabo Mayor (SG.SUP.POL-2) poseen una gestion paralela, enfocada En rojo aparece ef Suelo Urbanizable Delimitado de Urbanizacion Preferente vinculado a Las Liamas y a Cabo
a obtener los terrencs atn no adauiridos para el desarrollo de la gran centralidad urbana Mayor
que constituye el Parque Equipado de Las Liamas y los de Cabo Mayor. rérmetn iy of m rocion
En el siguiente esquema se pueden visualizar los terrenos a los que se alude. £l modelo establecido para el SUP2 y el SUP3 y los pardmetros urbanisticos
considerados en el Plan para su consecucion son los que se muestran en la tabla

siguiente:
PARAMETROS BASICOS DE GESTION DEL SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
DE URBANIZACION PREFERENTE VINCULADO AL PARQUE DE LAS LLAMAS Y A
CABO MAYOR
Edificabilidad (m’c/m’s) 050100,5311
Aprovechamiento medio (u.a.) 02540
Densidad bruta (viv/Ha) 45,03-56,88
Uso predominante Residencial
Tamaiio medio vivienda aprox. (m’) 95
Tipologia Unifamiliar/ Colectiva

@71)
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Dentro de la gestion de estos sectores hay una particularidad que deviene de la Sistemas generales exteriores
circunstancia de que el SUP-2 abarca terrenos calificados por el Plan de Ordenacin del
Litoral como Area Periurbana y como Modelo Tradicional. CcODIGO NOMBRE | usoprep. | SUP. TOTAL | SUP.SIN | OBTENCIO

() |OBTENER(m) | N

La decision de configurar un Gnico sector, pese a esta situacion, viene motivada por la Parque de |  Espacio suP2/
conveniencia de ordenar los terrenos mediante un tnico Plan Parcial, ya que las bolsas SG.EX.SUP-1 | Las Llamas | libre, parque | 366.177 261528 Sura
de suelo AP y MT por separado tienen una delimitacion poco regular, fo que puede Centro quipado
conllevar que, por separado, su ordenacion no quede bien integrada. Por otro lado, la Espacio lbre SUP2/
delimitacion de este sector esta heredada del Plan que se revisa poseyendo como limite SG.SUP.POL-2 | Cabo Mayor | ~“7200 | 228.244 115478 S
un sistema general viario.

TOTAL 594.421 377.006

Independientemente de su ordenacion mediante un tnico Plan Parcial, los parémetros
urbanisticos de la zona AP y MT planteados por la Revision del Plan General son distintos Los sistemas generales que se obtienen en gestion de dichos sectores seran:
y verifican las siguientes condiciones:

Sistemas generales exteriores adscritos
« La edificabilidad, aprovechamiento y densidad del sector SUP-2 en general - -
coincide con los parémetros citados establecidos para el SUP-3. copico SUPERFICIE {m)
SUP-2 190.972
«  La imagen final de la zona AP se asemeja a la planteada en el resto de suelo SUPS 91505
urbanizable delimitado de urbanizacion preferente que esta calificado por el
POL de igual modo. TOTAL 282.477
Sia esto le anadimos la superficie que, mediante aproximacion, se considera no
« El modelo de ciudad de la zona MT queda més relajada en cuanto a computable dentro de los sectores SUP-2 y SUP-3, y que deberén aportar como suelo de
edificabilidad y tipologia se refiere, Io cual es posible por la menor carga de VPP sistema general exterior al Sector para poder materializar el aprovechamiento que les
que presenta. otorgan las fichas, se sumarian las siguientes superficies y cantidades:
Estos suelos acogen un total de 2.448 viviendas. Los criterios pormenorizados de los Por tanto si a los 282477 m’ que se obtienen, se le afiaden los 36.983 m’ no
sectores se incluyen en las fichas individualizades que se incorporan al documento de computables, se tiene que fruto de la gestion urbanistica se obtendria un total de
Ordenanzas de la Revision del Plan General 319.460 ', lo que sobre un total de 377.006 m’ de superficie que queda sin obtener de

Ia Vaguada de Las Llamas y de Cabo Mayor, alcanzaria el 84,7% de obtencion.
Obtencion de los sistemas generales
completa obtencién quedaria asociada al desarrollo de  procesos

Asi, su
B expropiatorios, de ocupacion directa o via convenio lo que permite anticipar la obtencion
Los sistemas generales asociados al denominado “suelo urbanizable delimitado de b i ok o 80 ol POL

urbanizacién preferente vinculado al parque de Las Llamas y a Cabo Mayor” son o bien
interiores o bien exteriores.

cuando proceda, ademas de controlar a retencién del suelo destinado a parque piblico
con fines especulativos que podria condicionar o retrasar el desarrollo del suelo
do.

tori
Sistemas generales interiores
Criterios de adscriocion de los Sistemas Generales Exteriores Adscritos
ueo SUP.TOTAL| Garénen | osrencion
NOMBRE

PREDOMINANTE (m?) (m2) Los criterios para adscribir los Sistemas Generales Exteriores a los Sectores son los.
mismos que los expresados para el suelo urbanizable delimitado de urbanizacion no

Viario propuesto Viario 49.830 49830 | SUP-2/SUP3 preferente y preferente descritos anteriormente.

Espacios lbres |  Espacioslibres | 19.299 | 19299 | SUP2/SUP3

(272)

En concreto la adscripcion de Sistemas Generales Exteriores al Suelo Urbanizable
Delimitado de Urbanizacion Preferente vinculado a Las Llamas y Cabo Mayor es la
contemplada de modo grafico en el Plano de Ordenacién n° 25, debiéndose realizar
conforme a éste con las mayores precisiones que se contemplen en la ficha de cada
sector, esto es, desde el Este de Les Llamas hacia el Oeste, para que se pueda ir
progresivamente ampliando e actual parque y desde el Oeste de Cabo Mayor hacia el
Este, garantizando la accesibilidad a los espacios que se vayan obteniendo.
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DE ORDENACION DEL LITORAL
PROPUESTA DE ADAPTACION
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4.2.2.3.- Adecuacion a la Red Natura 2000

Seguidamente se analiza la adecuacion de la Revision del PGOU, a la Red Natura
2000 para lo que en primer lugar se realiza una exposicion de dicha figura de proteccion.

La Union Europea se encuentra en la actualided inmersa en la creacion de la
denominada “Red Natura 2000”, futura red de espacios protegidos que tendrd
representacion de todos los habitats y especies representados en el marco geografico de
la Unién Europea

Dos son los caminos que puede seguir un espacio natural para tener cabida en la Red
Natura 2000. Cada uno de estos dos caminos esta reglamentado por una Directiva
diferente.

1) El primer camino para que un espacio forme parte de la Red Natura 2000 es el
abierto por la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats). Esta Directiva recoge la
obligatoriedad de los Estados miembros de la Union Europea de proteger una larga lista
de habitats que aparecen recogidos en sus Anexos.

En Ia actualidad, los estados miembros de la Unién Europea han elaborado una lista
con los espacios que potencialmente pudieran quedar incluidos dentro de la Red Natura
2000 (LICs). En el caso de Espania, esta lista ha sido elaborada por las Comunidades
Auténomas, que tienen las competencias en materia de medio ambiente. En la
comunidad autonoma de Cantabria existen 10 LICs: Montaria Occidental, Montaria
Oriental, Dunas de Liencres y estuario del Pas, Dunas del Puntal y estuario del Miera, Ria
de Ajo, Marismas de Noja-Santoria, Sierra del Escudo, Cuevas con importantes colonias
de quiropteros y Dunas de Oyambre y Rio y Embalse del Ebro.

El término municipal de Santander linda por el Oeste con el LIC denominado ES
1300004 Dunas de Liencres y estuario del Pas, que abarca el tramo costero ubicado
entre la desembocadura del rio Pas y la canal de Hoz, en las cercanias de la isla de la
Virgen del Mar, quedando en su totalidad fuera del territorio municipal. Por otro lado, en
la orilla contraria de la Bahia de Santander, al Este, se encuentra el LIC 1300005 Dunas
del Puntal y Estuario del Miera, que afecta Unicamente  la sla de Mouro.

LICs de la Comunidad autdnoma de Cantabria

Aparte de esta minima afeccion, que afecta a un terreno perteneciente a Puertos del
Estado y por tanto ajeno a las determinaciones del PGOU, estos dos espacios no afectan
al término municipal de Santander, no obstante dada su proximidad, se considera de
importancia mantener, en e resto de espacios proximos a los mismos, un grado de
proteccion suficiente que garantice una buena conservacion de estos espacios
colindantes.

Los usos de los terrenos colindantes con el LIC ES 1300004 Dunas de Liencres y
estuario del Pas pertenecientes al ayuntamiento de Santander estén clasificados como
Suelo rustico de Especial Proteccién por lo que igualmente se garantiza la no afeccion de
forma indirecta.

boc.cantabria.es
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En cuanto al LIC 1300005 Dunas del Puntal y Estuario del Miera, el documento de
Normativa del Plan y las medidas preventivas y correctoras contempladas en el presente
documento prevén la conservacion del conjunto de la Bahia englobada en el municipio, lo
que garantizaré la buena conservacion de este espacio. Por su parte, la Isla de Mouro
entra dentro del Plan Especial del Puerto de Santander.

— Y

Detalle el limite del LIC ES 1300005 Dunas del Puntal y Estuario del Miera.

2) El segundo camino es Ia Directiva 2009/147/CE relativa a la conserv:
aves (conocida como Directiva Aves). Esta normativa ha dado lugar en toda
Europa a la declaracion de las denominadas Zonas de Especial Proteccion Para las Aves
(ZEPAs). Todas las ZEPAs formaran parte de la Red Natura 2000

En la comunidad autonoma de Cantabria existen 8 ZEPAs: Marismas de Santona,
Victoria, Joyel y Ajo (1), La Liébana (2), Desfiladero de la Hermida (3), Sierra de Pena
Sagra (4), Sierra de Hijar (5), Sierra del Cordel y cabeceras del Nansa y del Saja (6),
Embalse del Ebro (7) y Hoces del Ebro(8).

De las ZEPAs actualmente existentes en la comunidad auténoma de Cantabria,
ninguna se encuentra en el término municipal de Santander ni en las proximidades.
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4.3.2.4.- Suelos de dominio ptiblico

Seguidamente se identifican y recogen en cartografia los suelos de dominio publico
tanto terrestre, como hidraulico y zonas de servidumbre asi como aquellos otros
afectados por servidumbres de infraestructura u otro tipo de dominio piblico. Estos
equivalen a las siguientes servidumbres:

- Costas.

En relacion a esta materia es de aplicacion la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
que establece la existencia de una zona de dominio publico, ademés de ciertas
servidumbres.

El dominio publico maritimo-terrestre queda delimitado mediante la Administracion
del Estado (Ministerio de Medio Ambiente) o de oficio mediante solicitud de cualquier
persona interesada, y en todo el territorio que define no puede existir ningdn propietario
distinto al Estado, sin perjuicio de la adscripcion de terrenos demaniales a las
Comunidades Autdnomas para la construccion de puertos o vias de transporte de su
titularidad.

o Servidumbre de proteccion: 100 metros desde el limite interior de la ribera del
mar, pudiendo ser ampliable hasta otros 100 metros por la Administracion del
Estado, con carécter general en esta zona estén prohibidas las edificaciones
destinadas a residencia o habitacion, la construccion o modificacion de vias de
transporte interurbanas y las de intensidad de tréfico superior a la que se
determine reglamentariamente, asi como de sus dreas de servicio, las
actividades que impliquen la destruccién de yacimientos de ridos, el tendido
aéreo de lineas eléctricas de alta tension, el vertido de residuos sdlidos,
escombros y aguas residuales sin depuracion y la publicidad a través de
carteles o vallas o por medios acisticos o audiovisuales. Sefialar que esta
zona de proteccion se reducird a 20 metros en suelo urbano.

o Servidumbre de transito: 6 metros desde el imite interior de Ia ribera del mar.
o Servidumbre de acceso al mar: recae sobre los terrenos contiguos al dominio
publico maritimo-terrestre, en la longitud y anchura variable, segin la

naturaleza y finalidad del acceso.

o Finalmente hay que sefialar que la Ley de Costas también protege las zonas
de aportacin de aridos de las desembocaduras

.l-

- Puertos

Los Puertos de Cantabria quedan regulados por dos legislaciones basicas. En primer
lugar la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, que reglamenta los puertos e instalaciones maritimas que sean competencia
de la Administracion del Estado, y en segundo lugar la Ley de Cantabria 5/2004, de 16 de
noviembre de Puertos de Cantabria, que tiene por objeto la determinacion y clasificacion
de los puertos e instalaciones portuarias de competencia de la Comunidad Auténoma. El
Puerto de Santander es un Puerto de Interés General segun el anexo de la Ley 27/1992,
por lo que se regula mediante la citada legislacion estatal.

- Hidrologia continental

En materia de Aguas es de aplicacion el R.D. Legislativo T.R. de la Ley de Aguas
1/2001 de 20 de julio. El citado texto normativo se completa con la Ley de Plan
Hidrolégico Nacional, el Reglamento de Dominio Piblico Hidraulico y el Reglamento de
Planificacion Hidrolgica. Pese a la escasa existencia de hidrologia continental en el
municipio se citan las servidumbres que conllevan. Los distintos cursos fluviales del
Término Municipal seran afectados por una serie de servidumbres:

o Uso piblico: servidumbre de 5 metros de anchura a cada una de las
mérgenes.

o Zona de policia: 100 metros de anchura a cada una de las mérgenes en la que
se condicionaré el uso del suelo y las actividades que en él se desarrollen.

- Carreteras.

En materia de carreteras, habré que observar, por un lado, la legislacion autonémica, y
por otro, la Estatal

o En Cantabria, la vigencia de la Ley 5/1996 de 17 de diciembre de Carreteras
de Cantabria, cuyo objeto es la ordenacion y defensa de las carreteras de la
red autonémica, mantiene las siguientes servidumbres:

- Zona de Dominio Pdblico: franja de 3 metros de terreno a cada lado de la
via medida perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista
exterior de la explanacion.

- Zona de proteccion o influencia: medida desde la zona de dominio
plblico en paralelo, abarca diferentes franjas de terreno en funcion de la
categoria de la via: carreteras primarias: 18 metros, carreteras
secundarias: 14 metros; y carreteras locales: 10 metros.

o Para el conjunto de las carreteras competencia del Estado sera vigente la Ley
25/1988 de 29 de ulio, de Carreteras del estado, que marca las siguientes
servidumbres,

- Zona de Dominio Publico: terrenos ocupados por las carreteras estatales
y sus elementos funcionales y una franja de terreno medida a cada lado
de la via perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior
de la explanacion, con las siguientes anchuras: autopistas, autovias y vias
répidas: 8 metros y carreteras convencionales y vias de servicio: 3
metros.

- Zona de servidumbre: consiste en dos franjas de terreno a ambos lados
de la jelimitadas interiormente por la zona de dominio publico y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacion a una distancia medida desde la zona de dominio piblico en
paralelo que depende del tipo de via, siendo las siguientes: autopistas,
autovias y vias répidas: 25 metros y carreteras convencionales: 8 metros.

- Zona de afeccion: consiste en dos franjas de terreno a ambos lados de la
misma, delimitadas interiormente por la zona de  servidumbre y

autovias y vias rapidas: 100 metros y carreteras convencionales: 50
metros.

- Red ferroviaria.

=
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- Linea limite de la edificacion: medida desde la arista exterior de la hﬁ R

calzada,  las siguientes distancias: autopistas, autovias y vias rapidas: 50 Rl e
metros y carreteras convencionales: 25 metros. B o
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EI 31 de diciembre de 2004 entr6 en vigor la Ley del Sector Ferroviario reguladora en
el 4mbito de la competencia del Estado, de las infraestructuras ferroviarias y de la
prestacion de servicios de transporte ferroviario y otros adicionales, complementarios o
auxiliares sobre aquéllas. Las servidumbres que se contemplan son las siguientes:

o Zona de dominio publico: comprende los terrenos ocupados por las lineas
ferroviarias y una franja de terreno de 8 metros a cada lado de la plataforma.

o Zona de proteccién de las lineas ferroviarias: franja de terreno delimitada por
dos lineas paralelas situadas a 70 metros de las aristas exteriores de la
explanacion.

Con la Orden del Ministerio de Fomento publicada el 6 de julio de 2005 se
reduce la linea de edificacion en los tramos de lineas de la red ferroviaria de

boc.cantabria.es
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interés general que discurren por zonas urbanas. Concretamente siempre que
lo permita el planeamiento urbanistico, dicha distancia queda reducida a 20
metros de la arista exterior més proxima a la plataforma

Servicios aeroportuarios.

La presencia del Aeropuerto de Parayas en Camargo conlleva que sobre el municipio
existan ciertas limitaciones derivadas de su proximidad. La legislacion basica a este
respecto es la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea y el Decreto
584/1972 de servidumbres aeronauticas, mediante los cuales se establecen distintas

6 de las 6 y

K
aeronauticas y de la operacion de aeronaves.

A continuacién se incluye un plano en el que se pueden observar las principales zonas
de servidumbre del municipio.

Cabe destacar la falta de precision en la situacion de las lineas de proteccion de las
carreteras estatales, ya que la propia Direccion General no dispone de cartografia de la
citada arista (arista_exterior de explanacion desde la que se miden las zonas de
servidumbre de las vias). Por lo tanto su representacion es meramente indicativa

boc.cantabria.es
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4.4.- Alternativas estudiadas y justificacion de la
alternativa seleccionada

Seguidamente se realiza un anlisis de las altemativas barajadas entre las que se ha
considerado la alternativa 0 o de no intervencion y se justifica la alternativa seleccionada
concebida como modelo de cierre con el que determinara cudl es el limite razonable de
acogida de asentamientos de todo el municipio.

Adems se incluyen dos apartados en los que se justifica el modelo de crecimiento
propuesto y las categorias de suelo propuestas.

Cierra este apartado un punto en el que se analiza la adecuacion de la propuesta
respecto de los ayuntamientos limitrofes.

4.4.1.- Anélisis de alternativas

La ciudad de Santander se encuentra en el momento actual, en que se revisa el Plan
General de Ordenacion Urbana de 1997, con la siguiente situacion de partida

1- La poblacion estd estabilizada en tomno a los 180.000 habitantes, habiéndose
paralizado 0 incluso reducido la tasa de crecimiento en el municipio en los Gitimos aros,
mientras que en el alfoz de Santander esta poblacién ha aumentado por encima de la
media del crecimiento de la Comunided Auténoma.

2.- No obstante lo anterior, Santander tiene una poblacion flotante, constituida por
e segunda residencia, que se estima

externos, v
en més de la cuarta parte de su poblacion actual

3-En los ltimos diez aios se ha desarrollado de manera importante la urbanizacion
del municipio para usos residenciales, productivos y terciarios, ya que el suelo urbanizado
ha crecido en més del 50% sobre el existente en 1997.

4.~ A pesar del aparente parn del crecimiento poblacional, la simple proyeccion de las
necesidades para satisfacer la demanda por la formacion de nuevas parejas, la necesidad
de vivienda de proteccion oficial, poblacion extranjera, vivienda en alquiler, poblacion
trabejadora, etc., asciende a unas 26.000 viviendas, tal y como se justificars mas
adelante.

5.- El municipio de Santander, fuertemente afectado por la proteccion establecida por
€l P.O.L, tiene en la actualidad unos recursos de suelo disponible para la urbanizacion

A partir de esta situacion de hecho, se deduce que el municipio de Santander tiene
una actividad pujante en la region, que ha generado una produccion de suelo urbanizado
considerable en los ultimos anos, que tiene ademés una demanda importante de futuro y
que se encuentra limitado por la escasez de suelo disponible para futuros usos urbanos.

Ante esta situacion caben, al menos, tres alternativas:

1 Congelar el crecimiento fisico del municipio de Santander, desplazando la
demanda existente en usos residenciales, productivos y terciarios hacia los municipios
del alfoz, dirigiendo fundamentalmente la revision el Plan hacia la mejora y recualificacion
de la ciudad existente y estableciendo determinaciones restrictivas sobre las zonas

2.- Atender parte de la demanda, ocupando slo un porcentaje del suelo disponible,
manteniendo la actuacién recualificadora en suelo urbano y las determinaciones
restrictivas en el suelo protegido por el P.O.L.

3.- Cerrar el modelo urbanistico de Santander, ocupando la totalidad de los suelos
disponibles para la urbanizacion, con el fin de conseguir una solucién integral para todo el
municipio, que resuelva equilibradamente los problemas existentes en suelo urbano y las
necesidades de desarrollo en suelo urbanizable, incluida la proteccion positiva de los
suelos protegidos por el P.0.L., mediante su obtencion como suelo publico a través de la

La valoracion de las tres altemativas propuestas conduce a los siguientes resultados:
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muy escasos, que no llegan a cubrir la demanda resultante por aplicacién de la tasa de
crecimiento de los Gltimos quince aos.

4.4.1.1.- Alternativa 0.- Restriccion al crecimiento y al
uso de los suelos protegidos por el P.O.L.

Esta altemativa no resuelve los problemas de disfuncionalided que va presenta el
alfoz de la Bahia de Santander. En la actualidad la capital actia como centro de servicios
y empleo, existiendo un desequilibrio evidente con la oferta correspondiente de usos
residenciales, lo que se traduce en los clésicos movimientos pendulares de afluencia-
desalojo de la ciudad en horarios de manana-tarde, generando congestion y conflicto para
a movilidad en las horas punta, con el consiguiente sobrecosto energético y deterioro
medioambiental

El desplazamiento de las demandas de crecimiento metropolitano al exterior del
municipio de Santander desperdicia la potencialidad que tiene una economia de
e los recursos disponibles. Por otra parte, el
tamario actual de la ciudad, menor de los 200.000 habitantes, constituye un umbral
escaso en algunas ocasiones, para consolidar una oferta de servicios y equipamientos,
que son més eficientes y rentables en ciudades de mayor tamafio (200.000 & 300,000
habitantes), sin que esto perjudique su eficiencia y equilibrio en términos generales.

La reduccion de los objetivos del Plan a la actuacion sobre la ciudad consolidada
puede llegar a ser inviable, ya que al tratarse de un suelo muy denso, donde se precisan

o v deberd reducirse la
edificabilidad, actuacion que al no verse compensada por otras actuaciones en suelo
urbanizable, puede provocar la expulsion de parte de la poblacion y la actividad
econdmica actual fuera de la ciudad. Este actuacion exige, ademés, una importante
actuacién publica de gestion y financiacion, a la cual dificimente puede hacer frente el
Ayuntamiento por la escasa generacion de plusvalias que implican estas politicas
urbanas

Por dltimo, el tratamiento del suelo protegido por el P.O.L. se reduce en esta
altemativa a I simple regulacion normativa, no existiendo por parte de los poderes
pablicos ninguna posibilidad de acceder al control efectiva de estos terrenos, salvo la
utilzacion de la expropiacion como método para la obtencion de los mismos, con el
consiguiente coste para el erario piblico, que puede conllevar la limitacion del mismo.
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4.4.1.2.- Alternativa 1.- a parte de la de
existente y proteccion y restriccion al uso de
los suelos protegidos por el P.O.L.

La posibiidad de canalizar las expectativas de crecimiento y desarrollo a parte del
suelo municipal susceptible de ser urbanizado, supone un avance estratégico respecto al
modelo anterior. Se consigue mitigar la disfuncionalidad del alfoz metropolitano, se
equilibra la actuacion entre el suelo urbano y urbanizable, aprovechando las mejoras que
implica el nuevo crecimiento para compensar los déficits urbanos existentes, se reducen
los costes de inversion publica y por el contrario se aportan plusvalias importantes a la
colectividad

No obstante lo anterior, la utilizacién de sélo parte del territorio urbanizable implica la
consecucion de un modelo incompleto, a partir del cual no se puede transformar
sustancialmente la estructura actual del municipio. Hay que tener en cuenta que de los
36.000.000 m? del término municipal, el Plan General de 1997 ocupaba 25.500.000 m?
para usos urbanos o urbanizables, lo que dejaba una “reserva” para futuros desarrollos
de 10.500.000 m2. A partir de la entrada en vigor del P.O.L., 6.150.000 m? de este suelo
de “reserva” debe ser protegido, por lo que la capacidad de maniobra de la revision del
Plan General se reduce a 4.350.000 m2. La ocupacion de este suelo representa un 17%
de aumento con respecto al modelo establecido por el Plan General de 1997, lo que no
es una cifra sustancial. Hay que tener en cuenta que el art 82.3 de la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo, estima
que un incremento superior al 20 % de la poblacion 6 de la superficie de suelo urbano
urbanizable supone, en todo caso, la revision del planeamiento. Por debajo de este
umbral, estariamos hablando, incluso, de la posibilidad de acometer las reformas
correspondientes a través de modificaciones puntuales de Plan General.

No es el caso de Santander, donde la revision debe acometer reformas. tan
sustanciales como la mejora de la conectividad urbana en su conjunto, generando una
malla transversal que supere el esquema lineal actual, 6 la regeneracion de espacios
degradados como el ambito ferroviario o portuario, o la reforma y proteccion de espacios
interiores obsoletos y desestructurados (Rio de la Pila, Cabildo de Arriba), o la mejora de
Ia relacion puerto-ciudad, o la ampliacion de la oferta de vivienda protegida, etc.

Por todas estas razones, limitar la revision del Plan General a un crecimiento parcial
del modelo de ciudad, que finalmente pudiera establecerse en un 5 6 10% sobre el
modelo consolidado, es insuficiente para resolver con coherencia los problemas
existentes e impediria cerrar correctamente las propuestas de transformacion
necesarias.

Finalmente, el tratamiento del suelo protegido por el P.O.L. debe referirse, al igual
que en la altemnativa anterior, a aspectos normativos y limitadores del uso del suelo, con
el agravante respecto a este Gitimo, de que la mayor presion ejercida por el crecimiento
urbano supondra mayor riesgo para la preservacion natural del suelo a proteger.

boc.cantabria.es
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4.4.1.3.- Alternativa 2.- Extension del crecimiento al
suelo susceptible de ser urbanizado e
incorp ion de los suelos p. i por el
P.O.L. a la gestion integral del plan general

Con esta medida se garantiza que la ciudad de Santander pueda hacer una oferta de
suelo para actividades residenciales, productivas y terciarias, reequiibradora de los
déficits existentes, y adecuada a la demanda y tendencia de crecimiento expuesta
anteriormente. Se establece asf un modelo global de ciudad, del tamanio suficiente para
que las actuaciones previstas sean capaces de generar una estructura urbana coherente
en si misma e integradora de a ciudad actual. Con esta alternativa se da una solucién
completa a la ordenacién del término municipal y se resuelven correctamente las
relaciones de la ciudad actual con la futura, asi como la imbricacion entre ciudad y
espacios protegidos.

£l tamafio y crecimiento previstos abarca la totalidad de los suelos no protegidos por
el P.OL, siendo de cualquier forma muy moderada la propuesta realizada, por Ia
limitacién del suelo disponible a estos efectos.

En cuanto al suelo protegido por el P.O.L., se incorpora como sistema general de
espacios libres a la ordenacion prevista, estando garantizada su obtencion dentro de la
gestion urbanistica del suelo urbanizable en més de un 85%, lo que supone un
importante avance en la obtencion de estos terrenos para uso publico. La obtencion, por
otra parte, de estos suelos de una forma ordenada y en paquetes compactos hace que
sean interesantes para su utiizacién, en compatibiidad con el destino que tienen
atribuidos en el P.O.L., garantizando su uso y la puesta en valor del espacio protegido.

En comparacion con las altemativas anteriores, esta propuesta tiene las siguientes
ventajas:

«+  Constituye una referencia para los ciudadanos y la administracion a medio
plazo, estimandose como positivo el hecho de que exista estabilidad duradera
en el modelo urbanistico, dada la entidad y suficiencia de la propuesta realizada.

Se completa el andlisis de las alternativas reflejando el coste de las inversiones
derivadas de la completa ejecucion de cada alternativa planteada asi como los ingresos
asociados a las mismas:

ALTERNATIVA 0
Inversion (€) Ingresos (€)
494.045.478,10 | 334.677.655,40

ALTERNATIVA 1

Inversion (€) Ingresos (€)
L 725.904.546,90 | 721.893.214,70 |
ALTERNATIVA 2
Inversion (€) Ingresos (€)
L 1.042.679.127,18 | 1.065.002.150,29 |
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Ofrece de forma definitiva un modelo cerrado y respetuoso con el medio
ambiente, garantizando desde la posesion de los espacios protegidos, el

destino y uso de los mismos, como valor y reserva anadidos a la ciudad
ejerciendo una proteccin activa sobre ellos.

Da respuesta a las necesidades existentes, y aboga por la consolidacion de
Santander como una ciudad con un tamario y entidad superior a la actual, como
expectativa de la futura configuracion de la capital de Comunidad Auténoma

Resuelve las posibles disfuncionalidades internas y corrige los déficits de la
ciudad en relacion con su espacio metropolitano.

(286)

4.4.2.- Justificacion de la solucion adoptada

Taly como se ha reflejado en diversos apartados a lo largo del presente documento,
el modelo de planeamiento que se persigue con la Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana de Santander, s un modelo de cierre con el que determinard cudl es
el limite razonable de acogida de asentamientos de todo el municipio. De este modo, el
Plan General establece la maxima capacidad de Santander, ordenando la totalidad de los
suelos que vayan a incorporarse a la urbanizacion, no sdlo en los proximos ocho aos
sino de cara a cualquier periodo de tiempo, y determinando aquellos a proteger. Todo ello
con racionalidad y de un modo compatible con el mantenimiento de la calidad de vida del
municipio.

Para la realizacion de la propuesta planteada se han determinado como zonas de
crecimiento todas aquellas que no estén consolidadas o que no se quieren proteger.

Las zonas no consolidadas a preservar del municipio se componen del borde costero
y de las playas, la Pefa de Periacastillo, la Vaguada de Las Llamas, y del drea natural del
Norte del municipio (clasificada por el Plan de Ordenacion del Litoral como de Proteccion
Litoral. Sin embargo, y a excepcion de la citada en primer lugar, la proteccion de estas
z0nas no es incompatible con su vocacion urbana, por o que en ellas se constituiran
parques con distinto grado de urbanizacion y respetando en todo momento los valores
naturales de cad una.

El resto del suelo se reseva para la futura ubicacion de actividades, con uso
“predominante residencial” en la mayor parte de los casos. Para su desarrollo, se
promueve la ocupacién en superficie y no en altura, con predominio de edificacién abierta
y densidades medias y medias-baas, con una marcada transicion del modo de ocupacion
en las zonas de aproximacion a la costa Norte.

Enlo que respecta al suelo productivo se han barajado dos alternativas, por un lado se
analizd la posibilidad de su ubicacin en el sector SUP-12, sector localizado al sur del
municipio, y por otro en el sector SUP-7 junto a la $-20. Finalmente se decidi6 su
emplazamiento en el Sector SUP-7 y en el sector SUP-4, debido a su buena

6n (cuenta en sus e viarias y
una ferroviaria, asf como por su proximidad al Parque Tecnologico al que el sector SUP-7
da continuidad.

Por otro lado, con el Plan se han planteado soluciones a problemas viarios de la
ciudad existente, destacando la escasez de comunicaciones Norte ~ Sur, para lo que se
prevén dos tuneles, uno entre la calle Eduardo Garcia del Rio y la avenida Vicente Trueba,
por debajo de la Peria de Periacastillo y ya planteado en el Plan General que se revisa, y
otro entre las estaciones y la avenida de los Castros. Otro problema viario se localiza en
I zona de Castilla — Hermida, donde se haya una de las principales entradas a Santander,
con intensidades medias diarias de 70.000 vehiculos, por un entorno muy densificado,
situacion que se resuelve como parte de la reforma integral de la zona de las estaciones.

boc.cantabria.es

Destacar que tanto la alternativa 0 como la altemativa 1 tienen un saldo negativo
derivado de la escasez de ingresos asociados a las obras, infraestructuras y servicios
requeridos para la finalizacién de la actual ciudad.
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Por otro lado, el modelo de a futura red ferroviaria de Santander propuesto en el Plan
General de Ordenacion Urbana, es menos impactante que el existente y mejor
funcionalmente, en primer lugar por la unificacion y cobertura de las estaciones y la playa
de vias actual; y en segundo lugar por la liberacin del suelo ocupado por las vias de
RENFE a su paso por el poligono de Candina, mediante la realizacion de un bypass en los
terrenos situados al Este de la finca de La Remonta. A lo que se ariade, ademds, la futura
desaparicion de las lineas ferroviarias del Puerto de Santander.

Ademss del citado enlace ferroviario, se prevé reservar suelo para la realizacién de
otro bypass al Sur del primero, que permita a l0s trenes de FEVE cambiar de la linea
Santander - Oviedo a la Santander - Bilbao sin necesidad de entrar a la estacion.

4.4.3.- Justificacion  del modelo de crecimiento
propuesto
A continuacin se realiza una explicacion del crecimiento propuesto en el Plan para los
suelos urbanos y (tanto como asi como las
de las v

La propuesta planteada por la Revision del Plan, en atencion a la altemativa 2 anterior,
se fundamenta en la voluntad de ordenacién de todo el suelo municipal, obteniendo una
imagen de situacion final de Santander. De este modo, y en base a los criterios
planteados, se han determinado como zonas de crecimiento todas aquellas que no estén
consolidadas o que no se quieren proteger

Las zonas no consolidadas a preservar del municipio se componen del borde costero
y de las playas, la Pena de Periacastillo, la Vaguada de Las Llamas, y del area natural del
Norte del municipio (clasificada por el Plan de Ordenacion del Litoral como de Proteccion
Litorall. Sin embargo, y a excepcion de la citada en primer lugar, la proteccion de estas
zonas no es incompatible con su vocacion urbana, por lo que en ellas se constituirdn
parques con distinto grado de urbanizacion y respetando en todo momento los valores
ambientales de cada una.

El resto del suelo se reserva para la futura ubicacion de actividades, con uso
predominante residencial o productivo. Para su desarrollo, se promueve la ocupacion con
predominio de manzana cerrada y densidad media - alta hacia el Oeste municipal y de
edificacion abierta ~ unifamiliar y densidad media en el Norte municipal, con una
gradacién de las tipologias y densidades que van difuminando la ciudad compacta hasta
el borde de los espacios libres més septentrionales Destacar, ademas, que las principales
infraestructuras que no discurren por un suelo urbano consolidado se consideraran
suelos rusticos, es decir , suelos a proteger, a mandato de los criterios de la Comision
Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Gobiemo de Cantabria (segun
acuerdo de 20 de Diciembre de 2011), y sin periuicio de que se hallen totalmente
urbanizados.
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Ademés, el modelo de desarrollo de las zonas de expansién se encauzara hacia una
organizacion de usos més equilibrada que la dada en algunos de los desarrollos recientes
Y que contribuya a hacer una ciudad més integrada en términos funcionales y sociales,
mediante Ia creacion de dreas de comercio basico accesible, servicios y dotaciones en
Ios nuevos crecimientos, que garanticen la funcionalidad de las distintas zonas o barrios
de la ciudad de forma independiente, sin que para la vida cotidiana sea necesario
depender de los servicios de otros puntos de la ciudad. Esto coadyuva ademés a la
mayor interrelacion entre sus habitantes, fomentando la comunicacién, conocimiento y
solidaridad entre los vecinos, y sirve para economizar el tiempo en los desplazamientos y
reducir la utilizacion del vehiculo privado.

E710j014 clcd oitnt, comesponcents o suelo urano  Siginss PSSSUUCtS o e 0 espacios

los futuros (algunos de elos en marcha) comespondiente al suelo urbanizable destinado a
Sconar usos resionchlos y poducios,  on vt s Sulos & peearar dosd o punto oo vits ambiontl
pese a Ia clasiicacion de la mayor parte de los como suelo urbanizable (como tscnica instrumental pars su

total, las zonas de nueva expansion previstas por la Revision del Plan (Suelo
Urbanizable Delimitado de Urbanizacion Preferente y No Preferente) aglutina unos 6,3
kilometros cuadrados de superficie que dan cabida a unas 18.700 viviendas, de las que
unas 6.000 estan sometidas a algin régimen de proteccion publica y que representan
cerca del 32% de las totales.

De este modo, y como orden de magnitud general, teniendo en cuenta las
actuaciones a desarrollar en 4mbitos de suelo urbano aun no completados y los terrenos
que se encuentran actualmente en ejecucion y gestion, Santander acogera en el futuro
un méximo de unas 117.000 viviendas, que da lugar a una poblacion estimada en unos
262.500 residentes.

- Situacion de partida

La cantdad de suelo de cada clase desde el ano 1997 sélo ha variado en la
disminucion de Suelo Urbanizable y en el aumento de urbano, ya que desde esa fecha se
han apvcbado cuatro Planes Parciales en Suelo Urbanizable, con la consiguiente
transformacion en la clasificacion del suelo.

actual Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander ha recogido
la informacién necesaria para actualizar la situacion del Plan que se revisa.

Suelo Urbano
Suelo Urbanizable en Ejecucion
Suelo Urbanizable Programado

Suelo Urbanizable No Programado
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- Laciudad existente

El tratamiento de la ciudad consolidada se aborda desde dos puntos de vista. Por un
lado, se delimitan aquellos &mbitos sometidos a la intervencion municipal, referida
principalmente a la mejora y apertura de viario, acondiciona de espacios publicos,
obtencion de espacios libres y equipamientos y desarrollo de actuaciones integradas y
sistemas generales, y, por otro lado, se concretan los espacios de la ciudad avocados a
procesos de reforma interior o intervencion y a la culminacion de los deberes de los
propietarios, delimitados como reas a desarrollar mediante plan especial, pequenos
sectores o actuacion aislada por parte de sus propietarios.

El Plan General contempla més de 50 actuaciones de entidad en el centro casco
urbano con ordenacion pormenorizada y especifica (representadas mediante Areas
Especificas), se incorporan més de 300 actuaciones aisladas a llevar a cabo en la ciudad
consolidada, y mediante ordenanza directa se permite la sustitucion de inmuebles que
hayan agotado su vida utily construccion de solares en condiciones adecuadas para con
los colindantes y la trama urbana resultante, prestando una especial atencion a estos
espacios fundamentales para a ciudad,

Algunas de estas actuaciones estan remitidas a planes especiales, mientras que para
otras el Plan General ha realizado el esfuerzo de incorporar dicho Plan Especial o Parcial,
de modo que pueda desbloquearse su ejecucion haciendo factible su desarrollo por

Ademas, muttiples actuaciones se realizan mediante iniciativa publica o contemplan
expresamente una ejecucion subsidiaria desde la Administracién Local, siendo

na=t
ﬁﬁﬁﬁn E fases.
g
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actuaciones que, en general, por la gran cantidad de cargas de desaparicion de viviendas
y la dificultad de gestion no se han ejecutado (si estaban ya incluidas en el Plan General
vigente) o para las que se estima que no se van a ejecutar mediante iniciativa privada.

- Los espacios de transicion

Entre la ciudad existente y consolidada, y los nuevos crecimientos asociados a suelos
urbanizables, existen suelos urbanos que aun no han completado su desarrollo conforme
al planeamiento.

Se ubican en las zonas de los nicleos tradicionales mas proximas a la ciudad
creados a raiz de al margen del desarrollo de
éstos, y evolucionados a partir de un modelo planificado en las tltimas décadas.

La posibilidad planteada por el Plan General vigente de desarrollar estos espacios
mediante unidades de actuacion de entided variable (generalmente de poco tamario) ha
sido muy positiva favoreciendo el desarrollo urbano planificado con flexibiidad, si bien ha
tenido como desventaja la creacion de “huecos” de la nueva ciudad, quedando en
algunos casos incompleta la trama urbana

boc.cantabria.es
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Este mecanismo para desarrolar el suelo urbano se asume por la Revision del Plan,
considerando que posee més ventajas que inconvenientes, si bien se controla el orden
de la posible delimitacion de unidades para garantizar que la trama evoluciona de una
forma coherente en relacion a la ciudad ya creada, y con ello intentar evitar que existan o
se mantengan *hiecos” en la evolucion de la ciudad

£l Plan ordena pormenorizadamente estos suelos de transicion en coherencia con los
colindantes y los agrupa en ambitos de equidistribucion de cargas y beneficios. Se
componen de edificacion exenta en su mayor parte, con blogue en pocas alturas y
vivienda unifamilier, en tipologlas similares a las ubicadas en su entorno inmediato, y con
criterios morfolgicos continuistas con el plan general que se revisa

Les éreas de crecimiento se pueden asociar en dos grupos, que se podrian
denominar: zona Norte, y S-20 - Penacastillo, tal y como se muestra en el siguiente
esquema;

zona Norte comprende principalmente los terrenos Lrbanizables colindantes con
el espacio itoral Norte, actualmente de cardcter ristico y en los que se encuentran la
mayor parte de nicleos rurales del municipio (San Roman de La Llanilla, Monte y Cueto).
Por tanto, ademis de servir de transicion a un espacio libre de grandes dimensiones,
transicion a su vez del mar, su desarrollo deberé estar perfectamente integrado con los
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nicleos rurales existentes, conectando con los mismos y creando un continuo urbano,
dado que se trata de la absorcion de dichos barrios por un crecimiento planificado de la
ciudad.

Su uso predominante seré residencial, y su uesarmuo se basa en un modelo
moderado, con  tipologias poco en parcela
Controladas, buscando una magon fnal do. ciuad e4poniace, S renuncir 8 derts
densidad vinculada a un uso racional del suelo. Ademés, en términos generales y fruto de
la Memoria Ambiental del Plan, estos suelos pueden tener alguna restriccion a su
ocupacion en los términos que finalmente evalie la correspondiente  evaluacion
armblenta de Plan Parcl

Las viviendas se dispondran en tres tipologias basicas, que seran la de unifamiliar
aislada, la de unifamiliar pareada o aislada de menor tamaio, y la compuesta por una
planta baja y dos alturas, con posibilidad de bajo cubierta. Su distribucion se realizara de
modo que los suelos més proximos a la zona litoral Norte acojan viviendas unifamiliares
exentas y los terrenos més interiores edificios colectivos aislados de tipo “baja més dos
alturas” con una ocupacién en parcela controlada, poseyendo de este modo, amplias
zonas libres comunes.

Esta distribucion de las tipologias edificatorias garantiza una adecuada transicion al
Norte, hacia un gran espacio libre, mediante viviendas unifamiliares y una correcta
evolucion hacia las zonas interiores més densificadas y con mayor nimero de alturas,
mediante edificios con “baja més dos alturas”. Ademas, de este modo, se contribuye a
Ia integracion de los nicleos rurales que, mediante una correcta ordenacion, se puedan
fusionar con las zonas unifamiliares de nuevo crecimiento.

A continuacion se muestran unas imagenes de como podria materializarse esta
ordenacion en el territorio,

i
|
i

i
i

o

Por Gltimo y a colacion del esquema anterior, cabe destacar la funcion integradora y
de cierre que ejerce el conjunto viario local Norte, que consta de un vial de 20 metros y
de otro de 10,5, el cual, con carécter vinculante permite distinguir, que no separar, la
z0na de parque y da acceso a los caminos existentes en la zona calificada como de
Proteccion Litoral por el POL y a las parcelas resultantes por su lado Sur, ademds de
integral un carril bici continuo de més de 4 kilmetros de longitud.

La adaptacion de estos viales al terreno provoca que el espacio intersticial entre
ambos pueda estar ocupado por viviendas unifamiliares cuando las dimensiones lo
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Secciones tipo del vial de cierre de Norte

cardoter residencial o productivo.

anterior (zona Nortel, con predominio

relativa.

amh\enta\es adecuadas a su localizacion (5).

plantea para usos de oficinas nt

La zona $-20- Peiiacastillo abarca el resto de los suelos a urbanizar, ya sea con

Con respecto a las zonas residenciales, se tiene un modelo més densificado que el
de edificacion colectiva en tipologia de manzana o
tipologia mixta cerrade-abierta y nimero de alturas variable en funcion de su ubicacion

En cuanto a las zonas productivas exclusivas, se localizan cinco grandes bolsas de
suelo; la correspondiente al Parque Cientifico - Tecnolégico de Cantabria (1), la destinada
2 su posible ampliacion con usos similares y de oficinas (2), la situada al Oeste de esta
Gitima (3) destinada a naves, naves — escaparate y terciario, una cuarta de ampliacion de
la zona comercial de Mercasantander y Alcosant (4], y la situada al Norte del Parque
C\enu’hco y Tecnolégico, colindante con el término municipal de Santa Cruz de Bezana,

uso dominante terciario y de empresa con unas condiciones estéticas y

De estas dreas, la primera ellas, estd enfocada a acoger actividad empresarial
relacionada con el [+D+i y responde a un Proyecto Singular de Interés Regional (PSIR),
quedando fuera de las determinaciones del planeamiento genera\ Le segunda, se

(290)

pero
para la que se promueva una morfologia similar a la p\anleada en eI PSIR. La tercera,

boc.cantabria.es

queda, en principio, como lugar de implantacion de actividades industriales de cualquier
indole, predominando la actividad comercial y la nave ~ escaparate. La cuarta, se destina
2 ampliacion de la actividad comercial, de almacenaje y distribucion preexistente en los
terrenos colindantes. Y la quinta a acoger industrias con buenas condiciones ambientales
y estéticas que den una imagen adecuadas a una de las entradas de Santander

Nuevas zonas productivas en poligono independiente.

Adems de estas grandes 4reas de suelo productivo se mantienen suelos destinados
a actividades economicas del plan general que se revisa aun no desarrollados, o que en
total supone cerca de 1.500.000 de metros cuadrados. A esta cantidad hay que sumarle
unos 770.000 m* més establecidos por las fichas de los sectores como obligacion
minima de usos terciarios-productivos que han de cumplir los Planes Parciales
Especiales. Con todo ello la Revision del Plan General contempla una oferta productiva
minima de gran relevancia, cercana a los 2.2700.000 de metros cuadrados de suelo.

A continuacion se adjunta un plano con la estructura de la ordenacion del municipio de
Santander, en el que se reflejan los sectores en suelo urbanizable y en suelo urbano no
consolidado
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