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1.- Introduccién

El presente Informe de Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental),
recoge y analiza las principales consideraciones medioambientales asociadas al
documento de Revision del Plan General de Ordenacion Urbana del Término Municipal
de Santander. Este documento es una revision del IIA (ISA) elaborado en 2009, y recoge
los cambios mcorpovados en el Plan con posterioridad a la aprobacién de la Memoria
Ambiental, asi cumplimiento a lo requerido en el informe del Servicio de
Evaluacion Ambiental Ubanietca do 26 do dbr s 2012

La tramitacion de evaluacion ambiental de la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Santander se ha visto encuadrada en dos diferentes marcos legislativos.

Los primeros trémites de la Revision del Plan se iniciaron en julio de 2008, con el
inicio del trémite de Informe de Impacto Ambiental con arreglo al Decreto 50/1991, de 29
de abri, de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria vigente. La revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de Santander se venia tramitando de conformidad con la
Ley /2002, de 24 de julio, de medidas cautelares urbanisticas en el ambito del litoral, de

de los o territorial y urbanistica a evaluacion
ambiental y de régimen urbanistico de los cementerios.

Posteriormente, con fecha de abril de 2006, entran en vigor la ley estatal Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre “Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente” y posteriormente en septiembre del mismo afo la Ley de Cantabria
17/2.006, de 11 de septiembre, de “Control Ambiental Integrado”, en el que se recoge la
evaluacion ambiental de Planes y Programas.

Con la redaccion del presente documento de Informe de Impacto Ambiental (Informe
de Sostenibilidad Ambiental) se da cumplimiento a la * Ley 9/2006 de 28 de abri, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente”

ue se redacta en cumplimiento de la Directiva 2001/42/CE de 27 de junio del
Perlamento Europeo y del Consejo, relativa a la Evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas de medio ambiente y que se desarrolla a nivel
autondmico en la " Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental
Integrado”

Asimismo, el presente documento da cumplimiento al Decreto 50/1991, de 29 de
abril, de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria, en cuyo anexo Il sobre
proyectos sometidos a procedimiento de informe de impacto ambiental, se recogen los
“Planes Generales Municipales de Ordenacion Urbana y Normas, Complementarias y

del i como sus y revisiones que afecten a
Suelos No Urbanizables o supongan alteracion o implantacion de uso global industrial en
Suelo Urbanizable”

588

7.3.1.- Indicadores de del Plan 588
7.3.2- Indicadores de 590
7.4.- Informes de seguil ntal 504

7.5.- Inf ial
INFORME SOBRE LAS LAGUNAS Y CARENCIAS DE INFORMACION
AMBIENTAL DISPONIBLE O DIFICULTADES DE ACCESO A LA MISMA .595

.- CONCLUSIONES Y EQUIPO 596

ANEXO |: “Criterios y aspectos ambientales que deben contemplar como minimo los
PGOU vy sus informes de impacto ambiental”, Consejeria de Medio Ambiente del
Gobierno de Cantabria

ANEXO II: “Evaluacion ambiental del planeamiento urbanistico. Guia para el promotor de
planes generales de ordenacion urbana”. Consejeria de Obras Publicas, Ordsnamon de\
Territorio, Vivienda y Urbanismo del Gobierno de Cantabria.

ANEXO IIl: “Observaciones y sugerencias al IIA (ISA) del PGOU de santander”
Consejeria de Obras Piblicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo de\
Gobiemno de Cantabria

ANEXO IV: Informe del grado de participacion pblica.................... 645

ANEXO V: Memoria ambiental. Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio,
Vivienda y Urbanismo del Gobierno de Cantabria

ANEXO VI: “Informe del Servicio de Evaluacion Ambiental Urbanistica sobre \zs
Modificaciones de La Revision del Pgou. 767

El objeto del presente Informe, sera el de identificar, describir y evaluar los probables
efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de Ia revision del
planeamiento urbanistico del municipio de Santander y de las alternativas propuestas.

Los contenidos del Informe de Impacto Ambiental (informe de Sostenibilidad
Ambiental) incluyen los que se recogen en la Seccion Segunda, articulo 15 del
mencionado Decreto 50/1991 de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria, sobre
contenido del Informe de Impacto Ambiental. Ademés, se han adaptado los contenidos a
Ias indicaciones recogidas en el documento “ Criterios y aspectos ambientales que deben
contemplar como minimo los PGOU y sus Informes de Impacto Ambiental”, elaborado
por la Consejeria de Medio Ambiente del Gobiermo de Cantabria y que se adjunta como
anexo | al final del documento y en documento " Evaluacion Ambiental del Planeamiento
urbanistico. Guia para el promotor de Planes Generales de Ordenacion Urbana”
elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente del Gobiemo de Cantabria y que se
adjunta como anexo

Asimismo en la redaccion del documento se ha dado cumplimiento a los contenidos
prescritos en el anexo | de la Ley 9/2006, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

La redaccion de esta revision del Plan General de Ordenacion Urbana se justifica por
varias circunstancias: Por un lado destaca la necesidad de adaptacién del PGOU vigente
(de abril de 1997) a la Ley de Cantabria 2/2001. de 25 de junio. de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria (en la que en su apartado 3 fija un plazo de
cuatro anos para la adaptacion de los Planes Generales a las determinaciones de la Ley,
plazo que finaliza en el ano 2005). Iguaimente la aprobacion de la Ley de Cantabria
2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral,_también conlleva una
adaptacion del planeamiento municipal a sus determinaciones. De este modo, en su
Disposicion Transitoria segunda, apartado primero, se establece un plazo de un ario para
el comienzo de adaptacion del planeamiento, es decir nuevamente en el 2005,

Finalmente mencionar como justificacion de la necesidad de revision del PGOU, la
caducidad del PGOU vigente que se elaboro con un horizonte de ocho aros, tal y como
se marca legalmente, de modo que en el ario 2005 el municipio deberia poseer una
figura de ordenacién actualizada. Por otro lado, y con independencia de las exigencias
legales de revision, la puesta en marcha de nuevas infraestructuras de comunicaciones,
como son los nuevos accesos a la meseta a través de autovia y la llegada del tren de alta
velocidad a Santander desde Madrid, pueden modificar el escenario de partida a corto y
medio plazo con nuevas demandas para la ciudad de Santander, en lo que se refiere a su
relacion con el resto de Cantabria y a su reestructuracion interna.

Por otro lado, Ia redaccién de un nuevo Informe de Impacto Ambiental (Informe de
Sostenibilidad Ambiental), deriva de las indicaciones recogidas en el escrito remitido por
la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica, de
fecha de abril de 2012, con el que se da contestacion a la consulta realizada por el
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Ayuntamiento de Santander. Esta consulta se realiza conforme a lo establecido en el
apartado 8 de la Memoria Ambiental y se lleva a cabo para que el 6rgano ambiental
analice y valore las modificaciones realizadas en el plan (cumplimiento de. las
observaciones recogidas por la CROTU, modificaciones que se han producido en el
documento urbanistico del PGOU).

En el escrito de contestacion, la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica de abril de 2012, indica entre otros aspectos, la
necesidad de proceder a la modificacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, al
abjeto de incorporar dichas modificaciones, de forma coherente con la metodologia,
escala y nivel de detalle seguidos en el proceso de evaluacion ambiental del Plan asi
como la necesidad de someter el nuevo Informe de Sostenibilidad Ambiental
conjuntamente con el Plan General de Ordenacion Urbana a un periodo de Informacion
Publica y Consultas.

1.1.- Antecedentes

Tal y como se ha reflejado, la tramitacin de evaluacion ambiental de la Revision del
Plan General de Ordenacion Urbana de Santander se ha visto encuadrada en dos
diferentes marcos legislativos.

1] Los primeros tramites de la Revision del Plan se iniciaron en julio de 2005, con el
=] inicio del tramite de Informe de Impacto Ambiental con arreglo al Decreto 50/1991, de 29
] de abri, de Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabris, vigente. La revision del
Ii ] Plan General de Ordenacién Urbana de Santander se venia tramitando de conformidad
=] con I Ley 52002, d 2¢ e, de meldas cabelsas ianisticas en f i cl
I lioral, de los do territorial y urbanistica

i ovalvacion ambientaly o régiman urbanitco de 168 cementorios
£l
i La Lay da Cartalvl 612002 do 24 d o do Msdidas Casras Uitanistics an o
=] ambito del litoral, de territorial y
L urbanistica  evaluacion ambiental y i regmen urbamsnco ' ot comenteros, on si
sl articulo 2 regula el de los a evaluacion de

impacto medioambiental. En este sentido, dice el preceplo que los instrumentos de
planificacion terrtorial y urbanistica que establezcan el marco para la autorizacién en el
futuro de proyectos enumerados en los Anexos | y If de la Dire 37/CEE deberan
obtener con caracter previo a su aprobacion provisional el preceptivo instrumento de
evaluacion medioambiental que, una vez finalizado el tramite de informacién piblica,
deberé emitirse por la autoridad ambiental en el plazo previsto en la legislacion especifica
o, en su defecto, en el general de la legislacion del procedimiento administrativo coman.

Por tanto, el articulo implica por un lado, el cumplimiento de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacion de determinados planes y programas en el medio ambiente, que
transpone al ordenamiento juridico espariol la directiva citada en el articulo anterior, y por
otro, implica el cumplimiento de la Ley 17/2006, de 11 de Diciembre, de Control
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Ambiental Integrado, que constituye la legislacion especifica a que se refiere el articulo 2
de la ley 5/2002. y en el cual se define el procedimiento administrativo a seguir y los
contenidos de los documentos a elaborar. Ademés, la propia Ley del Suelo de Cantabria
2/2001 de 25 de junio, exige en el articulo 69.2 que antes de la aprobacion provisional el
Plan debers haber obtenido el instrumento de evaluacion ambiental previsto en la
legislacion sectorial. Por tltimo, la legislacién sobre Patrimonio, la Ley 11/1998 de 13 de
octubre y su Decreto de desarrollo 36/2001 de 2 de mayo regula que la Consejeria de
Cultura y Deporte habra de ser informada de los planes, programas y proyectos, tanto
pblicos como privados, que por su incidencia sobre el territorio puedan implicar riesgos
de destruccion o deterioro del Patrimonio Cultural de Cantabria. Entre ellas, habran de ser
incluidas todas las figuras relativas al planeamiento urbanistico, habran de ser incluidas
todas las figuras relativas al planeamiento urbanistico.

En el marco de la normativa descrita, se han redactado los siguientes documentos de
carécter ambiental:

Con fecha de mayo de 2005, se redacta la Memoria Resumen o documento de
Avance de Informe de Impacto Ambiental del Avance de la Revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de Santander con arreglo al Decreto 50/1991 de
Evaluacion del Impacto Ambiental para Cantabria

Con fecha de 29 de julio de 2005 el Ayuntamiento de Santander remite dicha
documentacion y solcita a la Consejeria de Medio Ambiente el inicio del tramite
de informe de impacto ambiental en relacion con la Revision del Plan General de
Ordenacién Urbana de Santander, con arreglo al Decreto 50/1991 de Evaluacién
del Impacto Ambiental para Cantabria.

La Direccion General de Medio Ambiente con fecha de 29 de julio de 2005 inicia
los trémite de Estimacion de Impacto Ambiental en los términos pre n la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 52002 de 24 de julio de Medidas
Cautelares Urbanisticas en el dmbito del litoral, de sometimiento de los
instrumentos de planificacion territorial y urbanistica a evaluacién ambiental y de
régimen urbanistico de los cementerios.

Tras el periodo de consultas a las Administraciones e Instituciones implicadas, la
Direccion General de Medio Ambiente, con fecha de 28 de septiembre de 2005,
remite al Ayuntamiento el documento de * Criterios y Aspectos ambientales que
deben contempler como minimo los PGOU y sus informes de Impacto
ambiental”, que se adjunta al presente documento como Anexo |. Ademads se
traslada copia de las respuestas recibidas. Cuya contenido y forma a la que se ha
dedo cumplimiento se recoge en el anexo |

Con la entrada en vigor de la Ley 9/2006 de 28 de abril sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, con fecha de
18 de julio de 2006, se solicitaron por parte del Ayuntamiento @ la DGMA

aclaraciones en relacion a la entrada en vigor de la Ley, y si el documento de

“Criterios y Aspectos ambientales que deben contemplar como minimo los
PGOU y sus informes de Impacto ambiental", remitido al ayuntamiento se puede
asumir como “Documento de Referencia indicado en el articulo 9 de la citada Ley.

Con fecha de 13 de septiembre de 2006, la DGMA contesté al ayuntamiento
notificando el contenido del informe emitido por la Direccion del Servicio Juridico
del Gobiero de Cantabria en relacion con el procedimiento a seguir.

Con fecha de 22 de diciembre de 2006, entr6 en vigor la Ley de Cantabria
17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado que, en su
disposicion derogatoria Gnica apartado b) establece sin perjuicio de los dispuesto
en las disposiciones transitorias, que queda derogado el articulo 2 y las
disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 5/2002, de 24 de julio. Esta
ley condiciona a los Planes que no hayan sido aprobados inicialmente en la fecha
de entrada en vigor, situacion en la que se encontraba el Plan General de
Ordenacion Urbana de Santander, cuya revision se aprob inicialmente por el
Pleno del Ayuntamiento el 29 de diciembre de 2006.

En febrero de 2007, dando cumplimiento a la ley estatal Ley 9/2006 de 28 de abril
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente y de la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control
Ambiental Integrado, se somete a consultas y participacion publica el documento
de Informe de Impacto Ambiental (informe de Sostenibilidad Ambiental) junto con
Ia revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander (BOC de 1 de
febrero de 2007).

En el BOC de 2 de junio de 2008, el Ayuntamiento anuncia la aprobacion del
Informe de alegaciones y del Nuevo Documento de Revision del PGOU y la
exposicion al publico durante un periodo de tres meses del nuevo documento de
Revision junto al documento ambiental

Con la nueva normativa ambiental en vigor (Ley 9/2006, y Ley de Cantabria
17/2.006) y después de diversos periodos de informacion pblica, se presenta a la
Direccién General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica
con fecha de 27 de junio de 2008, la documentacién correspondiente a la revision
del PGOU de Santander que incluye el documento del PGOU y el Informe de
Impacto Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental) aprobados por el Pleno
celebrado el 29 de mayo de 2008 , a efectos de que el rgano emitiera su informe
de observaciones y sugerencias.

Con fecha de 26 de agosto de 2008, la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica remitio al ayuntamiento el informe
de "Observaciones y sugerencias al Informe de Impacto Ambiental (Informe de
Sostenibilidad Ambiental) del PGOU de Santander” que se adjunta como anexo Il

al presente documento. Dicho informe contiene consideraciones en cuanto al
procedimiento de evaluacion ambiental seguido y consideraciones al plan y al
Informe de Impacto Ambiental (informe de Sostenibilided Ambiental) y se
corresponde con el previsto en el articulo 26 de la Ley 17/2006. Se pronuncia el
6rgano ambiental considerando_procedente conservar el tramite de consultas
afectado de conformidad con el Decreto 50/1991, de 29 de abril, sobre Evaluacion
del impacto Ambiental en Cantabria.

Con fecha de 29 de abril de 2009, se publica en el Boletin Oficial de Cantabria, el
anuncio de la informacién pablica de la aprobacién del documento de revision del
Plan General de Ordenacién Urbana de Santander, sometiéndose junto a este
documento al mismo periodo de informacién publica, el informe de impacto
Ambiental (Informe de Sostenibilidad Ambiental) definitivo y el Informe de
Observaciones y Sugerencias del érgano ambiental

Con fecha de 24 de noviembre de 2009, para que sea emitida la Memoria
Ambiental, se remite a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacién Ambiental Urbanistica, la documentacion relativa a la Revision del Plan
General de Ordenacién Urbana de Santander, consistente en el documento
urbanistico de la Revision del PGOU, el Informe de Sostenibilidad Ambiental (IIA-
ISA) definitivo sometido a informacion publica, el resultado de dicha informacién
publica y fase de consul(as documento de sintesis del IIA-Isa, Documento

de y la toma en del

Ayuntamiento a \a lase de consultas.

Con fecha de 24 de junio de 2010, la Direccion General de Ordenacion del
Teritorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica, formula la correspondiente
Memoria Ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana del Municipio de
Santander.

E1 23 de diciembre de 2010, el Pleno del Ayuntamiento de Santander aprueba el
Informe sobre las alegaciones formuladas a tercer periodo de informacion publica,
la Aprobacion Provisional del PGOU y su remision a la CROTU. Se registra de
entrada en la Direccion General de Urbanismo el 14 de enero de 2011

La Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acordd, en su
sesion de 16 de marzo de 2011, la actualizacion del ambito del Plan de
Ordenacion del Litoral, con motivo de la adaptacién del documento de Revisién
del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander, proponiendo la inclusion y.
zonificacién conforme a los criterios de la Ley 2/2004, de 27 de septiembre, de
suelos indebidamente excluidos.

Mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de Cantabria de 22 de marzo de
2011 se procedio al trémite de informacion pblica, asi como al de audiencia
singularizada tanto a la Delegacion del Gobieno en Cantabria como al

boc.cantabria.es
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de Santander. la Direccion General de Medio
Ambiente, mediante Resolucion publicada en el Boletin Oficial de Cantabria de 3
de mayo de 2011 sefialo que la citada actualizacién no tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente, por lo que no debia ser objeto de un procedimiento
especifico de evaluacion de planes y programas, procediéndose por la CROTU en
sesion de 19 de mayo de 2011 a la aprobacion provisional de la zonificacion.
Finalmente, el Consejo de Gobierno en su reunién de 14 de julio de 2011 aprob6
el Decreto 125/2011, de 14 de julio, por el que se procede a la inclusion y
zonificacion de terrenos del municipio de Santander en el ambito de aplicacion del
Plan de Ordenacion del Litoral, que se publico en el BOC del dia 26 de julio de
2011.

En acuerdo de 20 de diciembre de 2011, la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo (CROTU) del Gobiemo de Cantabria, acuerda una serie de
observaciones a la Revision del Plan General de Ordenacin para ser incorporadas
Y su posterior sometimiento a un nuevo periodo de informacion publica con
cardcter previo a su remision para la aprobacion definitiva

Con fecha 23 de abril de 2012 el Ayuntamiento de Santander remite, a la
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental
Urbanistica, un escrito al que se adjunta el informe denominado *Propuesta de
Modificaciones a introducir en la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana
de Santander”, en el que se indica la incorporacion de las observaciones
recogidas por la CROTU asi como se indican las modificaciones que se han
producido desde ese momento en el documento urbanistico del PGOU

Con este escrito, y conforme a lo establecido en el apartado 8 de la Memoria
Ambiental, el Ayuntamiento de Santander solicita al organo ambiental un anélisis y
valoracion de las mencionadas modificaciones, por si pudiera entenderse la
necesidad de introducir nuevas medidas correctoras o proponer modificaciones en
el programa de vigilancia ambiental o tramitar un nuevo procedimiento de
evaluacion ambiental.

Con fecha de abril de 2012, la Direccién General de Ordenacién del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica, remite un escrito en el que a la vista de las
modificaciones planteadas por el Ayuntamiento de Santander y teniendo en
cuenta que las mismas pudieran tener efectos significativos sobre el medio
ambiente que conlleven la necesidad de incluir nuevas determinaciones a la
memoria ambiental, considera necesario que se realicen las siguientes
actuaciones administrativas:

1) Proceder a la modificacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, al
objeto de incorporar dichas modificaciones, que deberd ser coherente con
la metodologia, escala y nivel de detelle seguidos en el proceso de
evaluacion ambiental del Plan

2) Someter el nuevo Informe de Sostenibilidad Ambiental conjuntamente
con el Plan General de Ordenacion Urbana a un periodo de Informacion
Publica y Consultas, con anuncio en el Boletin Oficial de Cantabria y en un
periddico de tirada y amplia difusion regional, por un plazo no inferior a 45
dias. En el anuncio se advertira que la consita se dirige tanto al pablico
en general como a las personas fisicas o juridicas que se consideren
interesadas de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 30/1992. Los
documentos sometidos a consulta se expondrén pblicamente en formato
papel en las oficinas municipales.

3) Realizar la consuita personalizada @ las Administraciones Pblicas
afectadas y al piblico interesado (relacionados més adelante), utilizando al
efecto medios convencionales, telematicos o cualquier otro que acredite
Ia realizacion de la consulta y faciliten el texto integro del Plan General de
Ordenacion Urbana y del Informe de Sostenibilidad Ambiental, dando
igualmente un plazo de 45 dias para efectuar alegaciones.

4) Remitic a esta Direccion General la documentacion urbanistica y
ambiental, asi como el informe de la toma en consideracin de la fase de
Informacion Pablica y Consultas, para su analisis, valoracion e inclusién,
en su caso, de nuevas medidas correctoras o modificaciones  del
programa de vigilancia ambiental.

n este marco en el que se redacta el presente Informe de Impacto Ambiental
(informe de Sostenibilidad Ambiental)

2.- Ambito de actuacion

El 4mbito afectado se corresponde, con la totalidad del territorio del término municipal
de Santander, en cuanto que éste conforma a su vez, el ambito objeto de [os trabajos de
revisién del Plan General de Ordenacion Urbana en curso.

£l Término Municipal de Santander se ubica en la provincia de Cantabria, al Norte de
Ia Peninsula Ibérica. Cantabria tiene una poblacion aproximada de 535.000 habitantes que
se distribuyen por el territorio de la provincia de forma desequilibrada, situandose mas
del 70% de Ia poblacion en el 10% de Ia superficie provincial, dando lugar asi a zonas con
muy diferentes densidades.

En cuanto al modo de asentamiento, debe sefialarse que, en términos generales,
Cantabria ofrece un modelo diseminado, que es mucho més patente en la zona oriental
de la provincia y en toda la franja litoral

En general, las mayores concentraciones se localizan en la zona costera y en
particular, en las dos ciudades principales que son la de Santander y la de Torrelavega,
entre las que suman casi la mitad del total e la poblacion provincial

Plano de situacion del municipio de Santander

Santander es el municipio de Cantabria que alberga la capital de la provincia, de aqui la
gran importancia que posee este término municipal, ya que es su principal motor
econémico, con lo que ello conlleva: mayor concentracién de la poblacion, centralizacion
de Administraciones y Servicios, etc.

Para el analisis de las posibles a'eccmnes sobre e\ rnedm amb\enle que se puedan
generar como de las unicipal del suelo

que planteen con la nueva revision del Plan Goreral, vesu\ta Ampvescmdlb\e definir con
claridad y precisin el érea sobre la que se analizardn y estudiaran con suficiente grado
detalle todas las variables del medio,

Situacion def término municipal de Santander y municipios cofindantes.

El municipio presenta una extension de 36 kildmetros cuadrados. Sus limites
naturales estan constituidos, al Sur por la Bahia, y al Norte por el Mar Cantabrico. Limita,
& 5u vez, con los términos municipales de Santa Cruz de Bezana y Camargo.

Hay que destacar en este punto una ligera modificacién realizada en la delimitacion
municipal con respecto al ambito de ordenacion analizado hasta el momento,
incorpora el deslinde en el Término Municipal de Santander que delimita con el T.M. de
Santa Cruz de Bezana, realizado de comin acuerdo entre ambos Ayuntamientos y
adoptando como el vigente el que data de 1942. Este deslinde varia en la zona Norte de
San Romén, con respecto al contemplado en la revisién, incorporando escasos 6000
metros cuadrados més de superficie dentro del término municipal de Santander.

boc.cantabria.es
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Este error cartogréfico se subsana en la actual Revisién, adaptando la planimetria,
superficies y restantes documentos de ordenacion.

Nueva delimitacion realizada en base a la situacion de los actuales mojones (rosa) que dan lugar a
| una ligera modificacion del imite noroeste del municipio

Como se ha comentado Santander es el nicleo fundamental del municipio y
concentra el 81,2% por ciento de la poblacion total del mismo que, segtn los datos del
INE a 1 de enero de 2004, ascendia a la cantidad de 183.779 habitantes.

Santander desarrolla basicamente funciones terciarias. Se ha convertido en un centro
administrativo y comercial de la region. Su formacion enfocada a un turismo de calidad,
hace que posea un frente maritimo muy cuidado y gran dedicacién econdmica al sector
terciario, y en particular a la hosteleria. Como municipio capitalino ha experimentado
importantes transformaciones espaciales derivadas del proceso urbanizador desarrollado.

El entendimiento del municipio como conjunto pasa por entender su_estructura
urbana. Santander se compone de un nicleo tradicional fuertemente consolidado, zonas
de reciente expansion (Valdenoja, Alisal y algunas dreas de Penacastilol, y por las
entidades periurbanas de Cueto, Monte, San Roman y Peracastillo.

ICIAL DE
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Las cuatro entidades mencionadas abarcan més de la mitad de la superficie del
municipio. En ellas se han desarrollado de manera historica funciones claramente
diferenciadas de las del nicleo urbano propiamente dicho, en un proceso con
manifestaciones espaciales que tienden a atenuarse en las Gltimas décadas por la
paulatina homogeneizacién de los modos de vida y ante la decadencia de las actividades
vinculadas con la explotacion directa de Ia tierra. La tradicional diferencia entre lo urbano
y o rural tiende por ello a diluirse, de tal manera que coexisten vestigios de actividades
agricolas y ganaderas con la funcién residencial que se extiende por estos espacios
situados en los margenes del drea urbana. Este desarrollo urbanistico estd produciendo
su encaje en la trama urbana de la ciudad con una funcion claramente residencial en la
zona Norte mientras que al Oeste, en la zona de Penacastillo, son también de tipo
terciario y en menor medida industrial los nuevos usos establecidos,

Estructura del Término Municipal de Santander

A continuacion se un plano realizado a partir de la ortofoto obtenida en el ario 2001 del
Término Municipal de Santander que permite apreciar la realidad espacial del mismo: la
zona urbanizada, la superficies ocupadas por las actividades portuarias, las diferentes
tramas urbanas desarrolladas acordes con la época en las que se han construido, el
paisaje agrario del municipio, los grandes ejes de acceso a a ciudad, etc.

LEYENDA

AUNTAMENTO D

SANTANDER

ESTRUCTURA DE SANTANDER

Insom | peRerR0 s e et
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3.- Anélisis ambiental del medio

3.1.- Obj

de pi fijados

Estos documentos elaborados en el marco de la Union Europea tratan del papel
estratégico que la ciudad y los sistemas urbanos tienen para lograr un desarrollo més
equilibrado y sostenible y producir un cambio en las actuales pautas. El importante
incremento de la conciencia medioambiental producido estos ultimos afios en Europa y
también en nuestra regién en relacion a la sostenibilidad territorial y urbana ha generado
Ya un marco de reflexion y documentacion suficiente como para asumir estos principios
universales como propios:

La gestion ambiental sostenible exige una estrategia integrada de las poblaciones, de
o

las actividades econémicas, de los recursos naturales y la biodiversidad, de la energia,
Ia gestion de los residuos y de la salud humana con los objetivos genéricos, entre otros,
de:

- Minimizar el consumo de recursos naturales, sobre todo de los no
renovables y los de lenta renovacion

- Minimizar la produccién de residuos mediante la reduccion, la reutilizacion y
el reciclaje, siempre que resulte posible.

- Minimizar la contaminacion atmosférica, del suelo y de las aguas.

Incrementar la_proporcion &
la

interrelacion de los espacios naturales
yla ecolégica.

El desarrollo urbano sostenible hace referencia a:

- Laplanificacion urbana integrada.

El desarrollo de la ciudad compacta.

La optimizacion de los tejidos urbanos consolidados y del patrimonio
construido.

- Larehabilitacion de las areas urbanas deprimidas.

- El menor consumo y el uso mas eficiente del suelo y otros recursos
naturales.

La eficiencia del transporte y de la energia.

g
|
i

3.2.1.1.1 .- Climatologia

La prevenci6n de los riesgos naturales y tecnoldgicos.

La calidad ambiental de los espacios urbanos.

- La conservacién de la biodiversidad y del patrimonio natural.

La conservacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural.

La mejora de la calidad paisajistica
- La cohesion social de los territorios rurales y urbanos.

actual del

3.2.- oy di ostico de la
medio

3.2.1.- Aspectos ambientales significativos

A lo largo del presente apartado se analizaran de forma individualizada aquellos.
factores que, de uno u otro modo nos permitan elaborar una posterior clasificacion del
territorio en funcion de la capacidad de éste de admitir nuevos Suelos Urbanos o
Urbanizables, para ello se analizara el medio fisico y de la funcionalidad ecolégica del
mismo.

Para faciltar el andlisis se aborda el estudio de las variables agrupandolas en dos
subsistemas interrelacionados: el medio fisico y el medio bioldgico. De este modo se
revisaran brevemente y a gran escala cada uno de estos factores, poniendo especial
énfasis en aquellos condicionantes que, por su importancia cualitativa o cuantitativa,
puedan resultar determinantes a la hora de caracterizar el territorio a estudiar permitiendo
una vision integradora del 4rea de estudio. Como resultado del estudio del medio se
realizaré una clasificacion del territorio en unidades homogéneas que compartan
cualidades naturales o ambientales haciendo una valoracion jerarquizada de cada una de
ellas. La escala de trabajo es la suficiente para el desarrollo de los objetivos propuestos.

2.2.1.1.- Medio fisico

En el presente capitulo se aborda la caracterizacion del territorio municipal desde el
punto de vista ambiental del medio fisico, prestandose especial atencion a aquellos
aspectos relevantes para la redaccion de un Plan General de Ordenacion Urbana. Esta
descripcion incluiré el andlisis el clima del municipio, la calidad del aire, situacién f6nica
y geologia y geotecnia de los materiales como elementos principales que configuran las
condiciones constructivas de los terrenos, en la que se hara especial hincapié en los
puntos de Interés Geolégico (PIG). Ademis se analizard la orografia y las pendientes y la
hidrologia superficial, para cuyo estudio se hara una clasificacion en hidrologia continental
estudricay marina, y de la hidrologia subterrénea.
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precipitaciones abundantes durante todos los meses del afo, incluidos los meses

estivales.

P T s T
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Para el estudio de la climatologia del municipio se han consultado los datos de las
siguientes estaciones meteorolégicas:

Estaciones meteorolgicas consultadas

N°DEANOS ~ COORD. COORD.
CONDATOS (LONGITUD)  (LATITUD)

ESTACION CODIGO

1 Parayas

eropuenty 1109 19611999 034910 43:25:42N
2 Santander .
< Contio” 1110 19611997 03:49:10W  43:27:53N

3 Santander-Ojaiz  1112E 1977-1999  03:52:47W  43:26:30N

Ubicacion de las estaciones meteoroldgicas

El clima en el municipio de Santander tiene las caracteristicas de un clima himedo y
brumoso, con inviernos suaves, veranos frescos, aire humedo, abundante nubosidad y

boc.cantabria.es

3.2.1.1.1.1.- Termometria

La influencia maritima en el clima de la zona de estudio se manifiesta en la suavidad
térmica registrada a lo largo de todos los meses del afio, con temperaturas medias en
inviemo superiores a los 8°C y en verano superiores a los 18 °C, aunque no suelen
sobrepasar los 30°C.

A continuacion se incluye un resumen de los parametros de termometria mas
significativos para las estaciones: 1109 Parayas “Aeropuerto”, 1110 Santander “Centro”
y 1112 Santander - Ojaiz, incluyendo los correspondientes a esta zona obtenidos de la
Guia resumida del clima en Espana publicada por el M.M.A

Parametros climaticos. Termometria.
MMA 1109 110 1112E

Temperatura media anual (°C) 14,2 14,0 14,3 13,9
Temperatura maxima absoluta (°C) 37,4 374 398
Temperatura mi 28 28 5,0

85 87 85 9,0

Valor maximo de oscilacion (°C) 402 426 402 24,8
Humedad relativa media en enero (%) n R e e
Humedad relativa media en julio (%) 77 e e e
N° medio anual de horas de sol 1732 R R R

El valor de la temperatura_media anual apenas presenta diferencia entre las
estaciones consultadas, oscilando Gnicamente entre los 13,9°C de la estacion 1112E
Santander - Ojaiz y los 14,3°C de la estacion 1110 Santander “Centro”

La temperatura media mensual para el conjunto de las estaciones consultadas alcanza
el valor minimo de 9,6°C en enero, elevéndose hasta los 19,7°C en mes de agosto. La
oscilacién de las temperaturas medias de verano a invierno toma un valor de 8,7°C no
habiendo diferencias entre cada una de las estaciones analizadas tal y como se puede
observar en la representacion grafica adjunta:

CVE-2012-12917
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32.2.1.1.1.2.- Pluviometria

El valor de la precipitacion media anual oscila entre los 1000 y los 1500 mm. El
numero medio anual de dias de lluvia es similar en todas las estaciones de estudio, y
oscila entre los 167 dias de la estacion 1112E Santander — Ojaiz hasta los 190 dias de
lluvia al afo recogidos en la estacion 1110 Santander “Centr

Resumen de los.

de
estaciones seleccionadas

MMA 1109 1110 1112E
Precipitacion media anual (mm) 1268 135 1246 1185
N° medio anual de dias de lluvia 189 180 190 167

i Rt g Cima n Espsta

La precipitacion total anual presenta valores similares dentro del érea de estudio para
cada estacion

Con respecto ala precipitacion media mensual, se alcanzan valores muy altos durante
todo el afio, como corresponde a un clima de estas caracteristicas, superando los 50 mm
de precipitacion medida durante todos los meses del ano. El valor minimo para el
conjunto de las estaciones se registra en junio, tomando n valor de 53,4 mm, mientras
que el valor méximo alcanza los 168 mm y se produce el mes de noviembre. La
precipitacion media mensual es de 107,8 mm/mes.

PRECIPITACION MEDIA MENSUAL
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El periodo de lluvias es bastante regular, distribuyéndose de forma uniforme a lo largo
de todo el aio. Se produce una intensificacion entre los meses de octubre a enero;
durante febrero y marzo hay un descenso en la intensidad de las precipitaciones
aumentando de nuevo durante el mes de abril; en los meses de verano se producen los
valores més bajos.

Por dltimo destacar el nimero medio de dias de lluvia al afio, que supera los 12 dias
durante todos los meses del afo, registrandose un valor medio para el conjunto de las
estaciones de 176 dias de lluvia anuales.

3.2.1.1.1.3.- Viento

En cuanto al viento, la velocidad media en la estacion de Parayas “Aeropuerto” es de
14,20 km/h y en la de Santander “Centro” de 11,06 km/h, resultando un valor medio de
12,62 km/h. La direccion de los vientos predominantes es Oeste, siendo, también, muy
frecuentes los de direccion Noroeste, con velocidades medias de 13,87 y 13,43 km/h
respectivamente

Los valores mensuales medios maximos de la frecuencia tienen lugar para la
gireccion Oeste con el 15,4 % en el mes de mayo, presentando una velocidad media de
12,60 km/h. Otro dato que s puede resaltar en el estudio del viento es el nimero de
dias al ario que se superan ciertos umbrales de velocidad, considerando como umbrales
los valores de 36, 55 y 91 km/h respectivamente

an

"2

Entre los meses de septiembre y abril tienen lugar los vientos de mas de 91 km/h.
Durante todo el aio se producen vientos de velocidad superior o igual a 91 kmy/h en una
media de 0,4 dias, mientras que los que presentan una velocidad superior o igual a los 36
km/h son los més frecuentes, produciéndose una media de 14 dias al ano, siendo 5 dias
al aio la frecuencia de los vientos de velocidad superior o igual a 55 km/h.

En la siguiente tabla, figuran los valores mensuales y anuales de la frecuencia de la
direccion del viento en %, requerida a los ocho rumbos principales, indicando para cada
direccion su velocidad media, en m/s. También se incluyen las calmas expresadas en
frecuencia y la direccion dominante.

Valores mensuales y anuales de la frecuencia de la direc

Estos valores corresponden a los registros efectuados diariamente a las 7h, 13hy 18h

durante un periodo de 10 anos

n del viento en % requerida a los ocho rumbos principales

MES N NE E SE s sw w [ Calma  VELOCIDAD  DIRECCION
DV D V D V D V D V D V D V D v MED(,I'A) M/$  DOMINANTE
Ene 2 306 6 306 8 38 6 333 21 611 6 361 10 55 13 6.39 28 5,06 s
Febr 5 361 9 306 8 417 6 361 20 667 4 361 11 500 15 3,89 22 517 s
Mar 6 333 13 361 11 500 4 361 14 611 3 278 9 38 20 528 20 4,64 NW
Abr 5 306 15 361 6 417 3 250 8 639 4 306 11 444 28 4,72 20 4,33 NW
May 7 333 14 444 10 500 3 333 6 472 2 306 10 444 28 472 20 4,44 NW
Jun 7 306 22 417 9 472 2 250 3 528 2 250 9 417 23 417 23 4,08 NW
Julio 7 278 20 417 7 500 2 250 1 250 2 222 10 389 27 4,44 24 4,06 NW
Ago 6 250 18 333 8 472 3 250 2 278 4 278 12 472 24 4,44 23 3,89 NW
Sept 4 306 14 361 9 417 4 250 7 500 4 278 13 361 20 4,44 25 3,89 NW
Oct 3 278 10 306 9 361 5 306 11 55 4 278 10 417 15 528 33 417 NW
Nov 4 333 4 278 5 33 5 278 20 58 5 278 14 472 16 7.22 27 5,03 s
Dic 6 361 5 333 5 333 5 361 18 55 7 361 13 528 16 6,67 25 4,97 s
ANO 52 314 125 369 7,9 436 40 308 109 583 39 308 11,0 450 204 517 242 4,97 NW
D = Frecuencia % de  direccién. ) en s, Santander (1961-1970) 1) En este valor medio no se han incluido lss calmas.
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Asimismo en Ia siguiente tabla se resumen las velocidades medias del viento (m/s)
registradas en el aeropuerto de Santander durante el periodo 1975-1985.

Velocidades medias del vi istradas en
aeropuerto durante el periodo 1975-1985.

o Originadas por vientos del S, que produce sequedad (a
humedad puede descender hasta un 40 %) y un aumento
anormal de las temperaturas (incluso 30° en pleno inviemo).

3.2

Dias de nieve, granizo, tormenta y niebla

MES VELOCIDAD MEDIA DEL VIENTO La presencia de nieve en el municipio es précticamente despreciable, registrandose
(M/s) e g ‘
algun dia entre los meses de noviembre a abril. El nimero medio de dias al
Enero 48 afio en que se producen nevadas es de 1,2
Febrero 47
Las tormentas son més frecuentes, produciéndose de modo uniforme @ o largo de
Marzo 46 todo el ario, existiendo un ligero incremento en su ocurrencia durante los meses de
Abril 19 verano, sobre todo en julio.
Mayo 45 Asimismo, los dias de niebla en la zona son poco frecuentes, manifestandose una
Junio 43 mayor ocurrencia durante el otofio (septiembre y octubre).
Julio 39 . 7 , " i
Agosto 37 E 2.1.1.1 ; ension  del  vapor. umedad  relativa.
Ve racion
Septiembre 35 aporac
Octubre 38 La tension del vapor medio anual es 9.7 mm, con los valores maximos de verano,
. 13.9 mm en agosto, y los minimos en inviemo, 6.8 mm en febrero. En cuanto a la
Noviembre 38 humedad, muestra poca variabilidad y es en general elevada, presentando para la
Diciembre 51 estacion de Santander centro su valor maximo en junio y agosto, con un 81%, y el

En general, el viento condiciona la aparicion de dos tipos de situaciones

climatologicas:

- Situaciones humedas. Se producen cuando soplan los vientos del O al N (IV
Cuadrante) cargados de humedad debido a su origen maritimo. Estos, cuando
se encuentran con la cordilera Cantébrica ascienden y se  enfrian,
produciéndose un fenémeno de condensacion. De esta forma se originan
nubes que se estancan contra la cordillera provocando lluvias més o menos
persistentes

- Situaciones secas.
o Originadas por vientos del NE y E (I Cuadrante), de origen

continental, secos y frios. En esta situacion el cielo suele estar
despejado aunque se producen fuertes heladas.

minimo en marzo con 74%, presentando un valor medio anual del 78%. Por otra parte, la
estacion de Santander aeropuerto presenta su valor m&ximo en agosto con un 7% y el
minimo en abril y diciembre con 72%. La evaporacion es también poco variable y
relativamente baja. Su valor medio anual es 2.3 mm por dia; el mes més elevado marzo
con 2.6 mm, y los més bajos junio y agosto con 1.9 mm, todos ellos en valores medio,

Tension de vapor, humedad relativa y Evaporacion media registradas durante los
periodos de tiempo 1931-1960 y 19751985 respe

MES TENSION DE  HUMEDAD RELATIVA MEDIA EN % EVAPORACIO!I
weDiA ) Soponder Somnder | MEOLTOM
Enero 6.9 76 76 24
Febrero 6.8 76 73 24
Marzo 76 74 73 26
Abril 83 77 72 23
Mayo 98 79 75 23

=¥
=]
w3
@
1 |§%
Z 5
i3
»g:g‘
N}
¥
g2
[iSSTE
is
Sz
3
@
EHT. 7
&
» =]
2
» =

a3

2
& @
a g
@ 7
» Tensién de vapor, humedad relativa y Evaporacién media registradas durante los Estaciones de medida
s periodos de tiempo 1931-1960 y 1975-1985 respectivamente. OCALZAGION DELA
8 > MES  TENSIONDE HUMEDAD RELATIVA MEDIAEN % EVAPORACION ESTACION TIPOESTACION  PARAMETROS MEDIDOS
8 2 MEDIA ) Santander Santander  MEDIAPORDIA C/ Cadiz Trafico (1) PM.,, SO, NO, NO,, CO, O,
s
= centro aeropuerto C/ Tetuan 74 Urbana de Fondo (21 PM.,,, SO,, NO, NO,, CO, O,
e Junio 121 81 7 19
§ - Julio 128 80 7% 21 .
= 10: Pariculas e suspension menores de 10 micras.
i3 Agosto 139 81 7 19
S =T Septiomb 127 . 6 02 S02: Didxido de azufre. SH2: Sulfuro de hidrdgeno.  NO: Oxido de Nitrdgeno.
eptiembre
octun, o o o I NOZ: Didido de Nirdgeno. CO: Mondsido de Carbano.  03: Ozono
ubre
= Noviembre 83 7 75 25
n iembre 72 77 72 22
: Afo 97 78 75 23

3.2.1.1.2 - Calidad del aire

El Ayuntamiento de Santander realiza periédicamente controles de los valores de los

principales enloquea

indicadores.

es realizado asistido por la unidad movil de medicion del Gobierno de Cantabria y por dos
estaciones remotas de medida filas, integradas dentro de la Red de Control de calidad
5 del aire autonomica del Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA). Los datos
o recogidos en dichas estaciones se registran, se almacenan y s envian a un Centro de
Proceso de Datos ubicado en el CIMA donde se gestiona toda la red de Cantabria (11
estaciones en total] a través de una pequeria red informatica que recibe todos los

se refiere. Este control

Estacién Centro

Las estaciones ubicadas en Santander se localizan en la calle Cadiz (Estacion Centro}
y en la calle Tetuan (Estacion Tetuan). La estacion ubicada en la calle Cadiz, junto a la

una amplia zona.

a4

estacion de autobuses (Santander-Centrol, es una estacion de tipo trafico, principal foco
de contaminantes que tiene la ciudad de Santander.

La estacion ubicada en Tetuan en cambio, es de tipo urbana de fondo y las
concentraciones registradas en esta estacion proporcionan una calidad media de aire en

boc.cantabria.es
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3.2.1.1.2.1 - Estacion Santander-Centro

En la estacion-Centro, en términos generales la calidad del aire es aceptable. No
obstante presenta picos puntuales de particulas, oxidos de nitrégeno y monoxido de
carbono debido a las emisiones de los vehiculos y a las calefacciones durante el periodo
invernal, registréndose a las horas de mayor actividad (primeras y Gltimas horas de la
jornada.

El ozono presenta valores bajos, los menores de todas las estaciones de la red,
debido a que reacciona con otros contaminantes presentes como son los hidrocarburos y
6xidos de nitrogeno. Para el diéxido de nitrégeno NO, se debe tener en cuenta que los
datos correspondientes a esta estacion referentes a este contaminante quedan en parte
alterados por los sistemas de extraccion de humos de la estacion de autobuses. Esto
hace que los valores medidos sean més altos, ya que en parte no se esté evaluando la
calidad del aire sino directamente las emisiones de los extractores. Por este motivo el

TR E

i

Ubicacion de las estaciones de medida

A continuacion se realiza una exposicion de los datos obtenidos a lo largo del afio
2003, los cuales reflejan la situacion de la calidad del aire en cada una de las dos
estaciones mencionadas que son indicadores de la situacion en las zonas mas
conflictivas del término municipal:

Ayuntamiento esta estudiando posibles alternativas a esta localizacién.
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Tabla iva aiios anteriores y i6n de los limits la normativa vigente (2002) i
PARAMETRO ANO 2001 ANO 2002 ANO 2003 NORMATIVA PERIODO ) o ‘E:
PROMEDIO i“ %B
PM,, (mediana de valores medios diarios) 39,6 ug/m'N 32,4 pg/m'N 29 pg/m'N 150 ug/m'N 1o TR
SO, (mediana de valores medios diarios) 5,5 ug/m'N 4,6 pg/m'N 5 ug/m'™N 80 pg/m'N 1af0
NO, (Percentil 98 de valores horarios) 99,66 pg/m'N 80 pg/m'N 98 ug/m'N 200 ug/m'N 1aho
€O (maxima concentracién) 24,0 pg/m'N 1833 pg/m'N No se supera 45 pg/m'N 30 min
0, (alerta a la poblacién) 136 ug/m’S (valor méaximo) 134 ug/m’S (valor méaximo) No se supera 360 pg/m’s 1 hora
0, (aviso a la poblacion) 136 ug/m’S (valor maximo) 134 ug/m’S (valor méximol No se supera 180 pg/m's 1 hora
0, (proteccion a la salud) Superado en 1 vez No se supera No se supera 110 pg/m's 8horas

Fuant: Contodo nvestacion ds Modio Ambintsde Cotabia
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3.2.1.1.2.2 - Estacion de Tetudn

el maskicaas

En la estacion de Tetudn las concentraciones recogidas para los contaminantes
atmosféricos medidos son en general, bajes. En la mayoria de los compuestos los
valores son inferiores  los de la estacion Santander- Centro.

Los principales focos emisores que afectan a dicha estacion son los vehiculos. Se
observa por tanto la misma tendencia diaria para los valores de los 6xidos de nitrégeno y
particulas. Tanto las concentraciones de dioxido de azufre como las de mondxido de
carbono se mantienen bajes. En cuanto al Ozono las concentraciones han disminuido
ligeramente respecto a las de 2002

EEERERE R

s

Por su localizacion alejada relativamente de las principales arterias de trafico, esta
estacion remota podria representar con mayor o menor exactitud, la calidad media del
aire en grandes zonas de la ciudad de Santander, por tanto podemos concluir que la
calidad del aire de nuestra ciudad es buena, en lineas generales.

No obstante, las concentraciones de ozono troposférico, sobre todo en los periodos
de intenso calor en verano son elevadas, habiéndose superado casi todos los anios los
limites establecidos para proteccion a la salud de la poblacion en alguna ocasion. A pesar
de todo, los datos que se registran en Santander son los menores de toda la Red de
Medicion y Seguimiento de la Calidad del Aire de Cantabria, sobre todo en la estacion de
Santander-Centro.

Tabla comparativa afios anteriores y de los limites con la normativa vigente (2002)

3.2.1.1.2.3.- Conclusiones

De los datos aportados por estas estaciones se concluye que las principales fuentes
de contaminacion atmosférica en el municipio son el tréfico rodado y los sistemas de
calefaccion domésticos. Los niveles més elevados en Santander en comparacion con el
resto de la comunidad se corresponden con Oxidos de nitrégeno, Ozono y Monéxido de
carbono,

Un problema especifico, se encuentra en la zona de Castilla- Hermida debido al polvo
de carbén procedente del Puerto de Santander, o que unido a altas concentraciones de
vehiculos al ser la principal arteria de entrada a la ciudad desde el Sur, y al trafico
especifico de vehiculos pesados al Puerto de Santander, que también se realiza por la
misma zona, motiva que las concentraciones de particulas PM sea especialmente alta
Este hecho fue objeto de anlisis especificos realizados por el Centro de Investigacion

18

boc.cantabria.es

PARAMETRO ANO 2001 ANO 2002 ANO 2003 NORMATIVA PERIODO

PROMEDIO
PM,, (mediana de valores medios diarios) 36 ug/m'N 36 pg/m'N 32 ug/m'N 150 pg/m’N 1afo
SO, (mediana de valores medios diarios) 5,2 pg/m'N 24 pg/mN 4 ugm'N 80 pg/m'N 1 a0
NO, (Percentil 98 de valores horarios) 41,6 ng/m'N 46 pg/m'N 62 ug/m'N 200 pg/m’N 1 a0
€O (méxima concentracion) 24,1 pg/m'N 15,28 pg/mN No se supera 45 ug/m'N 30 min.
0, (alerta a la poblacion) 118 pg/m’S (valor maximo) 138 ug/m’S (valor méximo) No se supera 360 pg/m's 1 hora
0, (aviso a la poblacion) 118 ug/m’s 138 pg/m'S No se supera 180 pg/m’s 1 hora
0, (proteccion a la salud) Superado en 1 dia Superado en 2 ocasiones  Superado en 2 ocasiones 110 pg/m’S, 8horas

Fuenta: onto do nvestacion do Mo Amisent da Cantbis.

del Medio Ambiente (CIMA) dependiente del Gobierno Regional, no pudiéndose concluir
que existiese problema alguno grave de salud, aunque si molestias a los vecinos,
producidas por una confluencia de factores tales como elevado trafico en la zona,
descargas de graneles sdlidos en el Puerto, etc.

Este aspecto estd en vias de solucionarse en gran parte a corto-medio plazo ya que se
esta llevando a cabo la ejecucion de una nueva terminal de graneles solidos cubierta,
cuya puesta en funcionamiento evitara las emisiones de polvo de carbon tan molestas
para los vecinos hoy en dia. Por otro lado, esta en proyecto la creacion de un puente
dentro del Puerto de Raos con el que se desviard el trafico pesado al interior del Puerto.
Estos aspectos junto con la aplicacion estricta del Plan Medioambiental que éste ha
aprobado y de sus normas reguladoras de la descarga de graneles sdlidos, contribuirén a
amortiguar el problema, aunque el constante incremento del tréfico de vehiculos ligeros

CVE-2012-12917
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por Ia arteria Sur de entrada a la ciudad seguird influyendo negativamente en los niveles Los datos obtenidos hasta la fecha reflejan como los méximos niveles de ruido se o 2
de Particulas en suspension en la zona encuentran asociados a dos situaciones diferentes: Por un lado, el generado en las =
principales vias de entrada a la ciudad, especialmente durante en laborable diurno y en e
1a_q . . horas punta en las que la principal fuente de ruido es el trafico rodado, que son las calles ) s
3.2.1.1.3- Situacion fénica CastillaHermida y Paseo Pereda. Por la noche y en festivo, esta situacion cambia y las F2
El ruido es una de las princioales causas de pércida de calidad de vida en la mayorta principales fuentes de ruido son las asociadas a las zonas en las que se encuentran sz
de las ciudades y particularmente en las espaolas. Habitualmente las principales fuentes ubicados locales de ocio. & =
de ruido en la ciudad son el trafico rodado y los establecimientos de ocio nocturmo, P aSigs
aunque a ellos se pueden sumar ofras fuentes puntuales como obras, vehiculos de Como indicador de las molestias generadas por los niveles de ruido a continuacion se § =
emergencias, alarmas, etc analizan las denuncias presentadas en relacion con este aspecto. El nimero de &=
expedientes tramitados por denuncias de molestias por ruido durante el aio 2003 fue de s =
L . . o 157, de los cuales 74 fueron motivados por denuncias de particulares y 83 por denuncias =)
3.2.1 - Evaluacién de la situacion fénica de la Policia Local. Ello demuestra que el ruido es un problema real en algunas zonas de 3
) la ciudad, si bien el ruido del tréfico de vehiculos no es un hecho normalmente @
La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece los dmbitos denunciado, correspondiendo las denuncias al ruido procedente de locales de ocio en su R e
competenciales en materia de valoracion de la situacién fénica. Los plazos en que mayoria. Entre las zonas més afectadas por este tipo de ruido figuran las 4reas de Cuatro
deberan estar elaborados los mapas de ruido son los siguientes; Caminos-Vargas —Perines y Cafadio y atn cuando existe un creciente control de las ITEL]
medidas de insonorizacion y los niveles e los equipos de msica, la molestia principal se 2
« Antes del dia 30 de junio de 2007, los correspondientes a cada uno de los produce por transito y acumulacion de gente @ la entrada de dichos locales y calles
grandes ees viarios cuyo trafico supere los seis millones de vehiculos al ano, aledatias (ruido précticamente imposible de evitar) o por el incumplimiento de las normas Sl
de los grandes ejes ferroviarios cuyo trafico supere los 60.000 trenes al afio, y ordenanzas vigentes.
de los grandes aeropuertos y de las aglomeraciones con més de 250.000 =
habitantes Por otra parte, las Estatal y tienen las
competenciales en materia de ruido en referencia a las infraestructuras de su titularidad, fine
« Antes del dia 30 de junio de 2012, los correspondientes a cada uno de los a excepcion de la delimitacion de las &reas acsticas. En lo que respecta al municipio de
restantes grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios y aglomeraciones. Santander, se han aprobado los Mapas Estratégicos de Ruido de las carreteras $-20 y A-
67, de ambito estatal, y CA-130, autonémica
En la actualidad, el Ayuntamiento de Santander esté en proceso de elaboracion de su i
mapa de uido, con el fin de realizar un detenido analisis del mismo que permita En dichos Mapas quedan representados los indicadores y los intervalos siguientes
determinar el nivel de exposicion al ruido que soportan las diferentes zonas de la ciudad,
asi como establecer las medidas oportunas para evitar y minimizar en la medida de lo o Mapa de niveles sonoros de Lden en dB, con Ia representacion de lineas
posible las molestias producidas a los vecinos. iséfonas que delimitan los siguientes rangos: 55-60, 60-65, 65-70, 70-75, >75,
Para la realizacion de este mapa se ha dividido la ciudad por sectores y en cada uno © Mapa de niveles sonoros de Loche en dB, con la representacion de Iineas
is6fonas que delimitan los siguientes rangos: 45-50, 5065, 55-60, 6065, 65- "N

de ellos se estan tomado valores en los siguientes tramos horarios: 20,970
Mapa de niveles sonoros de Ldia en dB, con la representacion de lineas
iséfonas que delimitan los siguientes rangos: 50-55, 55-60, 60-65, 65-70, 70-
75, >75,

o

- Laborable diumo.

- Laborable diurno (hora punta)

o Mapa de niveles sonoros de Ltarde en dB, con la representacion de lineas

Laborable nocturno. is6fonas que delimitan los siguientes rangos: 50-55, 55-60, 60-65, 65-70, 70-
75, >75.

Festivo nocturno, En el plano incluido a continuacién se muestran los resultados de los mapas de ruido

elaborados por el Ministerio de Fomento para las autovias $-20 y A-67 y por el Gobierno
de Cantabria para la carretera CA-130.
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3.2.1.1.3.2.- Zonificacion actstica
La zonificacién acustica del territorio queda regulada a nivel nacional por el Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

De acuerdo con lo establecido en dicho Real Decreto, el PGOU incluye una
zonificacion acistica del municipio segn lo establecido en el Articulo 5 del mismo. Las
éreas actsticas vienen definidas por el uso predominante del suelo, ya sea actual o
previsto, atendiendo a los siguientes usos:

a) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.
bl Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial

o) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de
espectaculos.

d) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del
contemplado en el pérrafo anterior.

&) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y
cultural que requiera de especial proteccion contra la contaminacion acustica.

1) Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de
transporte, u otros equipamientos pablicos que los reclamen.

9) Espacios naturales que requieran una especial proteccion contra la
contaminacion acistica.

La delimitacion terrtorial de las dreas acusticas y su clasificacion se basard en los
usos actuales o previstos del suelo, segun los criterios del Anexo V del Real Decreto
1367/2007. Por tanto, la zonificacion acistica de un término municipal Gnicamente
afectars, excepto en lo referente a las areas acusticas de los tipos 1) y g, a las dreas

izadas y a los nuevos isti este sentido, el Real Decreto
1367/2007 define el drea urbanizada como la superficie del territorio que retna los
requisitos establecidos en Ia legislacion urbanistica aplicable para ser clasificada como
suelo urbano urbanizado y siempre que se encuentre ya integrada, de manera legal y
efectiva, en la red de dotaciones y servicio propios de los nicleos de poblacion

Ala hora de establecer los objetivos de calidad acstica, el Real Decreto 1367/2007

diferencia entre las rea urbanizada existente y el resto de las éreas

desarrolladas después de la fecha indicada, asi como los sectores que se desarrollen en
el futuro.

La zonificacion acustica debe mantener la compatibilidad, a efectos decalidad
acustica, entre las distintas areas acsticas y entre estas y las zonas de servidumbre
acistica y reservas de sonido de origen natural, debiendo adoptarse, en su caso, las
acciones necesarias para lograr tal compatibilidad.

En los sectores del territorio gravados por servidumbres acisticas las inmisiones
podran superar los objetivos de calidad acustica aplicables a las correspondientes éreas
acsticas, y se podrdn establecer limitaciones para_determinados usos del suelo,
actividades, instalaciones o edificaciones, con la finalidad de, al menos, cumplir los
valores limites de inmision establecidos para aquéllos. En las zonas gravadas por estas
servidumbres se deberdn respeter las limitaciones que imponga el organismo
responsable de las mismas, o bien tramitar la modificacién de dicha servidumbre de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 11 del Real Decreto 1367/2007

En este caso, la Gnica servidumbre actstica formalmente aprobada en el Término
Municipal de Santander es la correspondiente a la carretera autonomica CA-130.

Respecto de las infraestructuras competencia del Estado, cabe destacar que los
Mapas Estratégicos de Ruido elaborados en la primera fase no incluian la delimitacion de
la servidumbre, si bien, al tratarse de infraestructura de 4mbito estatal, la Disposicion
Transitoria Primera del Real Decreto 1367/2007 establece una servidumbre tacita cuya
extension superficial corresponde con el territorio incluido en el entorno de la
infraestructura delimitado por los puntos del territorio, o curva isdfona en los que se
midan los objetivos de calidad acdstica que sean de aplicacion. En todo caso, en la
segunda fase de los Mapas Estratégicos de Ruido se delimitard esta servidumbre.

En el siguiente plano se muestra la zonificacion acustica del territorio municipal, en la
que se establecen las 4reas acusticas, diferenciando entre areas urbanizadas existentes y
nuevos desarrollos urbanisticos, y se representa la servidumbre acustica existente en la
CA130.

Las sucesivas modificaciones, revisiones y adaptaciones del PGOU que contengan
modificaciones en los usos del suelo conllevarén la necesidad de revisar la zonificacion
acustica en el correspondiente ambito territorial. Igualmente sera necesario realizar la
oportuna delimitacion de las dreas acusticas cuando, con motivo de la tramitacion de
planes urbanisticos de desarrollo, se el suelo.

entendiendo como rea urbanizada existente la superficie del territorio que sea drea
urbanizada antes de la entrada en vigor de dicho Real Decreto. Es decir, las dreas
urbanizadas existentes corresponden con el suelo clasificado como Urbano, a excepcion
de los terrenos que hayan adquirido tal condicion con posterioridad al 24-10-2007,
mientras que se reconocen como otras éreas urbanizadas las que hayan sido

La servidumbre acustica representada en el plano tiene un caracter indicativo,
prevaleciendo en todo caso las servidumbres que sean aprobadas por los organismos
competentes, ademas de las posibles modificaciones que se pudieran realizar en
aplicacion del Articulo 11 del Real Decreto 1367/2007.
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