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1.DISPOSICIONES GENERALES

AYUNTAMIENTO DE TRESVISO

CVE-2024-2088  Aprobacion del Plan de Medidas Antifraude.

El Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el pasado 29 de abril de 2023, tomé el siguiente
acuerdo, por unanimidad:

Dada la situacidn extraordinaria causada por la pandemia covid-19, los Estados Miembros de
la Unidn Europea, asi como sus respectivas instituciones, ejecutaron coordinadamente medidas
encaminadas a paliar y mitigar los efectos causados por dicha situacion de emergencia, evitando
asi el colapso de la economia e incentivando la resiliencia y la transformacién de la propia Unién
Europea. El Consejo de Europa, el 21 de julio de 2020, implementd un paquete de medidas de
gran alcance donde destaca la del Fondo Europeo de Recuperacion Next Generation UE y, espe-
cialmente, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
aprobd el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Para poder ser receptor de los fondos pre-
vistos en el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, era condicion sine qua non que los Estados
miembros presentasen Planes nacionales de recuperacion en los que se definieran programas de
actuacion con el objetivo de intensificar el potencial de crecimiento, la creacién de empleo y la
resiliencia econdmica y social, asi como de acelerar las transiciones ecoldgica y digital.

A tal fin, Espafia present6 a la Comisidn Europea el Plan nacional de Recuperacién, Transfor-
macion y Resiliencia (en adelante PRTR), que fue aprobado finalmente el 16 de junio de 2021,
configurandose cdmo un instrumento promovido por la Unién Europea orientado a paliar el im-
pacto de la Pandemia COVID-19 y a transformar la sociedad y el tejido productivo, modelando
un sistema econdmico e industrial mas sostenible y respetuoso con el entorno, adaptado a la
era digital, consciente de las vicisitudes y problematicas actuales.

Con arreglo al articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamenté Europeo y del
Consejo, al ejecutar fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia, los
Estados miembros, tanto en su condicion de beneficiarios como de prestatarios de fondos, de-
beran adoptar medidas adecuadas tendentes a proteger los intereses financieros de la Union
y a velar por que la utilizacion de los fondos se ajuste al Derecho aplicable tanto de la Unidn
como nacional, especialmente en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Se dispone, asi, la obligacion de establecer
un sistema de gestion de control internd eficaz y eficiente y, para ello, se definen una serie de
obligaciones a cumplir por parte de los Estados miembros.

En su articulo 6, la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se con-
figura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con objeto
de dar cumplimiento a las prescripciones concretadas en el articulo 22 del Reglamento, impone
la obligacién a cualquier entidad espafiola, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de
las medidas del PRTR, de disponer de un Plan de Medidas Antifraude que integre, como minimo,
procedimientos especificos para abordar el conflicto de intereses, un mecanismo de evaluacion
del riesgo del fraude, asi como la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI). La eleccién de las demas medidas de prevencion y deteccidon se deja a la
libre voluntad de nuestro municipio, las cuales se definen en el Plan que presentamos hoy. Por lo
tanto, la finalidad de este conjunto de medidas radica en garantizar y declarar que, en su respec-
tivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes han sido utilizados de conformidad con las
normas aplicables, especialmente en lo relativo a prevencion, deteccidon y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses. El articulo 7 y 8 completan este marcé de transparen-
cia y de eliminacion del riesgo, a través de la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado
y prevencion de la doble financiacidon, asi como la identificacidon del perceptor final de fondos.
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El Ayuntamiento de Tresviso lleva afios trabajando en esta linea, potenciado la transparen-
cia, a fin de prestar unos servicios mas eficientes y mas accesibles para los ciudadanos. Para
ello, este consistorio ha suscrito los Codigos Eticos y de Buenas Practicas para empleados y
Corporacion municipal.

La definicion del Plan de Medidas Antifraude que validamos en esta sesidn se enriquece de
las sinergias fruto de actuaciones previas, siendo fundamental la autoevaluacidn relativa a los
estandares minimos, que nos permitié situarnos y realizar un retrato y un mapeo de ddnde se
encontraba nuestro Ayuntamiento, cuales eran nuestras fortalezas y debilidades y hacia donde
debiamos encaminarnos. Por este motivo, el resultado de nuestra autoevaluacion es el punto
de partida del Plan de Medidas y encabeza el cuerpo de dicho escrito.

A fin de realizar un seguimiento riguroso del Plan de Medidas Antifraude, una adecuada
actualizacion y evaluacién del mismo, asi como la implementacion de toda una serie de me-
didas y procedimientos encaminadas a erradicar cualquier situacion de riesgo de desviacion
o malversacién de fondos de la Unidn, en consonancia con la potestad de auto organizacion
municipal, es fundamental constituir un Comité Anti-Fraude, cuyas funciones y composicidon se
detallan en la parte dispositiva de este acuerdo.

Ademas, resulta perentorio acompafiar a este acuerdo de aprobacion, la presentacion y
ratificacion de la Declaracion Institucional Antifraude y de la Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Intereses, elementos cuanto mas imprescindibles para comenzar a trabajar en consonancia con
las estipulaciones fijadas tanto en el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia cdmo en la Orden
Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. Dichos documentos enumerados estan incorpo-
rados en el Plan de Medidas Antifraude, entre otros, como elementos o medidas de prevencion del
cicld del fraude, estructura en torno a la cual se organizan diversas medidas antifraude.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Pleno del Ayuntamiento adopta los siguientes
acuerdos:

Primero. - Aprobar el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Tresviso asi como los
documentos que lo acompafian anexos, entre otros, a saber:

e La Declaracién Institucional Antifraude, a fin de elevar al mas alto nivel el compromiso
de este Consistorio en materia de prevencidn, deteccidn, correccidn y persecuciéon del fraude,
la corrupcion y el conflicto de interés.

e El modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés, que debera ser ratificada
por cada uno de los participantes en las distintas fases del procedimiento de contratacion o de
adjudicacion de subvenciones asi como por el contratista o beneficiario.

Segundo. - Aprobar la constitucién, composicion y funciones del Comité Antifraude.

El régimen de funcionamiento se ajustara a las disposiciones legales aplicables a este 6r-
gano colegiado. Esta unidad sera el 6rgano encargado de desempenar las funciones que se
detallan a continuacién:

e Realizar y aprobar la evaluacion de riesgo de los intereses financieros de la Unidn.

e Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica, al
objeto de concretar la planificaciéon de los controles a realizar en el ejercicio de control de la
gestion, primando los ambitos en los que se observe un mayor riesgo.

e Actualizacion periddica y seguimiento del Plan de Medidas Antifraude, reponiendo los in-
dicadores de riesgo aplicables. Realizacidon de un informe anual de seguimiento del Plan.

e Velar por la comunicacién al personal municipal de la aprobacion y actualizacion del pro-
pio Plan y del resto de comunicaciones relativas a éste.
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e Analizar los asuntos que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion y, en caso de
que proceda, proponer la elevacidn al 6rgano competente para su remision a la institucion que
proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion al ambito del
PRTR. Se tendra que comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda, como Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia, de los
hechos producidos y de las medidas adoptadas cuando se detecte un posible fraude.

e Implementar el modelo de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses.
e Elaborar procedimientos para abordar el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

e Elaborar y validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccién y persecucién del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién.

e Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la preven-
cion, deteccidn, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

e Comunicar al personal de la organizacidn de la aprobacion y actualizacién del propio Plan
de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que deban realizarse.

e Divulgacion entre el personal del Consistorio de la existencia del buzén de denuncias
externo del SNCA (Infofraude) para la comunicacion de fraudes o irregularidades que puedan
afectar a fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

e Implementar un Plan de Integridad Publica que apruebe este Comité.

e Analisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y valorar las
mismas.

En lo que respecta a la composicién del Comité Antifraude, se trata de un érgano colegiado
integrado por la persona Responsable de Servicio del area relacionada y el director de la em-
presa de asesoramiento externo en cumplimiento normativo:

Forman parte del mismo, José Luis Navas Verdeja, como Secretario-Interventor del Ayun-
tamiento y Oscar Gonzadlez Rodriguez, asesor externo. Se acuerda igualmente, delegar en
el Alcalde-Presidente, la resoluciéon de cualquier modificacion que pueda afectar al presente
acuerdo, asi como cuantas gestiones sean precisas para ejecutar.

Tresviso, 15 de marzo de 2024.
El alcalde,

Alan Ruiz Diaz.
2024/2088
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