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1. DISPOSICIONES GENERALES

CONSEJO DE GOBIERNO

CVE-2023-4565 Decreto 28/2023, de 11 de mayo, por el que se establecen los ser-
vicios minimos que habran de regir durante la huelga convocada por
C.S.1.F. y aSUAP Cantabria, los dias 13, 14, 20, 21, 24, 25, 26 y 27
de mayo de 2023.

La Constitucion Espafiola dispone en su articulo 49 que los poderes publicos realizardn una
politica de integracién de las personas con discapacidades fisicas, sensoriales o psiquicas, a las
que prestaran la atencién especializada que requieran y las ampararan especialmente para el
disfrute de los derechos que la Constitucidn otorga a todos los ciudadanos. Entre estos dere-
chos, el articulo 35 de la Constitucidn reconoce el derecho al trabajo de todos los espanoles.

Un primer paso para la consecuciéon de este objetivo fue la aprobacién de la Ley 13/1982,
de 7 de abril, que en su articulo 41 establecid que las personas con discapacidad que por razén
de la naturaleza o las consecuencias de su discapacidad no pudieran, provisional o definiti-
vamente, ejercer una actividad laboral en las condiciones habituales, fueran empleadas en
centros especiales de empleo.

De esta manera, la Ley concibi6é los centros especiales de empleo como aquéllos cuyo
objetivo principal es el de realizar un trabajo productivo, participando regularmente en las
operaciones del mercado, y teniendo como finalidad el asegurar un empleo remunerado y la
prestacidn de servicios de ajuste personal y social que requieran sus trabajadoras y trabajado-
res con discapacidad, a la vez de ser un medio de integraciéon del mayor nimero de personas
con discapacidad en el régimen de trabajo ordinario.

Posteriormente, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no dis-
criminacidén y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, ha dispuesto que, con
el fin de garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad,
los poderes publicos estableceran medidas contra la discriminacidon y medidas de accién posi-
tiva, entendiéndose por tales, aquellos apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o
compensar las desventajas o especiales dificultades que tienen las personas con discapacidad
en la incorporacion y participacién plena en los ambitos de la vida politica, econémica, cultural
y social, atendiendo a los diferentes tipos y grados de discapacidad; una de esas medidas es
favorecer su integracion laboral en el mercado de trabajo protegido.

Finalmente, mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, quedd apro-
bado el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusidén social, que mantiene la previsidon de que, en atencidn a las especiales caracte-
risticas que concurren en los centros especiales de empleo y para que éstos puedan cumplir
la funcion social requerida, las Administraciones Publicas pueden establecer compensaciones
econdmicas, destinadas a los centros, para ayudar a la viabilidad de los mismos, estableciendo
para ello, ademas, los mecanismos de control pertinentes.

La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de octubre de 1998 establecid
las bases reguladoras para la concesion de las ayudas y subvenciones publicas destinadas
al fomento de la integracion laboral de las personas con discapacidad en centros especiales
de empleo; subvenciones financiadas con fondos de empleo de ambito nacional y que en el
ambito de la Comunidad Autonoma de Cantabria son gestionadas actualmente por el Servicio
Cantabro de Empleo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.2 f) de su Estatuto, aprobado
por Ley de Cantabria 1/2003, de 18 de marzo.
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La tramitacidn de las ayudas que son competencia de la Comunidad Auténoma se realiza,
conforme al Decreto 27/2008, de 13 de marzo, y al Decreto 1/2015, de 15 de enero, a través
del procedimiento de concesién directa, en aplicaciéon de lo establecido en el Real Decreto
357/2006, de 24 marzo, por el que se regula la concesion directa de determinadas subven-
ciones en los ambitos del empleo y de la formacién profesional ocupacional, atendiendo a las
circunstancias personales y sociales de las personas destinatarias finales de las mismas, que
se encuentran con mas dificultades para acceder a un empleo y considerando que la aplicacién
del régimen de concurrencia competitiva para la tramitacién de las ayudas que potencian su
integracidn laboral en los centros especiales de empleo puede suponer un serio obstaculo para
la consecucién de dicho objetivo.

II

Entre las diferentes modalidades de ayudas a los centros especiales de empleo, se en-
cuentra la de subvencidn del coste salarial correspondiente al puesto de trabajo ocupado por
persona con discapacidad por un importe del 50 por 100 del salario minimo interprofesional o
cuantia proporcional en el caso de jornadas a tiempo parcial, cuyo procedimiento de concesion
regula el citado Decreto 1/2015, de 15 de enero. Sin duda alguna esta modalidad es, entre
todas, la mas importante desde un punto de vista social y econdmico, tanto para los centros
especiales de empleo, como para las personas con discapacidad contratadas por aquéllos, pues
persigue asegurar la viabilidad econémica de los primeros con el fin de conseguir el mante-
nimiento de los puestos de trabajo de las personas con discapacidad que, de otro modo, no
podria garantizarse.

La crisis sanitaria de la COVID-19 y la consiguiente crisis econdmica y de empleo supusie-
ron durante el afio 2020 un obstaculo para el cumplimiento de esta finalidad, pues la capacidad
de reorganizacion financiera de los centros especiales de empleo se ha visto comprometida por
las graves pérdidas de produccién experimentadas y los costes adicionales ocasionados tanto
por las medidas de proteccidn de la salud y prevencion de contagios como por las limitaciones
a la actividad.

En definitiva, los efectos de esta crisis han afectado particularmente a los centros especiales
de empleo, debido a la forma en que se organizan y a las personas trabajadoras que emplean.

Dado que la evolucion de la crisis sanitaria contindo durante tiempo en un estadio de gra-
vedad, que trajo aparejada una crisis econdmica y de empleo, el Gobierno de Cantabria con-
sider6 necesario establecer durante 2019, 2020 y 2021 un apoyo extraordinario a los centros
especiales de empleo para el mantenimiento de los puestos de trabajo de sus trabajadores y
trabajadoras con mayores dificultades de acceso al empleo.

III

En el ambito energético, desde el segundo semestre del afio 2021, Europa esta sufriendo
una crisis de precios de la energia que no es comparable a ninguna otra en la historia del pro-
yecto de integracion europeo tanto por su duraciéon como por su impacto sobre las economias
domésticas, la competitividad de las empresas y la industria en los mercados globales y el
crecimiento econémico a medio y largo plazo.

Una situacion que se ha agravado con la invasion de Ucrania por Rusia el pasado 24 de fe-
brero de 2022, impulsando abruptamente al alza la cotizacion del gas natural en los principales
mercados organizados europeos y el precio de la electricidad en los mercados mayoristas hasta
niveles nunca antes registrados. Estas subidas estaban estrechamente ligadas al «efecto con-
tagio» del mercado eléctrico por los altos precios del gas natural derivados del mecanismo de
formacion de precios existente conforme a los principios que establece la normativa europea.

Como ha puesto de relieve la Comision Europea en su Comunicacion de 23 de marzo de
2022, la invasion rusa de Ucrania esta afnadiendo preocupaciones sobre la oferta a la dificil
situacion preexistente, exacerbando la volatilidad de los precios de la energia, que estan ali-
mentando la inflacion, perjudicando a la economia europea y repercutiendo en su recuperacion
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de la crisis de la COVID-19. Esta grave situacion de naturaleza geopolitica ya no solo tiene
fuertes repercusiones desde un punto de vista estrictamente econémico y de sefial de precio,
sino que adquiere una relevancia adicional desde la perspectiva de la seguridad de suministro,
cuyos riesgos adicionales requieren ser anticipados y abordados de manera decidida.

La escalada de los precios de la electricidad en los mercados mayoristas esta teniendo im-
portantes consecuencias en el conjunto de la sociedad y del tejido empresarial e industrial, ha-
bida cuenta del rol esencial que la electricidad desempefia tanto en el normal desenvolvimiento
de los consumidores domésticos como en la competitividad de las empresas e industrias.

v

Ante la realidad de la crisis sanitaria y econdmica provocada por la pandemia de COVID-19,
cuyo proceso de recuperacion se esta viendo amenazado por la escalada de precios de la ener-
gia, desde el Gobierno de Cantabria se considera que los centros especiales de empleo pue-
den incurrir en dificultades afadidas para el mantenimiento de los puestos de trabajo, siendo
sus trabajadores y trabajadoras un colectivo que se veria especialmente perjudicado por la
pérdida de empleo. Los centros especiales de empleo, como empresas, tienen que cumplir
las obligaciones que la ley impone a todo empleador, teniendo que hacer frente a los costes
adicionales derivados de la escalada de precios. Para evitar, sin embargo, que las personas
con discapacidad resulten gravemente afectadas por esta situacion, el Gobierno de Cantabria
es consciente de la necesidad de arbitrar mecanismos que refuercen el papel de esta figura,
clave para la pervivencia de mas de 1.300 puestos de trabajo para personas con discapacidad
en nuestra Region.

Un mecanismo adecuado para alcanzar este objetivo es el complemento transitorio de la
cuantia de la modalidad de subvencidon de costes salariales, fijada en el 50 por 100 del sa-
lario minimo interprofesional o cuantia proporcional en el caso de jornadas a tiempo parcial,
mediante otra subvencion adicional y equivalente al 25 por 100 del salario minimo o cuantia
proporcional en el caso de jornadas a tiempo parcial.

El Gobierno de Cantabria mantiene su compromiso de facilitar a los centros especiales de
empleo que dan trabajo a personas con discapacidad, los recursos econdmicos necesarios para
garantizar su mantenimiento, mediante una subvencién adicional correspondiente al primer
semestre de 2022.

La subvencion adicional que se concede a través de este decreto tomara como base para su
calculo las subvenciones ya concedidas para los gastos referidos al citado primer semestre de
2022. Esto posibilita una mayor celeridad en su otorgamiento y que los ingresos procedentes
de la concesién de subvenciones por el Gobierno de Cantabria se materialicen en su tesoreria
en el menor tiempo posible, que si se hiciera a través de una convocatoria de subvenciones
previa justificacién.

Respecto del procedimiento de concesion, es de aplicacidon lo establecido en el articulo
22.3 c), segundo parrafo, de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de
Cantabria, segun el cual «se podran otorgar de forma directa las subvenciones cuando las ca-
racteristicas especiales de la persona beneficiaria o de la actividad subvencionada excluyan la
posibilidad de acceso a cualquier otro interesado, haciendo inexistente la concurrencia compe-
titiva». Los beneficiarios previstos en este decreto son todas las entidades titulares de centros
especiales de empleo en Cantabria, solicitantes y beneficiarias de las subvenciones previstas
en el Decreto 1/2015, de 15 de enero, relativas al primer semestre de 2022, lo que excluye la
concurrencia por el crédito.

Las subvenciones contempladas en este decreto tienen el caracter de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, estando sujetas al Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17
de junio de 2014 (DOUE L 187, de 26/06/2014).
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En cuanto al pago, resulta de aplicacidon lo previsto en la disposicidn adicional sexta de la
Ley de Cantabria 1/2003, de 18 de marzo, por lo que el abono de las subvenciones concedidas
a través de este decreto se realizara de forma anticipada en un 100 por 100 de su cuantia, sin
necesidad de previa constitucién de garantias.

Por lo expuesto, a propuesta de la consejera de Empleo y Politicas Sociales, vistos los infor-
mes favorables emitidos y previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno en su reunién del dia
11 de mayo de 2023,

DISPONGO
Articulo 1. Objeto.

El presente decreto tiene por objeto la concesién directa de una subvencion a todas las
entidades titulares de centros especiales de empleo en la Comunidad Auténoma de Cantabria,
con personas contratadas que tengan reconocida una discapacidad, solicitantes y beneficiarias
de las subvenciones correspondientes al primer semestre de 2022, previstas en el Decreto
1/2015, de 15 de enero, por el que se regula el procedimiento de concesién directa de subven-
ciones a centros especiales de empleo, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, destinadas
al mantenimiento de los puestos de trabajo ocupados por personas con discapacidad, y por
ello tiene caracter singular, atendiendo a las especiales caracteristicas de las personas benefi-
ciarias, lo que excluye la posibilidad de concurrencia por el crédito a cualquier otro interesado,
haciendo inexistente la concurrencia competitiva, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 22.3 c), segundo parrafo, de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones
de Cantabria.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

1. El régimen juridico al que se sujetan las subvenciones previstas en el presente decreto
es el establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su Re-
glamento, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en cuanto constituyan
legislacidn basica del Estado, y en la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subven-
ciones de Cantabria, y la Ley de Cantabria 1/2003, de 18 de marzo, de Creacion del Servicio
Cantabro de Empleo.

2. El presente decreto tiene el caracter de bases reguladoras de las subvenciones que con-
cede.

3. Las subvenciones contempladas en este decreto tienen el caracter de ayudas compati-
bles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funciona-
miento de la Unidn Europea, estando sujetas al Reglamento (UE) n.© 651/2014 de la Comisidn,
de 17 de junio de 2014 (DOUE L 187, de 26/06/2014).

Articulo 3. Beneficiarios.

Los beneficiarios de las subvenciones, citados en el anexo, son todas las entidades titulares
de centros especiales de empleo en la Comunidad Autonoma de Cantabria, con personas con-
tratadas que tengan reconocida una discapacidad, solicitantes y beneficiarias de las subven-
ciones de coste salarial, correspondientes al primer semestre de 2022, reguladas en el Decreto
1/2015, de 15 de enero.

Articulo 4. Cuantia, modalidad y destino de la subvencién y financiacién.

1. La cuantia de las subvenciones es el importe correspondiente para cada beneficiario que
figura en el anexo, resultado de aplicar un 50% al importe de las subvenciones ya otorgadas
a las entidades titulares de centros especiales de empleo en Cantabria para gastos referidos al
primer semestre de 2022, de subvenciones concedidas al amparo del Decreto 1/2015, de 15
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de enero, con el fin de que, sumadas las subvenciones otorgadas a través del procedimiento
regulado en el Decreto 1/2015, de 15 de enero, y las previstas en este decreto, se alcance una
compensacion maxima del 75% del salario minimo interprofesional vigente en 2022 o cuantia
proporcional en el caso de jornadas realizadas a tiempo parcial, por cada puesto de trabajo
ocupado por persona con discapacidad.

2. Las subvenciones se destinan a sufragar parcialmente los costes salariales relativos al primer
semestre de 2022 y son compatibles con las previstas en el Decreto 1/2015, de 15 de enero.

3. Las subvenciones que se conceden, por un importe global de 2.125.519,50 euros, se
financian con fondos de empleo de ambito nacional y autondmicos, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 13.00.241M.482.01 de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Cantabria para el ano 2023.

Articulo 5. Procedimiento de concesion.

El procedimiento de concesidon de las subvenciones previstas en este decreto, que se inicia
de oficio, es el de concesion directa regulado en el articulo 29 de la Ley de Cantabria 10/2006,
de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 6. Forma de pago y régimen de justificacion.

1. El abono de las subvenciones se realizara de oficio, tras la aprobacion de este decreto,
y de forma anticipada en un 100 por 100 de su cuantia, sin necesidad de previa constitucion
de garantias.

A tal efecto, una vez aprobado el presente decreto, el Servicio Cantabro de Empleo trami-
tara el correspondiente expediente de gasto.

Para poder percibir la subvencién, los beneficiarios deberan encontrarse al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la Agencia Estatal de Administracion Tributa-
ria, frente a la Seguridad Social y de sus obligaciones con la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

2. La justificacion de la subvencidn serd la contenida en los expedientes de ayudas del
Servicio Cantabro de Empleo a centros especiales de empleo, modalidad costes salariales, del
Decreto 1/2015, de 15 de enero, presentada por los beneficiarios.

3. Presentada y revisada la documentacién justificativa anterior, por el Servicio de Promo-
cion de Empleo del Servicio Cantabro de Empleo se emitira el corresponde informe técnico-
econdémico de la subvencion.

Si como resultado de dicha comprobacion se dedujera que el coste subvencionable ha sido
inferior a la cuantia satisfecha a la entidad beneficiaria en concepto de anticipo, se comunicara
tal circunstancia a la beneficiaria junto a los resultados de la comprobacion técnico-econdémica,
para que proceda a su reintegro voluntario; en caso contrario se iniciara el procedimiento de
revocacion y reintegro de subvencion.

Articulo 7. Obligaciones de las entidades beneficiarias.

1. Las entidades beneficiarias de estas subvenciones tendran las obligaciones establecidas
con caracter general en el articulo 13 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Sub-
venciones de Cantabria.

2. Las entidades beneficiarias deberan cumplir las obligaciones contenidas en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en la Ley
de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica, y en el Decreto
83/2020, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de |la Ley de
Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica.
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En particular quedan sometidas a la obligaciéon de publicidad activa, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, las entidades
privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una
cuantia superior a 25.000 euros o cuando al menos el 40 por ciento del total de sus ingresos
anuales tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como minimo
la cantidad de 5.000 euros, debiendo atenerse a los criterios determinados en el articulo 3.2
del Decreto 83/2020, de 19 de noviembre.

En virtud del articulo 6.2 de la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, la obligacion de
suministrar informacién sera exigible a los beneficiarios de subvenciones o ayudas publicas.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.6 de la Ley de Cantabria 1/2018,
de 21 de marzo, las personas juridicas beneficiarias de estas subvenciones por importe mi-
nimo de 10.000 euros, no sometidas a obligacién de publicidad activa, previo requerimiento
por parte del Servicio Cantabro de Empleo, comunicaradn a éste las retribuciones anuales e
indemnizaciones de quienes sean titulares de los 6rganos de administracién o direccion, tales
como presidente, secretario general, gerente, tesorero y director técnico, al efecto de hacerlas
publicas.

Disposicion final primera. Régimen supletorio.

En todo lo no previsto en este decreto, se estara a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, y la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Disposicidn final segunda. Efectos.

El presente decreto surtird efectos el mismo dia de su publicaciéon en el «Boletin Oficial de
Cantabria».

Santander, 11 de mayo de 2023.
El presidente del Gobierno,
Miguel Angel Revilla Roiz.
La consejera de Empleo y Politicas Sociales,
Eugenia Gémez de Diego.
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ANEXO

Relacion de beneficiarios y cuantias en euros

NIF BENEFICIARIO IMPORTE EN EUROS
G39010103 | AMPROS 431.160,13
A79449302 ILUNION LIMPIEZA'Y MEDIOAMBIENTE, S.A. 183.458,34
(G39039193 | PATRONATO MUNICIPAL DE EDUCACION - SERCA 162.239,57
(39399878 FUNDACION SERVICIOS Y MANUFACTURAS (SERYMAN) 143.248,00
B39272513 SOEMCA EMPLEO, S.L. 450.119,19
(81988362 INSERTA INNOVACION 5.250,00
A33116062 ITMA, SAL. 65.559,72
B39417324 SAEMA EMPLEO, S.L. 141.745,95
B39611371 CENTRO ESPECIAL BUELNA, S.L. 26.250,00
B39590419 GESEICAN DYA, S.L. 4.083,34
B39701404 SOLUTRAF, S.L. 3.500,00
B39732375 GRUPO SIFU CANTABRIA, S.L. 28.294,52
B24530347 GESTILAN ESTACIONES DE SERVICIO, S.L. 28.000,00
B74293861 TRANSPORTES ACCESIBLES PENINSULARES, S.L. 52.281,25
(85563302 | ASOCIACION INSERTA EMPLEO 5.250,00
A79331690 ILUNION CEE CONTACT CENTER, S.A. 30.782,32
B39632567 CEMI NORTE, S.L. 7.000,00
A86098118 ILUNION CEE OUTSOURCING, S.A. 54.862,50
B39780432 AGESMICAR, S.L. 53.386,37
B74388570 BEDUNDE CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO, S.L. 27.293,00
B82992744 INTEGRA MANTENIMIENTO GESTION Y SERVICIOS INTEGRADOS, CEE, S.L. 23.372,47
B85342426 SAMSIC SOCIAL, S.L. 12.223,75
B33528647 EXCLUSIVAS MURIEDAS, S.L. 5.250,00
B39830179 GESTION INTEGRAL ECOTEX, S.L. 13.922,03
B33978487 CLN INCORPORA, S.L. 166.987,05
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