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CONSEJO DE GOBIERNO

CVE-2022-3912 Decreto 51/2022, de 19 de mayo, para el anticipo en 2022 de ayudas
a centros especiales de empleo destinadas al mantenimiento de los
puestos de trabajo de personas con discapacidad.

La Constitucion Espafiola dispone en su articulo 49 que los poderes publicos realizardn una
politica de integracién de las personas con discapacidades fisicas, sensoriales o psiquicas, a las
que prestaran la atencién especializada que requieran y las ampararan especialmente para el
disfrute de los derechos que la Constitucién otorga a todos los ciudadanos. Entre estos dere-
chos, el articulo 35 de la Constitucidn reconoce el derecho al trabajo de todos los espanoles.

Un primer paso para la consecucién de este objetivo fue la aprobacién de la Ley 13/1982,
de 7 de abril, que en su articulo 41 establecié que las personas con discapacidad que por razén
de la naturaleza o las consecuencias de su discapacidad no pudieran, provisional o definiti-
vamente, ejercer una actividad laboral en las condiciones habituales, fueran empleadas en
centros especiales de empleo.

De esta manera, la Ley concibié los centros especiales de empleo como aquéllos cuyo
objetivo principal es el de realizar un trabajo productivo, participando regularmente en las
operaciones del mercado, y teniendo como finalidad el asegurar un empleo remunerado y la
prestacidon de servicios de ajuste personal y social que requieran sus trabajadoras y trabajado-
res con discapacidad, a la vez de ser un medio de integracion del mayor nimero de personas
con discapacidad en el régimen de trabajo ordinario.

Posteriormente, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no dis-
criminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, ha dispuesto que, con
el fin de garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad,
los poderes publicos estableceran medidas contra la discriminacion y medidas de accion posi-
tiva, entendiéndose por tales, aquellos apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o
compensar las desventajas o especiales dificultades que tienen las personas con discapacidad
en la incorporacién y participacion plena en los dmbitos de la vida politica, econdmica, cultural
y social, atendiendo a los diferentes tipos y grados de discapacidad; una de esas medidas es
favorecer su integracién laboral en el mercado de trabajo protegido.

Finalmente, mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, quedd apro-
bado el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social, que mantiene la prevision de que, en atencion a las especiales caracte-
risticas que concurren en los centros especiales de empleo y para que éstos puedan cumplir
la funcién social requerida, las Administraciones Publicas pueden establecer compensaciones
econdmicas, destinadas a los centros, para ayudar a la viabilidad de los mismos, estableciendo
para ello, ademas, los mecanismos de control pertinentes.

La tramitacion de las ayudas que son competencia de la Comunidad Auténoma se realiza,
conforme al Decreto 27/2008, de 13 de marzo, y al Decreto 1/2015, de 15 de enero, a través
del procedimiento de concesidon directa, en aplicacion de lo establecido en el Real Decreto
357/2006, de 24 marzo, por el que se regula la concesion directa de determinadas subven-
ciones en los ambitos del empleo y de la formacién profesional ocupacional, atendiendo a las
circunstancias personales y sociales de las personas destinatarias finales de las mismas, que
se encuentran con mas dificultades para acceder a un empleo y considerando que la aplicacién
del régimen de concurrencia competitiva para la tramitacién de las ayudas que potencian su
integracion laboral en los centros especiales de empleo puede suponer un serio obstaculo para
la consecucién de dicho objetivo.
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II.

Entre las diferentes modalidades de ayudas a los centros especiales de empleo, se en-
cuentra la de subvencidn del coste salarial correspondiente al puesto de trabajo ocupado por
persona con discapacidad por un importe del 50 por 100 del salario minimo interprofesional o
cuantia proporcional en el caso de jornadas a tiempo parcial, cuyo procedimiento de concesion
regula el citado Decreto 1/2015, de 15 de enero. Sin duda alguna esta modalidad es, entre
todas, la mas importante desde un punto de vista social y econdmico, tanto para los centros
especiales de empleo, como para las personas con discapacidad contratadas por aquéllos, pues
persigue asegurar la viabilidad econémica de los primeros con el fin de conseguir el mante-
nimiento de los puestos de trabajo de las personas con discapacidad que, de otro modo, no
podria garantizarse.

La crisis sanitaria de la COVID-19 y la consiguiente crisis econémica y de empleo supusie-
ron durante el afio 2020 un obstaculo para el cumplimiento de esta finalidad, pues la capacidad
de reorganizacion financiera de los centros especiales de empleo se ha visto comprometida por
las graves pérdidas de produccidn experimentadas y los costes adicionales ocasionados tanto
por las medidas de proteccidon de la salud y prevencién de contagios como por las limitaciones
a la actividad.

En definitiva, los efectos de esta crisis han afectado particularmente a los centros especiales
de empleo, debido a la forma en que se organizan y a las personas trabajadoras que emplean.

Dado que la evolucidn de la crisis sanitaria contindo durante tiempo en un estadio de grave-
dad, que trajo aparejada una crisis econdmica y de empleo, el Gobierno de Cantabria considerd
necesario establecer durante 2020 y 2021 un apoyo extraordinario a los centros especiales de
empleo para el mantenimiento de los puestos de trabajo de sus trabajadores y trabajadoras
con mayores dificultades de acceso al empleo.

I1I.

En el @mbito energético, desde el segundo semestre del afio 2021, Europa esta sufriendo
una crisis de precios de la energia que no es comparable a ninguna otra en la historia del pro-
yecto de integracion europeo tanto por su duracién como por su impacto sobre las economias
domésticas, la competitividad de las empresas y la industria en los mercados globales y el
crecimiento econdmico a medio y largo plazo.

Una situacion que se ha agravado con la invasion de Ucrania por Rusia el pasado 24 de
febrero de 2022, impulsando abruptamente al alza la cotizacion del gas natural en los princi-
pales mercados organizados europeos y el precio de la electricidad en los mercados mayoristas
hasta niveles nunca antes registrados. Estas recientes subidas estdn estrechamente ligadas
al «efecto contagio» del mercado eléctrico por los altos precios del gas natural derivados del
mecanismo de formacién de precios existente conforme a los principios que establece la nor-
mativa europea.

Como ha puesto de relieve la Comision Europea en su Comunicacion de 23 de marzo, la
invasion rusa de Ucrania esta afiadiendo preocupaciones sobre la oferta a la dificil situacidon
preexistente, exacerbando la volatilidad de los precios de la energia, que estan alimentando
la inflacion, perjudicando a la economia europea y repercutiendo en su recuperacion de la
crisis de la COVID-19. Esta grave situacion de naturaleza geopolitica ya no solo tiene fuertes
repercusiones desde un punto de vista estrictamente econdmico y de sefial de precio, sino que
adquiere una relevancia adicional desde la perspectiva de la seguridad de suministro, cuyos
riesgos adicionales requieren ser anticipados y abordados de manera decidida.

La escalada de los precios de la electricidad en los mercados mayoristas esta teniendo im-
portantes consecuencias en el conjunto de la sociedad y del tejido empresarial e industrial, ha-
bida cuenta del rol esencial que la electricidad desempefia tanto en el normal desenvolvimiento
de los consumidores domésticos como en la competitividad de las empresas e industrias.
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Iv.

Ante la realidad de la crisis sanitaria y econdmica provocada por la pandemia de COVID-19,
cuyo proceso de recuperacion se esta viendo amenazado por la escalada de precios de la ener-
gia, desde el Gobierno de Cantabria se considera que los centros especiales de empleo pueden
incurrir en dificultades afiadidas para el mantenimiento de los puestos de trabajo, siendo sus
trabajadores y trabajadoras un colectivo que se veria especialmente perjudicado por la pérdida
de empleo. Los centros especiales de empleo, como empresas, tienen que cumplir las obliga-
ciones que la ley impone a todo empleador, teniendo que hacer frente a los costes adicionales
derivados de la escalada de precios. Para evitar, sin embargo, que las personas con discapaci-
dad resulten gravemente afectadas por esta situacidn, el Gobierno de Cantabria es consciente
de la necesidad de arbitrar mecanismos que refuercen el papel de esta figura, clave para la
pervivencia de mas de 1.300 puestos de trabajo en nuestra Region.

Por ello, buscando nuevamente impedir la quiebra de un sector tan valioso socialmente
como el del empleo protegido, se modifica el régimen de pago de las subvenciones concedidas
0 que conceda el Servicio Cantabro de Empleo durante 2022 para financiar los costes derivados
la de la contratacidon de personas con discapacidad del primer semestre de 2022, permitiendo
su anticipo en un 100 por 100 sin necesidad de constitucion de garantias a favor de la Adminis-
tracion concedente. Esta norma excepcional permitird aportar un mayor nivel de liquidez que
si se aplicara la norma general que limita el importe del anticipo a la Ultima cuantia justificada
en el ultimo semestre natural comprobado por la Administracion.

En la elaboracion de esta norma han emitido informe la Direccidon General de Presupues-
tos, Tesoreria y Politica Financiera, la Direccién General del Servicio Juridico y la Intervencién
General.

Por lo expuesto, a propuesta de la consejera de Empleo y Politicas Sociales, vistos los infor-
mes favorables emitidos y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia
19 de mayo de 2022,

DISPONGO

Articulo Unico. Régimen de pagos de las subvenciones en 2022, reguladas en el Decreto
1/2015, de 15 de enero, por el que se regula el procedimiento de concesién directa de subven-
ciones a centros especiales de empleo, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, destinadas
al mantenimiento de los puestos de trabajo ocupados por personas con discapacidad.

El régimen de pago de las subvenciones concedidas o que conceda el Servicio Cantabro
de Empleo durante 2022 al amparo del Decreto 1/2015, de 15 de enero, destinadas al man-
tenimiento de los puestos de trabajo ocupados por personas con discapacidad, mediante la
subvencion parcial de su coste salarial correspondiente al primer semestre de 2022, sera el de
anticipo, de oficio, de un 100 por 100 de la cuantia concedida sin necesidad de constitucion de
garantias a favor de la Administracion.

En el caso de haberse tramitado el pago anticipado parcial de subvenciones concedidas en
2022, se tramitara expediente de reconocimiento de la obligacion de pago anticipado, por la
diferencia una vez en vigor el presente Decreto, sin necesidad de previa constitucion de ga-
rantias.
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DISPOSICION FINAL UNICA
Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 19 de mayo de 2022.
El presidente del Gobierno,
Miguel Angel Revilla Roiz.
La consejera de Empleo y Politicas Sociales,

Eugenia Gémez de Diego.
2022/3912
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