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4.ECONOMIA, HACIENDA
Y SEGURIDAD SOCIAL

4.1, ACTUACIONES EN MATERIA PRESUPUESTARIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

CVE-2022-943 Orden HAC/03/2022, de 14 de febrero, por la que se regula el pro-
cedimiento para gestionar y contabilizar los gastos e ingresos con
financiacion afectada.

El articulo 115.2 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria, en su
apartado b, define el principio de desafectacion en los siguientes términos: "Con caracter
general, los ingresos de caracter presupuestario se destinaran a financiar la totalidad de los
gastos de dicha naturaleza, sin perjuicio de que exista relacién directa entre unos y otros. En
el supuesto de que determinados gastos presupuestarios se financien con ingresos presupues-
tarios especificos a ellos afectados, el sistema contable debera reflejar esta circunstancia y
permitir su seguimiento”.

Este mismo principio de desafectacién, viene recogido en la primera parte del marco con-
ceptual de la contabilidad publica, apartado 3° "Principios Contables Publicos", punto 2.b), del
Plan General de Contabilidad Publica para Cantabria, aprobado por la Orden HAC/47/2019, de
26 de diciembre de 2019, de la Consejera de Economia y Hacienda.

Los gastos con financiacion afectada, suponen una excepcion a este principio y se definen
en el citado Plan como aquellos gastos presupuestarios que se financian, en todo o en parte,
con recursos presupuestarios concretos que, en caso de no realizarse el gasto, no podrian per-
cibirse o si se hubieran percibido deberian destinarse a la financiacién de otro gasto de similar
naturaleza o reintegrarse a los agentes que los aportaron.

El ejemplo mas conocido de este tipo de ingresos, lo encontramos en los fondos europeos,
los cuales suponen aportaciones de recursos finalistas por parte de la Unidn Europea a las ad-
ministraciones de los distintos Estados miembros. En el contexto actual, cabe destacar entre
ellos, los fondos Next Generation EU, los cuales se materializan mediante aportaciones a través
de instrumentos como el Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) y los fondos
REACT-EU.

Otro ejemplo lo encontramos en los Fondos de Compensacién Interterritorial, consignan-
dose en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio una asignacion vinculada a la
ejecucidn de determinados proyectos por parte de las Comunidades Autonomas beneficiarias.

Otros recursos finalistas son recibidos de la Administracién General del Estado, a través
en muchos casos de convenios de colaboracion, que financian actuaciones de interés para las
Comunidades Autonomas, en ocasiones en el marco de un Plan o Programa conjunto, y de
acuerdo con un reparto de los fondos previamente negociado de forma multilateral.

A efectos de permitir el seguimiento y control de estos fondos, la Orden HAC/27/2021, de
13 de diciembre, por la que se modifica la Orden de 18 de diciembre de 2000, por la que se
aprueban los documentos contables a utilizar por la Comunidad Auténoma de Cantabria, ha
incorporado el documento contable "Gestion de gastos con financiacion afectada" (GFA), asi
como el campo "cédigo GFA" en aquellos documentos que incluyan la fase de reconocimiento
de obligacién y en los correspondientes a propuestas de mandamiento de pago por devolucién
de ingresos.
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Los documentos GFA, representan una prevision de los gastos e ingresos afectados, en los
que se reflejaran los concretos agentes financiadores que aportaran los fondos, pudiendo tener
caracter anual o plurianual, seguin los afios de inicio y finalizacidn establecidos en el documento.

A partir de un documento GFA, se obtendrad un cdédigo GFA del Sistema de Informacion
Contable SIC3, que se incorporara tanto a las operaciones de gasto como a las operaciones
de ingreso y a las de devolucién de ingresos que correspondan, permitiendo que todo gasto
destinado a una finalidad concreta de cuyo cumplimiento dependa su financiacién, esté debi-
damente identificado a lo largo de su vida por un cddigo Unico e invariable que los individualice
en el sistema de informacién contable.

Con objeto de regular el procedimiento de gestion y contabilizacion de los gastos e ingresos
con financiacién afectada en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, a
propuesta conjunta de la Intervencidn General y la Direccion General de Economia, y en uso
de las atribuciones conferidas en el articulo 35.f) de la Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de
Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion y del Sector Publico Institucional de la
Comunidad Auténoma de Cantabria,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto regular el procedimiento de gestion y contabilizacion de
los gastos e ingresos con financiacion afectada.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Son gastos con financiacion afectada y, en consecuencia, estan sometidos a la presente
Orden en la forma y términos previstos en la misma, cualquier gasto presupuestario que se
financie, en todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no realizarse el gasto no
podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian destinarse a la financiacion de otro gasto
de similar naturaleza o reintegrarse a los agentes que los aportaron.

2. No tendran la consideracidon de gastos con financiacién afectada, aquellas operaciones
realizadas que no supongan el desarrollo del ejercicio de las competencias que, legalmente,
se encuentren atribuidas o que, aun cabiendo dentro de dicho marco competencial, no sean
objeto de tratamiento presupuestario.

Quedan expresamente excluidos del &mbito de aplicacion de esta Orden:

a) Las retenciones efectuadas por mandato legal, judicial o por acuerdo con la autoridad
competente, sobre pagos a efectuar a terceros.

b) La gestion de recursos por cuenta de otros entes.

c) La realizacion de servicios de intermediacion en la entrega de transferencias o subven-
ciones, recibiendo fondos del ente concedente para transferirlos a los terceros beneficiarios,
cuando estos vengan predeterminados.

d) La recepciéon de fondos a titulo de fianzas.
e) Los financiados mediante ingresos no presupuestarios.
f) Las donaciones.

Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo.

Lo dispuesto en la presente Orden, sera de aplicacion a la Administracion General de la Co-
munidad Auténoma y a aquellos Organismos Autdonomos dependientes de la misma integrados
en su Presupuesto.

Articulo 4. Unidades implicadas en el procedimiento y funciones.

1. Los dérganos responsables de los fondos afectados, entendidos como los érganos ad-
ministrativos competentes para elaborar y remitir a los agentes financiadores externos las
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certificaciones, documentos justificativos, solicitudes de fondos o equivalentes. Estos érganos,
se encargaran de elaborar o instar a la elaboracion de los documentos contables GFA de alta,
modificacion, baja o cancelacion, proponiendo en su caso el alta de agentes financiadores sin
NIF. En su caso, tramitaran el anexo 2 a esta Orden.

2. Las unidades tramitadoras, entendidas como los 6rganos administrativos a los que co-
rresponda la tramitacion de los expedientes de gasto, se encargaran de la incorporacion del
"codigo GFA" en los documentos contables que incluyan la fase de reconocimiento de obliga-
cion de los gastos con financiacion afectada, asi como en los documentos de propuesta de
mandamiento de devolucidén de ingresos al agente financiador.

3. El 6rgano con competencias en ingresos con financiacién afectada, se encargara de ve-
rificar los datos propuestos por los 6rganos responsables de los fondos afectados en relacion
a los documentos GFA, asi como de su seguimiento y control. Igualmente, se encargara del
mantenimiento de los agentes financiadores sin NIF en el SIC3 y de proponer a la Oficina de
Contabilidad, la vinculacién a un cédigo GFA de los ingresos con financiacion afectada proce-
dentes del Tesoro. Asimismo, tramitara los anexos 1 y 3 de esta Orden y dara conformidad al
anexo 2 de la misma.

4. La Intervencidon General de la Administracion de la Comunidad Auténoma, ejercera las
funciones establecidas en el articulo 118 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de
Cantabria, como centro gestor de la contabilidad publica.

Articulo 5. Alta del documento contable GFA.

Con caracter previo al inicio de la ejecucion de cualquier gasto o ingreso que atienda a una
financiacion afectada, serd dado de alta en el programa informatico en el que se elaboren los
documentos contables el documento contable GFA.

Dicho documento, se cumplimentara segun las notas aclaratorias del anexo 02 "Normas para
la cumplimentacion de los documentos contables", de la Orden de 18 de diciembre de 2000, por
la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, segun la redacciéon dada por la Orden de modificacién HAC/27/2021, de 13 de diciembre.

La autorizacion, se ajustara a lo previsto en el articulo 21.7 de la Orden de 18 de diciembre
de 2000, en el que se establece la conformidad previa de los documentos GFA por la persona
titular del 6rgano con competencias en ingresos con financiacion afectada.

Para proceder a dicha conformidad, sera necesario el traslado de la documentacién soporte
correspondiente, tal como Convenios, Programas Marco, Acuerdos adoptados por Conferencias
Sectoriales, Consejos de Ministros, Consejos Interterritoriales o cualquier otra disposicion nor-
mativa en la que se manifieste la existencia de una relacién explicita entre el gasto al que se
afecten determinados recursos y dichos recursos.

Articulo 6. Obtencion del codigo GFA.

El documento de alta GFA, una vez conformado y autorizado, se remitira a la Oficina de
Contabilidad para que se le asigne automaticamente el correspondiente cédigo de gasto con
financiacion afectada.

Articulo 7. Incorporacion del codigo GFA en documentos contables.

El cddigo GFA reportado por la Oficina de Contabilidad, debera incluirse en todos los docu-
mentos contables de gasto que incluyan la fase de reconocimiento de Obligaciones (ADO sobre
disponible, ADO sobre retenido y O) y estén referidos a esa concreta financiacion afectada.

Igualmente, deberd incorporarse el codigo GFA, a los documentos PMP de devolucién de
ingresos a los agentes financiadores correspondientes.

No podran incluirse en un mismo documento contable gastos afectados y no afectados, ya
que el sistema no permite asociar el cédigo GFA parcialmente a un documento contable.
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Articulo 8. Incorporacion del codigo GFA en las operaciones de ingresos.

El 6rgano con competencias en ingresos con financiacion afectada, informara a la Oficina
de Contabilidad, sobre el cddigo GFA de aquellos ingresos afectados que figuren en la consulta
del Tesoro Publico, mediante la cumplimentacién y envio de la ficha adjunta a esta Orden de-
nominada "FICHA DE INGRESOS CON FINANCIACION AFECTADA" (ANEXO 1).

Articulo 9. Baja, modificacidn y cancelacion de un documento contable GFA.

Una vez contabilizado por primera vez un documento de alta GFA y obtenido el corres-
pondiente cddigo, podra procederse a su baja, modificacién o cancelacién, segln se describe
seguidamente:

Baja: Permitird eliminar un documento GFA previamente contabilizado. No deberan existir
operaciones contra el cédigo GFA a dar de baja.

Modificacidon: Permitird modificar los datos que figuran en un documento GFA contabilizado,
para adaptarlos a posibles actualizaciones.

Cancelacién: Se utilizard para dar por terminada la vida de un GFA previamente contabili-
zado, a efectos de nuevas referencias.

Los documentos, se cumplimentard segln las notas aclaratorias del anexo 02 "Normas
para la cumplimentaciéon de los documentos contables", de la Orden de 18 de diciembre de
2000, por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la Comunidad Auténoma
de Cantabria, segun la redaccion dada en la Orden de modificacion HAC/27/2021, de 13 de
diciembre, marcando la opcién que corresponda, segun se trate de baja, modificacién o can-
celacion.

La autorizacion, se ajustara a lo previsto en el articulo 21.7 de la Orden de 18 de diciembre
de 2000, en el que se establece la conformidad previa de los documentos GFA por la persona
titular del 6rgano con competencias en ingresos con financiacion afectada.

Para proceder a dicha conformidad, sera necesario en su caso, el traslado de la documen-
tacion soporte correspondiente.

Los documentos GFA sefalados, una vez conformados y autorizados, se remitiran a la Ofi-
cina de Contabilidad para su registro.

Articulo 10. Alta de agentes financiadores sin NIF.

Segun lo establecido en la nota 129 "Cddigo identificativo" del anexo 02 "Normas para la
cumplimentacién de los documentos contables" de la Orden de 18 de diciembre de 2000, por
la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la Comunidad Auténoma de Can-
tabria, en los documentos GFA se indicard el codigo identificativo del agente financiador del
gasto, que sera el NIF para aquellos agentes financiadores que lo tengan.

Para aquellos agentes financiadores que no tengan NIF, el drgano con competencias en
ingresos con financiacidén afectada dara de alta al agente financiador en el SIC3, asignando
dicho sistema un cédigo secuencial. A tal efecto, deberd comunicarse por parte del érgano
responsable de los fondos afectados, la denominacidén propuesta para el nuevo agente finan-
ciador sin NIF.

Esta comunicacion, se efectuara por correo electronico al buzén del érgano con competen-
cias en ingresos con financiacién afectada (dgeconomia@cantabria.es).

Previamente a la asignacidn por el SIC3 del cdodigo secuencial al que se refiere el parrafo
anterior, el 6rgano con competencias en ingresos con financiacion afectada deberd comprobar
si al agente financiador ya se le ha asignado un cédigo secuencial en otra operacién anterior,
en cuyo caso se debera registrar el documento con este ultimo cddigo.

Articulo 11. Informacion a remitir por los érganos responsables de fondos afectados al 6r-
gano con competencias en ingresos con financiacion afectada:

a) Certificaciones de fondos europeos, tanto positivas como negativas.

b) Justificaciones de los créditos finalistas gestionados por la Comunidad Auténoma, remi-
tidas al agente financiador o equivalente.
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c) Convenios, Programas Marco, Resoluciones, Acuerdos adoptados por Conferencias Sec-
toriales, Consejos de Ministros, Consejos Interterritoriales, Comisiones de seguimiento de con-
venios, Disposiciones normativas de caracter general y en general, documentaciéon de cual-
quier actuacion que haya tenido lugar y que pudiera afectar a una linea de actuacion con
financiacion afectada.

d) Documentacion soporte de reintegros efectuados al agente financiador de ingresos con
financiacién afectada.

e) Comunicaciones recibidas del agente financiador en el que se informe sobre los ingresos
a recibir.

f) Cualquier otra documentacion que pudiera afectar al seguimiento de los ingresos y gas-
tos con financiacion afectada.

Disposicion Transitoria Unica.

Respecto a las operaciones con financiacion afectada iniciadas antes del ejercicio 2022 y que
tengan previsiblemente ejecucion presupuestaria de ingresos o gastos dentro del presupuesto
de 2022 o siguientes, se procedera del modo indicado seguidamente, a efectos de registrar en el
SIC3, las operaciones realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta Orden:

a) Los documentos contables GFA correspondientes a gastos o ingresos iniciados antes del
ejercicio 2022 y que tengan previsiblemente ejecucién presupuestaria dentro del presupuesto
de 2022 o siguientes, de no estar dados de alta, deberan remitirse a la Oficina de Contabilidad,
debidamente conformados y autorizados, en el plazo de quince dias habiles desde la entrada
en vigor de la presente Orden.

b) Tras obtenerse del SIC3 el correspondiente cddigo GFA, en el caso de haberse ejecutado
gasto en ejercicios anteriores relativo a ese GFA, se cumplimentard por los drganos respon-
sables de los fondos afectados la ficha adjunta a esta Orden (ANEXO 2) denominada "FICHA
MODIFICACION DE SALDOS INCIALES GFA-GASTOS", para informar sobre las obligaciones
reconocidas previamente.

Dicha ficha, serd conformada por la persona titular del érgano con competencias en in-
gresos con financiacion afectada y autorizada posteriormente por la persona responsable del
organo que tenga encomendada la gestion de los créditos a los que se refieran las respectivas
operaciones previstas. En caso de existir mas de un responsable, la ficha sera autorizada por
la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Tras su autorizacion, se remitird esta ficha a la Oficina de Contabilidad para su registro en
el SIC3.

En caso de existir mas de treinta operaciones correspondientes a obligaciones reconocidas
en ejercicios anteriores, podra sustituirse la "FICHA MODIFICACION DE SALDOS INCIALES
GFA-GASTOS" por un certificado del titular del 6rgano responsable de los fondos afectados
en el que se indique el importe total de las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores.
Dicho certificado sera remitido a la Oficina de Contabilidad para su registro en el SIC3.

c) Tras obtenerse del SIC3 el correspondiente codigo GFA, en el caso de haberse registrado
ingresos en ejercicios anteriores relativos a ese GFA, se cumplimentara por el 6rgano con
competencias en ingresos con financiacion afectada, la ficha adjunta a esta Orden (ANEXO 3)
denominada "FICHA MODIFICACION DE SALDOS INCIALES GFA-INGRESOS", para informar
sobre los derechos reconocidos previamente.

Dicha ficha serd autorizada por la persona titular del érgano con competencias en ingresos
con financiacién afectada.

Tras su autorizacién, se remitira esta ficha a la Oficina de Contabilidad para su registro en el SIC3.

Disposicion Final Primera.

La Direccién General de Funcion Publica, asi como el resto de unidades competentes en la
elaboracién de las ndominas, adaptaran informaticamente los ficheros utilizados para la contabi-
lizacién de las mismas, a efectos de incluir un campo nuevo con la denominacion "codigo GFA".
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Disposicion Final Segunda.

Se modifica el apartado b) de la Regla 92 de la Resolucion de 29 de diciembre de 2000, por
la que se aprueba la instruccién provisional para la Administracién Financiera de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, que pasa a tener el siguiente contenido:

"b) Tendran la naturaleza de contabilidades auxiliares:

b.1) La de los ingresos MOURO gestionados bajo la coordinacién de la Direccion General de
Tesoreria y Presupuestos.

b.2) La de los valores gestionados por la Caja de la Direcciéon General de Tesoreria y Pre-
supuestos o, cuando se trate de avales concedidos por la Comunidad Auténoma de Cantabria,
por la Direccion General de Finanzas.

b.3) la de los compromisos de gasto de caracter plurianuales gestionados por la Direccion
General de Tesoreria y Presupuestos.

b.4) La de ingresos con financiacion afectada, gestionada por la Direccién General de Economia."

Disposicion Final Tercera.

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 14 de febrero de 2022.
La consejera de Economia y Hacienda,
Maria Sanchez Ruiz.

ANEXO 1. FICHA DE INGRESOS CON FINANCIACION AFECTADA

=

INC DEL CODIGO GFA EN LAS OPERACIONES DE INGRESOS DEL TESORO

Fecha de Ministerio .
Texto libre operacion entradaen | Fechade /Unidad ‘;‘:::: I""’°"(§:§““”°

Tesoro pagoe proponente

Namero de operacién

TESORO Cédigo GFA

Santander, a la fecha de la firma electrénica
EL/LA DIRECTOR/A GENERAL DE ECONOMIA
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Santander, a la fecha de la firma electrénica

CONFORME AUTORIZA
EL/LA DIRECTOR/A GENERAL DE ECONOMIA EL/ LA CONSEJERO/A DIRECTOR/A OOAA

Santander, a la fecha de la firma electrénica
EL/LA DIRECTOR/A GENERAL DE ECONOMIA
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