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7.2.MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

CVE-2022-366 Informe Ambiental Estratégico del Estudio de Detalle de la Unidad de
Actuacion P1 de SUNC del Ayuntamiento de Polanco.

Con fecha 5 de agosto de 2021, se recibié en la Direccidn General de Urbanismo y Ordena-
cién del Territorio de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, la
documentacién ambiental correspondiente al Estudio de Detalle UA P1 para la obtencién del SL
ZEL P3, que consiste en el desarrollo en suelo urbano no consolidado de la unidad de actuacién
P1 del Ayuntamiento de Polanco, solicitando el inicio de la evaluacidon ambiental estratégica sim-
plificada, a los efectos de tramitacion del procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual deberd recogerse cuanta
documentacion venga exigida en la legislacion bésica estatal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que propicia el uso racional de los recursos naturales
armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de
trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio
ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que transpone al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de
diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion basica y tiene por objeto conseguir
un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de los aspectos
medioambientales en la preparacién y aprobacién de determinados instrumentos de
planificacion, y de planeamiento urbanistico de desarrollo del planeamiento general, mediante la
realizacion de un proceso de evaluacién ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que tiene por
objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de medio
ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autonomia. La citada
Ley incorpora previsiones en relacion con la evaluacion de Planes y Programas, incluyendo
especificamente el planeamiento general y sus modificaciones entre los sometidos a evaluacion.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006 de 11
de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los procedimientos de
control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de incidir en la
salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi como la aplicacién de las
técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental integrado, de conformidad
con lo previsto en la legislacion basica y en la mencionada Ley de Cantabria.
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2. OBJETO DEL ESTUDIO DE DETALLE

El objeto es el desarrollo de la Unidad de Actuacién P1 de suelo no consolidado del Ayuntamiento
de Polanco en el marco de las previsiones urbanisticas del PGOU actualmente en vigor.

3. SOLICITUD DE INICIO

El expediente de evaluacion ambiental, se inicia el 5 de agosto de 2021, con la recepcién en la
Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la documentacién ambiental y
urbanistica correspondiente al estudio de detalle de la UA P1 de SUNC, solicitando el inicio de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada, a los efectos de tramitacion del procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

La Direccion General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio, con fecha 23 de agosto de 2021,
remitio la citada documentacion a las Administraciones publicas y a las personas interesadas que
pudieran estar afectadas, solicitando informe sobre el estudio de detalle en materia de su
competencia y en relaciéon con los posibles efectos sobre el medio ambiente de las actuaciones
pretendidas, asi como las sugerencias, propuestas o consideraciones que se estimasen
pertinentes, a fin de proceder a la redaccion del oportuno informe ambiental estratégico.

4, CONTENIDO DEL BORRADOR DEL ESTUDIO DE DETALLE Y DEL DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO (DAE).

4.1. Borrador del estudio de detalle

Doc. 1 Memoria:
1.1 Antecedentes:
El promotor del estudio de detalle es el Ayuntamiento de Polanco. Redactores: Roberto Morado
y Magdalena Pi.
1.2 Situacién actual:
1.2.1 Objeto y dmbito de actuacidn:
El objeto es el desarrollo de la UA P1 de SUNC del Ayuntamiento de Polanco. El ambito del
proyecto es el correspondiente a la delimitacién de la UA P1 contenida en el PGOU.
1.2.2 Descripcion de los terrenos:
La superficie original de la UA P1, situada en la zona central del municipio, es de 18.058m2 de la
que deben descontarse 317m2 correspondientes a redes publicas existentes. Se trata de un
dmbito discontinuo:

e 2 bolsas SUNC al sur de la autovia.

e 1dreasituada al sur que constituye el sistema local de equipamiento.

e 1 areasituada al sur que constituye el espacio libre.
Actualmente su uso es praderia con una pequefia masa arbodrea en la zona residencial oeste.
1.2.3 Listado de propietarios afectados:
Se adjunta cuadro con la relacién de propietarios afectados total o parcialmente por el estudio
de detalle.
1.2.4 Marco urbanistico:
El PGOU contiene ordenacién detallada del sector, especificdndose en su ficha, el estudio de
detalle como instrumento de planeamiento.
Realiza una breve descripcion de los parametros de ordenacion y urbanisticos y cesiones de
sistemas locales contenidos en la ficha del sector y en los planos de ordenacion detallada.
Establece la compensacion como instrumento de gestion y condiciones particulares antes del
desarrollo:

e Serequerird una intervencion arqueoldgica previa.
e El limite norte del dmbito debera ser deslindado y aprobado por la Demarcacion de
Carreteras del Estado en Cantabria.
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e Contara con informe favorable de los suministradores de servicios de la Demarcacion de
Carreteras del Estado en Cantabria y de la D.G. de Carreteras de Cantabria.
e Se precisard de un estudio acustico que valore la afeccion de la Autovia A8 a las nuevas
edificaciones y en su caso, proponga medidas correctoras.
e laZEL P2 sesituara en el arbolado existente en la parcela 7 del poligono 15 del Catastro
Rustico.
Ademas, como proteccion visual-paisajistica se arbolaran los lindes de la autovia y la CA-330.
Asimismo, adjuntan la reproduccion de las condiciones especificas de la Ordenanza de aplicacion
al uso predominante de la unidad, Residencial Unifamiliar, ordenanza RU.

1.3 Necesidad, conveniencia y oportunidad del estudio de detalle:

El desarrollo de esta unidad de actuacidon obedece a 2 objetivos, rematar la actual trama urbana
y la obtencion de las redes publicas, ademas de una razén de oportunidad en desarrollar un
parque publico en la gran campa situada al sur de la Casa Consistorial y la Iglesia de San Pedro,
proyecto para el que se requiere la obtencion de determinados suelos adyacentes, entre los que
se encuentra el ZEL P3 garantizando la coherencia y funcionalidad de este parque.

1.4 Objetivos y criterios de ordenacidn:

El vigente PGOU clasifica este suelo como SUNC cuyo uso predominante es residencia unifamiliar.
1.4.1. Analisis de la ordenacion detallada contenida en el PGOU:

La ordenacion detallada de esta UA se describe en el PGOU de Polanco:

Las parcelas residenciales se disponen a los lados de 2 nuevos viales seglin un eje este-oeste area
este y area oeste), sensiblemente paralelos a la autovia.

El acceso a las 2 bolsas de suelo se lleva a cabo desde la CA-330, desde donde parte un nuevo vial
municipal al que se conectaran los nuevos viales. Dado el escaso desnivel en el terreno actual, se
resuelven las rasantes de viales con pendientes muy reducidas entre 0,5% y el 4%.

El extremo del area oeste, es un espacio libre con una pequefia parcela de equipamiento.

La proximidad a la autovia y el ramal de acceso a la misma, determina su delimitacién y
ordenacion interior. La linea de edificacion resultante, se sitia a 50 m del borde exterior de la
calzada (autovia) y a 25 m en el caso del ramal de acceso a la misma.

Por ultimo, la parcela de equipamiento de casi 443m2, colindante con la CA-330 a unos 200 m al
sur de las areas residenciales, y la zona de espacio libre (cuya obtencién motiva la iniciativa
municipal de impulsar la redaccion del presente estudio de detalle), de unos 410 m2.

La nueva redaccion de la Ley 37/2015de 29 de septiembre, de carreteras, hace inevitable la
redefinicion de alineaciones de viario y la ordenacién de las edificaciones. Igualmente ocurre con
la presencia de la tuberia de la autovia del agua.

——— LINEA DE EDIFICACION PGOU ~——— LINEA DE EDIFICACION ESTUDIO DE DETALLE
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1.4.2. Concrecion y ajustes en definicion de delimitacion, alineaciones, rasantes y ordenacién de
volimenes:

Se produce un ajuste en la alineacion del vial oeste, en la ubicacién y disposicion de plazas de
aparcamiento anexas al viario y en la situacion del espacio libre que aumenta sensiblemente de
superficie.

El nimero de viviendas materializable queda determinado por la aplicacién de la condicion de
parcela minima, que se establece en 380 m2/vivienda. Las areas lucrativas quedan divididas en 3
manzanas:

Manzana 1 (al norte del drea este de la unidad, con una superficie lucrativa de 3.261,07 m2, que
puede albergar un méaximo de 9 viviendas), manzana 2 (al sur del drea este de la unidad, con una
superficie de 4.736,87m2, que puede albergar un maximo de 13 viviendas) y manzana 3 (en el
area oeste de la unidad, con una superficie lucrativa de 2.913,71 m2, que puede albergar un
maximo de 8 viviendas).

1.5. Descripcién pormenorizada de la ordenacién detallada:
Describen la ordenacion de parcelas lucrativas, Parametros globales y establecen la comparativa
PGOU-Estudio de detalle:

CVE-2022-366

Pag. 1658 boc.cantabria.es 4/17




=

- omrig =< & Cantabriall BOLETIN OFICIAL
s TABRIA B© — . | : | DE CANTABRIA

VIERNES, 28 DE ENERO DE 2022 - BOC NUM. 19

A
|

1.5.3. Comparativa PGOU-Estudio de detalle

COMPARATIVO PGOU - Estudio de Detalle

Ordenacién PGOU Estudio Detalle
S. ambito incluidos ZELLP3 y EQ L P3 18.058,00 18.813,70
S redes publicas int 317,00 317,00
Total § con aprov 17.741,00 18.496,70
Total Suelo Neto Lucrativo 11.097.74 10.911,45
N°® maximo de viviendas 31 30
Edif max 3.884.21 3.817,08
aprov total U.A. (m2 ponderados) 3.594,08 3.533,79
aprov medio UA 0,203 0,191
Ocupacién max 3.884,21 3.819,07
Aparcamiento publico 39 41
Viario interior mas aparcamientos 4.720,00 4.807,85
Sistema local Espacios Libres 1.774,00 2.594,98
Sistema local Equipamientos 466,00 497,22

La totalidad del viario propuesto, asi como los sistemas locales de espacios libres, permiten
recorrer totalmente la UA al tener en todo su trazado pendientes sensiblemente inferiores al 6%.
Asimismo, en relacion con la dotacién de aparcamientos publicos para personas con movilidad
reducida, se atiende al estandar legal que recoge la ficha urbanistica.

La ordenacion detallada de esta UA contenida en el PGOU, incluye esquemas de trazado de los
siguientes servicios (planos 0.6.2.1c a 0.6.2.1g): abastecimiento, saneamiento (de tipo
separativo), pluviales, electricidad y gas. El estudio de detalle ajusta y concreta estos esquemas
de servicios con arreglo a los ajustes realizados en cuanto a alineaciones, rasantes y ordenacion.
Las redes propuestas se definen en los planos P5 a P9.

1.6. Conclusiones:

Concluyen que el presente documento constituye un documento completo y suficiente, tanto en
su contenido como en su motivacion, da cumplimento a los objetivos perseguidos y redne los
requisitos técnicos exigibles como Estudio de Detalle de la UA-P1 del PGOU de Polanco.

DOC VI.- Planos:

Aportan planos de informacion (situacion y emplazamiento, Estado actual, topogréfico,
informacion urbanistica, estructura de la propiedad, servicios existentes y redes propuestas en el
PGOU y servidumbre y afecciones) y Planos de Ordenacién (delimitacidn y superficies, ordenacion
detallada, cesiones, definicion geométrica del viario, secciones tipo de viario, rasantes interiores,
accesibilidad, perfiles longitudinales 1, perfiles longitudinales 2, red de abastecimiento, red de
residuales, red de pluviales, red eléctrica, red de gas, planta general de ordenacion y relacion con
el entorno).
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4.2 Estudio ambiental estratégico del estudio de detalle de la UA P1 del PGOU de Polanco.

1. Presentacién y antecedentes:

El PGOU de Polanco contiene una ordenacién detallada de este sector de SUNC que tiene como
instrumento de planeamiento la redaccion de un estudio de detalle.

2. Autores del proyecto y capacidad técnica:

Este documento ha sido redactado por Sergio Fuentes Alegria (Licenciado en Geografia) y Paulo
César Ceballos Arenal (Licenciado en ciencias fisicas).

3. Introduccién, antecedentes y objetivos de la planificacién:

Descrito en el apartado 4.1 Memoria.

4. Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables:

El objeto del estudio de detalle es redactar el instrumento de planeamiento que permita el
desarrollo de la UA n2 1 del PGOU una vez identificados los diferentes cambios de calificacion a
establecer entre la situacién actual aprobada originalmente por el PGOU y las modificaciones que
se plantean con la redaccion del estudio de detalle.

4.1 Ambito territorial de la ordenacién:

La UAn2 1 de SUNC del PGOU de Polanco se encuentra adyacente al enlace de la A-67 con la CA-
330 (salida 187), al oeste del municipio entre las localidades de Requejada y Polanco. Se trata de
un sector discontinuo formado por 4 espacios diferenciados descritos en el apartado 4.1
Memoria.

4.2 Contenido del estudio de detalle, justificacién y oportunidad.

Descrito en el apartado 4.1 Memoria.

4.3 Descripcion de las alternativas de planificacion consideradas.

Se consideran la alternativa 0 y 2 alternativas técnicas y ambientalmente viables:

Alternativa O: No abordar la modificacién de la ordenacion interior de la UA.

Alternativa 1: responde a la ordenacién original con modificaciones derivadas del nuevo limite de
edificacion de la A-67.

La manzana situada mas al este, no supone un cambio radical en la ordenacion.

La manzana oeste, dado que el limite de edificacion imposibilita la edificacién en el extremo
oeste, se aprovecha para extender la superficie de espacios libres y conectarla con la ya
establecida en la alternativa 0. La parcela de equipamiento y la parcela de espacios libres no se
modifican en relacién a la alternativa 0.

Alternativa 2: Al igual que en la alternativa 1, la ordenacién se plantea con una serie de
modificaciones derivadas del nuevo limite de edificacion de la A-67.

La manzana situada mas al este, no supone un cambio radical en la ordenacion.
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La manzana oeste, el propio limite imposibilita la edificacion en el extremo oeste, de esta manera
se cambia la ubicacién del equipamiento situado en esta manzana, desplazandolo hacia el oeste
y con ello, planteando un nuevo eje del vial que desemboca en el fondo de saco pero que
posibilita que este se aleje del limite norte de la unidad, a diferencia de la alternativa 1 que lo
define mas al norte. De esta manera se genera un espacio libre de mas anchura en dicha parte
de la manzana, pero que a su vez impide la definicion del resto de la zona afectada por el limite
de edificacion de la A-67 como tal (espacio libre), al no mantener la superficie minima establecida
reglamentariamente para tal consideracion.

La parcela de equipamiento de casi 443m2, colindante don la CA-330 a unos 200 m. al sur de las
areas residenciales, y la zona de espacio libre de unos 410 m2, anexa a la Iglesia de san Pedro, no
se modifican.

Se aporta tabla comparativa de las superficies ocupadas por los diferentes tipos de suelo
atendiendo a cuestiones generales (viario, equipamientos, espacios libres, superficie lucrativa y
viviendas), no haciendo referencia al equipamiento situado al borde de la CA-330 y al espacio
libre de 410 m2 situado al lado de la Iglesia dado que ninguna de las 3 alternativas modifica sus
condiciones:

ALTERNATIVAO ALTERNATIVA1  ALTERNATIVA 2

Viario (m?) 4.720,00 4.809,85 4.744,71
Equipamientos (m?) 23,00 54,22 49,00
Espacios Libres (m?) 1.346,00 2.184,98 1.424,46

Superficie Lucrativa (m?) 11.097,74 10.911,65 11.865,92
Viviendas (ud) 31 30 30
Tabla 1. Comparacion de superficies entre alternativas

5. Desarrollo previsible del estudio de detalle:
Para la tramitacion del presente estudio de detalle se seguird el procedimiento descrito en los
articulos 6, 26 bis y 29 a 32 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

6. Caracterizacién de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del estudio de detalle en
el ambito territorial afectado.

6.1 Fuentes de informacion y dificultades encontradas.

Se citan de manera resumida las principales fuentes de informacion utilizadas para la descripcion
y caracterizacion del medio ambiente del ambito.

6.2 Descripcion ambiental del ambito territorial potencialmente afectado.

Como rasgo general, las zonas n2 1y n? 2 se articulan sobre la cota de 24 m.s.n.m. sin pendientes
a considerar.

Las zonas n2 3y n? 4, responden igualmente a una situacion de nulas pendientes.

6.2.1 Medio fisico: se realiza la caracterizacion de las siguientes variables: orografiay pendientes,
geologia y geomorfologia, hidrogeologia, hidrologia, climatologia, atmodsfera y calidad del aire y
edafologia y capacidad agroldgica de los suelos.

6.2.2 Medio bioldgico: se realiza el analisis y caracterizaciéon de la flora y vegetacién, fauna y
espacios naturales protegidos.

6.2.3 Medio humano: se realiza un analisis de demografia y economia relativos al municiopio de
Polanco, ruido y zonificacion acustica, zonificacion luminica, contaminacion de suelos, usos del
suelo, patrimonio y paisaje.

6.2.4 Riesgos naturales y antropicos: dentro de los riesgos naturales se consideran los provocados
por inundaciones costeras o hidrolégicas, riesgos de incendios, sismicidad y climatoldgico. Dentro
de los riesgos antrépicos, se consideran los derivados del transporte de mercancia peligrosas,
instalaciones con riesgo quimico, zonas de emergencia nuclear o riesgo radioldgico.
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6.3 Valoracion ambiental y diagndstico del ambito territorial implicado.
El dmbito de estudio se estructura en la UA P-1 del PGOU de Polanco y no mantiene elementos
ambientales a considerar desde la mayor parte de las variables ambientales consideradas,
teniendo relevancia desde el punto de vista patrimonial, paisajistico y acustico:
e Patrimonial: derivado de la existencia de un elemento catalogado en el PGOU como
yacimiento arqueoldgico en sus inmediaciones.
e Paisajistico: se encuentra en los limites de un Paisaje Relevante de Cantabria y mantiene
un elevado numero de observadores que circulan por la A67.
e Acustico: el ruido que genera la autovia que afecta al dmbito.
En una segunda categoria, se encuentran las variables:
e Vegetacidon: por los ejemplares arboreos existentes en la zona.
e Alta capacidad agroldgica existente en la zona.
Por Ultimo, existe un riesgo antropico derivado de la cercania del ambito a la A67, via considerada
como de alta peligrosidad por el transporte de mercancias peligrosas.

7. Efectos ambientales previsibles.
7.1 Efectos ambientales sobre las variables consideradas:
Tras el analisis de las repercusiones de las diferentes alternativas planteadas, se concluye:

e Orografia y pendientes, geologia y geomorfologia, hidrogeologia, climatologia vy
atmdsfera y calidad del aire, fauna, espacios naturales protegidos, contaminacion de
suelos: ninguna de las alternativas implica efectos sobre estas variables.

e Edafologiay capacidad agroldgica de los suelos: se produce la ocupacién de espacios con
alta capacidad agroldgica lo que determinard la inclusion de medidas correctoras que
minimicen la afeccién con la recuperacién de la capa eddfica y las posteriores
utilizaciones de este tipo de suelo.

e Flora y vegetacion: supone la transformacién de un espacio ocupado por una extensa
praderiay un espacio ocupado por arbolado que se define como espacio libre. Los efectos
de la ordenacién en las diferentes alternativas se consideran bajo efecto positivo al
conferir una proteccion general sobre el conjunto de los ejemplares arbdreos existentes.
Fuera del espacio arbolado, existes otros ejemplares arbdreos, en concreto un nogal lo
que provoca el establecimiento de una medida ambiental en referencia a este ejemplar
arbdreo.

e Paisaje: la zona se encuentra dentro de un paisaje relevante de Cantabria, anexa a la A-
67 (con un potencial muy elevado de observadores) lo que hace necesario establecer
medidas correctoras para minimizar los efectos negativos. La alternativa 1, en
comparacioén con las alternativas Oy 2, supone el establecimiento de una zona de espacio
libre de mayor extensién lo que supone una ligera transicién visual entre los
observadores y el futuro espacio construido.

e Demografia y economia: el desarrollo de esta UA supone el mantenimiento o creacién
de nuevos puestos de trabajo en la empresa encargada del desarrollo y construccién de
la obra. Con el desarrollo de las viviendas proyectadas se refuerza la idea del municipio
como espacio dormitorio para familias de las localidades de Torrelavaga y Santander.

e Ruido y zonificacion acustica: La zona se encuentra grabada por la zonificacion acustica
en gran parte del ambito. Se produce una clara afeccién acustica sobre la zona,
sobrepasando los limites establecidos sectorialmente para el desarrollo de actividades
residenciales. Se valora el efecto como negativo y de magnitud elevada, lo que constituye
la necesidad de plantear medidas preventivas o correctoras.
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Imagen 44. Servidumbre actstica en relacion a la alternativa 1. Fuente: Estudio actstico (Anexo II)

e Zonificacién luminica: ninguna de las alternativas produce impacto sobre esta variable.
Se estard a lo dispuesto en la “Ordenanza Municipal de alumbrado exterior para
proteccion del medio ambiente mediante la mejora de la eficiencia energética del
PGOOU de Polanco” que incluye medidas preventivas para minimizar la contaminacion
luminica.

e Usos del suelo: La evaluacion ambiental del PGOU de Polanco ya establece que la zona es
propicia para el desarrollo urbanistico. Ninguna de las alternativas supone un efecto
diferenciador entre las mimas, ya que se proyectan zonas residenciales, espacios libres,
equipamientos y viales en proporciones muy semejantes, no vislumbrando efectos
negativos en relacion a la propuesta inicial del Plan General.

e Patrimonio: en la zona definida como residencial (zona n2 1 y n2 2), se identifica la
localizacion de un yacimiento arqueoldgico por el que se deberdn establecer medidas
preventivas sobre esta variable.

e Riesgos antropicos o naturales: pese a que el riesgo es inherente a la situacion de
transporte de mercancias peligrosas a través de la A-67, la probabilidad de que suceda
un accidente en el ambito de estudio es muy baja, por lo que se valora el riesgo como
compatible.

7.2 Efectos previsibles sobre el cambio climatico: ninguna de las alternativas plantea
modificaciones sustanciales que impliquen un aumento de emisiones de CO2 y/o gases de efecto
invernadero a la atmdsfera o supongan un aumento de las temperaturas en su entorno mas
inmediato o global.

7.3 Seleccion de alternativas: al tratarse de alternativas técnicamente viables mds la alternativa

0, se utiliza un método de comparacion con valores “mejor”, “peor” o “igual”, siendo:

e Mejor: la variable del medio considerada mantiene una mejora en sus condiciones con la
aplicacién de cualquiera de las alternativas. Se valora con valores +1 6 +3.

e |gual: no supone cambio sustancial o no se produce efecto sobre la variable del medio

considerada. Se le otorga el valor 0.
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e Peor: supone un efecto sobre la variable del medio considerada. Cuantitativamente se
valora con valores -1 ¢ -3 segun la magnitud.

Una vez aplicado el sistema de valoracion de las diferentes alternativas tanto cualitativa como
cuantitativamente, se concluye que la alternativa que mejores valores mantiene es la alternativa
1 conun (1) punto negativo en comparacion a las alternativas 0y 2 con valores de siete (7) puntos
negativos. Por tanto, la alternativa seleccionada es la alternativa 1 debido al menor grado de
efectos negativos que posee, siendo necesario implementar medidas preventivas, correctoras o
compensatorias para minimizar estos efectos negativos y convertirlos en efectos nulos o en su
€aso, positivos.

8. Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales.

El Plan de Ordenacidn del Litoral y el Plan Especial de Sendas y Caminos del Litoral no se veran
modificados.

9. La motivacion de la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
simplificada.

Las especificaciones incluidas en este estudio de detalle encajan con los supuestos establecidos
en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de control ambiental integrado por lo que
se debe de considerar la redaccién de un documento ambiental estratégico siguiendo el
procedimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada.

10. Resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas.

Enumeran las alternativas planteadas con una breve descripcion de las mismas.

Especifican que los motivos de la seleccion de estas alternativas obedecen a cuestiones
puramente técnicas y ambientalmente razonables y viables.

11. Medidas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto negativo
relevante en el medio ambiente de la aplicacién del estudio de detalle, tomando en consideracién
el cambio climatico.
Se llega a la conclusion que la alternativa 1 es la alternativa seleccionada ya que mantiene un
menor nimero de efectos negativos sobre las diferentes variables del medio.
No mantiene efectos negativos sobre las siguientes variables: Orografia y pendientes, geologiay
geomorfologia, hidrogeologia, hidrologia, climatologia y atmodsfera y calidad del aire, fauna,
espacios naturales protegidos, zonificacion luminica, contaminacién de suelos, patrimonio * y
riesgos naturales y antropicos.
Mantiene efectos positivos sobre las siguientes variables.: flora y vegetacion*, demografia y
economia.
Mantiene efectos negativos sobre las variables: edafologia y capacidad agroldgica de los suelos,
paisaje, ruido y zonificacion acustica.
Medidas preventivas, correctoras o compensatorias para minimizar los efectos sobre las variables
indicadas:
e Edafologiay capacidad agroldgica de los suelos:
o Medida preventiva: retirada previa de la capa edéfica en todo el dmbito ocupado
por los equipamientos, viario y espacio para la construccion de viviendas para ser
posteriormente utilizada en las labores de acondicionamiento ambiental y
sefializacion del transito de vehiculos y maquinaria para minimizar la
compactacion de los terrenos.
o Medida compensatoria: el sobrante de la capa eddfica sera cedida al
ayuntamiento para que sea utilizada en el mantenimiento de las zonas verdes
del municipio.

e Paisaje: siguiendo las indicaciones establecidas en el anexo XI del PGOU, se plantea como
medida preventiva el establecimiento de una pantalla visual en todo el perimetro de
actuacion, utilizando especies arbustivas o arbdreas presentes en el ambito de estudio.
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e Ruido y zonificacion acustica: El estudio acustico realizado concluye la necesidad de
plantear medidas correctoras en relacion a la variable acustica por lo que se proyectan 5
pantallas acusticas que servirdn para limitar la afeccion sobre el ambito de estudio.

ID PANTALLA LONGITUD ALTURA

: MARGEN PP.KK TIPOLOGIA

ACUSTICA (M) (M)

Pantalla N°1 186+990 56,53 3

Pantalla N°2 187+046 23,21 2 Metélica
Pantalla N°3 Derecha 187+069 141,86 3

Pantalla N°4 187+010 115,23 2,5

Hormigdn
Pantalla N°5 187+102 336,98 45
Tabla 6. Caracteristicas generales de las pantallas acusticas proyectadas.

Imagen 46.  Servidumbre acistica con la aplicacion de las pantallas acusticas. Fuente: Estudio Acustico
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e Patrimonio arqueoldgico:
Se realizara un control arqueoldgico que consistird en el seguimiento de los trabajos de
desbroce y de movimientos de tierras que sean necesarios para la ejecucion de la obra,
al objeto de poder documentar posibles restos arqueoldgicos. Dichos movimientos
deberdn tener autorizacion previa de la Direccion General de Patrimonio Cultural y
Memoria Histdrica del Gobierno de Cantabria y debera ser realizado por arquedlogo
competente y acreditado. En el caso de que aparezcan restos arqueoldgicos de cualquier
tipo se paralizaran las obrasy se informard al érgano competente para que establezca las
medidas a llevar a cabo.

e Vegetacion:
Se considera un efecto positivo sobre la vegetacion dado que la definicién de un espacio
libre engloba a la mayor parte de los ejemplares arbdreos existentes. La alternativa 1
supone la afeccion sobre un nogal y se propone el trasplante del mismo hasta un espacio
libre establecido en la ordenacion detallada. Si finalmente no fuera posible el trasplante
(por razones econdmicas o técnicas), se establece como medida compensatoria plantar
5 ejemplares de la misma especie

Con la aplicacién de las diferentes medidas preventivas, correctoras y compensatorias sefialadas
se minimizan los efectos negativos de la alternativa 1y tras realizar nueva valoracion concluye
que, con la aplicaciéon de las medidas proyectas, el desarrollo de la misma es compatible con el
medio, e incluso, mejora las condiciones ambientales en relacion a las diferentes variables del
mismo.

En relacién al cambio climatico, concluye que la actuacion mantiene un impacto nulo o irrelevante
por lo que no se precisan medidas preventivas, reductoras o correctoras. Pese a ello en las fases
de construccion, ademas de aplicar las ordenanzas municipales propias de este espacio, para la
reduccién de los efectos sobre el cambio climatico, se deberan implementar medidas como:

o Deberdn considerarse las mejores técnicas existentes a efectos de evitar
emisiones de gases de efecto invernadero: empleo de energias no basadas en
fuentes fosiles, empleo de materias o/y productos en cuya obtencién se haya
seguido los criterios de menor impacto posible.

o Con cardcter previo a la autorizacion de las obras, se debera evidenciar que van
a generar la menor cantidad de gases de efecto invernadero en sus procesos.

o A pesar de las limitaciones técnicas y econdémicas que pudieran existir, deberia
exigirse el uso eficiente de la energia que se emplee y promover hasta donde sea
posible el uso de energia de origen renovable.

o Control de emisiones de particulas, labores como la limpieza, entoldamiento de
vehiculos que transporten escombros, instalacion de filtros de aire, ciclones,
filtros de manga o humectacién de cargas o accesos u otros que justifiquen la
adecuada calidad del aire.

12. Descripcién de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del estudio de detalle.

Se estructura un seguimiento ambiental del estudio de detalle que debe englobarse en el Plan de
Seguimiento Ambiental del PGOU de Polanco, siendo los servicios técnicos municipales del
Ayuntamiento de Polanco, los responsables de la verificacion de su cumplimiento pudiendo
proponer otras medidas preventivas, correctoras o compensatorias que deberdn, en su caso, ser
informadas favorablemente por la autoridad competente.

Hace una descripcion de los indicadores a controlar a nivel global establecidos en el Plan de
Seguimiento Ambiental del PGOU de Polanco y de los que se indican de forma concreta para el
desarrollo de este estudio de detalle: comprobacion de la superficie de actuacion, control de la
retirada de la capa edafica, mantenimiento y utilizacion de ésta, sefializacion, comprobacién del
establecimiento de la pantalla visual perimetral, control de las pantallas acusticas, delimitacion
de espacios libres y control arqueoldgico de los movimientos de tierra.
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Este seguimiento ambiental lleva aparejado la realizacidon y presentacion de un informe previo al
inicio de obras e informes trimestrales de seguimiento.

13. Conclusiones:

Se realiza un resumen de los principales hitos que describen el trdmite que ha seguido el estudio
de detalle: breve descripcion del objeto del documento, estudio, alternativas, medias de
minimizacion de efectos y programa de seguimiento ambiental.

Anexo [:
CVs de los autores del documento.

Anexo |I: Estudio Acustico.

Describe el alcance y objeto del estudio, ambito, legislacion aplicable, metodologia, servidumbre
acustica, zonificacion acustica, escenario actual y escenario futuro, propuesta de medidas
correctoras, escenario futuro con pantallas acusticas y proyecto tercer carril y conclusiones.

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.

Los drganos consultados en el tramite de consultas previas del procedimiento ambiental al que
se somete el estudio de detalle han sido los siguientes:

Administracién del Estado.
- Delegacion del Gobierno en Cantabria. (Contestacion recibida el 6/10/2021).
- Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria (Contestacion recibida el
26/08/2021).
- Confederacion Hidrografica del Cantabrico. (Sin contestacidn)

Administracién de la Comunidad Auténoma.
- Direccién General de Interior (Contestacion recibida el 7/10/2021).
- Direccion General de Obras Hidraulicas y Puertos. (Contestacion recibida el 3/09/2021).
- Subdireccion General de Urbanismo vy Arquitectura (Contestacion recibida el
31/08/2021).
- Subdireccién General de Planificacion Territorial y del Paisaje (Sin contestacion)
- Direccién General de Patrimonio Cultural y Memoria Histérica (Contestacion recibida el
18/11/2021).
- Subdireccién General de Medio Natural. (Sin contestacién)
Personas interesadas.
- ARCA. (Sin contestacion)
- Colegio de arquitectos. (Sin contestacion)
- Colegio de ingenieros de caminos, canales y puertos. (Sin contestacion)
Organismos y empresas publicas.
- MARE. (Contestacion recibida el 26/08/2021).
- Empresa municipal de suministro de aguas.
- Viesgo. (Sin contestacion)
- Empresa de suministro de gas natural. (Sin contestacion)

Las contestaciones remitidas por estos organismos se resumen a continuacion.

Administracién General del Estado.

Delegacion del Gobierno en Cantabria.
Considera que, dado que el estudio de detalle se plantea de acuerdo con las especificaciones
recogidas en el Plan General de Ordenacién Urbana, aprobado en 2015 y sometido a evaluacion
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ambiental, se considera muy improbable de que la ordenacidon propuesta se deriven efectos
ambientales negativos significativamente diferentes a los evaluados con anterioridad.

Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria.

Considera que, desde un punto de vista medioambiental, los efectos mas significativos a
considerar en el caso presente, son los del ruido proveniente del tréfico en la autovia A-67 sobre
los desarrollos urbanisticos proyectados en funcion de su uso previsible. El documento
presentado incluye un estudio de ruido que, partiendo de los planos de ruido redactados en su
dia por el Ministerio de Fomento, considera adecuadamente dichos condicionantes por lo que se
informe favorablemente.

Administracién de la Comunidad Auténoma.

Direccion General de Interior.

Pone de manifiesto que, exclusivamente emitira informe preceptivo en relacién con los Planes
Generales de Ordenacién Urbana que se elaboren en municipios teniendo en cuenta el Mapa de
Riesgos de la Comunidad Autonoma de Cantabria. Indica que, si el promotor estuviera interesado
en consultar los posibles riesgos que pudieran afectar al proyecto, el mapa se puede consultar
en http://mapas.cantabria.es/.

Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Historica.

Concluye informar favorablemente. No obstante, deben recogerse las siguientes medidas
correctoras de impacto sobre el Patrimonio Arqueoldgico:

- Realizacion de una prospeccién arqueoldgica de toda el drea urbanizable, incluidos los viales,
una vez realizado el desbroce inicial.

- Realizacién de un seguimiento arqueoldgico, a pie de obra, de todos los movimientos de tierras,
en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 11/1998.

Subdireccion General de Urbanismo y Arquitectura (Servicio de Urbanismo y tramitacion de
expedientes CROTU)

Considera que, dado su limitado objeto y alcance, no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente.

Direccion General de Obras Hidréulicas y Puertos.

Concluye que no se resefian posibles efectos ambientales significativos de la actuacion
pretendida.

MARE

Considera que una vez revisada la documentacion recibida, se han hecho las comprobaciones a
las posibles afecciones a las instalaciones de Mare, concluyendo que, en lo relativo a instalaciones
de aguas residuales, instalaciones de residuos y otras instalaciones de Mare, no tiene afecciones.

Empresa municipal de suministro de aguas.

Informa que el desarrollo de la UA P1 del PGOU vigente que se estd tramitando, no se considera
que tenga efectos significativos sobre el medio ambiente.

6. VALORACION AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta la informacién proporcionada en la fase de consultas, asi como los criterios
para determinar si un estudio de detalle debe someterse a evaluacion ambiental ordinaria
(contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar los posibles efectos
medioambientales de la actuacidn prevista, se exponen a continuacidn, a través de una relacion
de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de consideraciones para la justificacién
de la necesidad de someter el estudio de detalle del planeamiento municipal de Polanco al
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procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria o simplificada, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, 7, 17, 18, 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

6.1. Valoracidn de la fase de consultas.

El contenido de las consultas recibidas indica que no se producirdn afecciones negativas
significativas a efectos ambientales. Resumidamente, la valoracion de dichas consultas es la
siguiente:

Delegacion del Gobierno no realiza observaciones por considerar muy improbable que se
produzcan efectos ambientales negativos diferentes de los ya evaluados con el Plan General de
Ordenacién Urbana.

La Demarcacion de Carreteras del estado en Cantabria considera que no se generan efectos
significativos sobre el medio ambiente.

La Direccion General de Interior pone de manifiesto que, exclusivamente emitird informe
preceptivo en relacién con los Planes Generales de Ordenacidén Urbana que se elaboren en
municipios teniendo en cuenta el Mapa de Riesgos de la Comunidad Autonoma de Cantabria.
Indica que, si el promotor estuviera interesado en consultar los posibles riesgos que pudieran
afectar al proyecto, el mapa se puede consultar en http://mapas.cantabria.es/.

La Subdireccion General de Urbanismo y Arquitectura (Servicio de Urbanismo y tramitacion de
expedientes CROTU), considera que, dado su limitado objeto y alcance, no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente.

La Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Histdrica informa favorablemente.

La Direccion General de Obras Hidraulicas y Puertos concluye que no se resefian posibles efectos
ambientales significativos de la actuacion pretendida.

MARE considera que no tiene afecciones.

Finalmente, y en relacién con el conjunto de las consultas realizadas, hay que indicar que en el
supuesto de que, debido a los informes de caracter sectorial, que se emitan en la futura
tramitacion, se modifique el contenido de la propuesta de manera que se produzca una
modificacion sustancial de la misma, el procedimiento debera iniciarse de nuevo, sin que sea
vélido el contenido de este informe, ni exima del procedimiento de evaluacién ambiental a la
nueva modificacion.

6.2. Valoracién y prevision de impactos de la actuacién.

A continuacion, se analizan las afecciones ambientales previstas derivadas del estudio de detalle
de la unidad de actuacion P1. Se han tenido en cuenta las previsiones de impacto recabadas en
el Documento Ambiental Estratégico, con el fin de determinar si el procedimiento de evaluacién
ambiental debe ser ordinario o simplificado.

Impactos sobre la Orografia y pendientes: el estudio de detalle no generard ninguna afeccion
significativa sobre la orografia y pendientes que no haya sido evaluada ya en el Plan General de
Ordenacién Urbana, por lo que no se prevé que el impacto sobre la orografia y pendientes sea
significativo.

Impactos sobre la Geologia y Geomorfologia: Contemplado el alcance del estudio de detalle, se
considera que el impacto ambiental es nulo.

Impactos sobre la hidrogeologia: el estudio de detalle no generara ninguna afeccion significativa
sobre la hidrologia que no haya sido evaluada ya en el Plan General de Ordenacion Urbana, por
lo que no se prevé que el impacto sobre la hidrogeologia sea significativo.

Impactos sobre la hidrologia: el @ambito del estudio de detalle no se encuentra afectado por cursos
de agua por lo que por lo que se considera que el impacto ambiental es nulo.
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Impactos sobre la climatologia, atmdsfera y calidad del aire: el estudio de detalle no generara
ninguna afeccion significativa sobre la climatologia, atmdsfera y calidad del aire, que no haya sido
evaluada ya en el Plan General de Ordenacidén Urbana, por lo que no se prevé que el impacto
sobre estos factores sea significativo.

Impactos sobre la edafologia y capacidad agrolégica de los suelos: el mayor efecto sobre la
edafologia se produce con la eliminacion de la capa del suelo superficial en las zonas ocupadas
por los equipamientos, viales y suelo lucrativo. Proponen como medida preventiva la retirada
previa de la capa edéfica en todo el &mbito ocupado por los equipamientos, viario y espacio para
la construcciéon de viviendas para ser posteriormente utilizada en las labores de
acondicionamiento ambiental y la sefializacion del transito de vehiculos y maquinaria para
minimizar la compactacién de los terrenos y como medida compensatoria, la cesion del sobrante
de la capa edéfica al ayuntamiento para que sea utilizada en el mantenimiento de las zonas verdes
del municipio. Por tanto, no se prevé que el impacto sobre la edafologia y capacidad agroldgica
de los suelos sea significativo.

Impactos sobre la flora y vegetacion:

Con la definicién de un espacio libre que engloba la mayor parte de los ejemplares arbdreos
existentes junto a la propuesta de medida preventiva (trasplante de ejemplar arbéreo) o medida
compensatoria (plantacion de 5 ejemplares de la misma especie), se estima que no tiene efectos
significativos sobre el factor flora y vegetacion.

Impactos sobre la fauna: contemplado el alcance del estudio de detalle, rodeado de espacios
urbanosy con la A-67 como limite norte de la actuacion, no se prevé ninguna afeccién significativa
sobre la fauna.

Impactos sobre los espacios naturales protegidos: la actuacion no afecta al ambito de ningin
Espacio Natural Protegido de Cantabria, por lo que no se prevé ninguna afeccion significativa
derivada del desarrollo de la unidad de actuacion.

Impactos sobre la demografia y economia: considerando la situacion geografica de la actuacion,
no puede suponer otra cosa que no sea un impacto positivo en lo que se refiere a la demografia
y economia.

Impactos sobre ruido: El estudio acustico realizado plantea la necesidad de implementar medidas
correctoras mediante el establecimiento de 5 pantallas acUsticas que permiten dar cumplimiento
a los valores legalmente establecidos para sectores residenciales, por lo que se estima que el
desarrollo de la unidad de actuacion P1 no tiene efectos significativos sobre el ruido.

Impactos sobre la calidad luminica: el estudio de detalle no generarda ninguna afeccidn
significativa que no haya sido evaluada ya en el Plan General de Ordenacién Urbana, por lo que
no se prevé que el impacto sobre la zonificacion luminica sea significativo.

Impactos sobre el patrimonio arqueoldgico: a tenor de las medidas preventivas y correctoras
previstas en el estudio ambiental estratégico, coincidentes con las establecidas por la Direccion
General de Patrimonio Cultural y Memoria Histdrica, no se prevé efectos significativos sobre el
patrimonio arqueoldgico.

Impactos sobre la contaminacién de suelos: el desarrollo de esta UA no generard ninguna
afeccion significativa que no haya sido evaluada ya en el Plan General de Ordenacion Urbana, por
lo que no se prevé que el impacto sobre este factor sea significativo.

Impactos sobre el paisaje: la actuacion no tendrd mayor afeccion paisajistica que no pueda
limitarse o corregirse siguiendo las especificaciones establecidas en el PGOU de Polanco, se
plantea como medida preventiva el establecimiento de una pantalla visual en todo el perimetro
de la actuacién utilizando especies arbustivas o arboreas presentes en el dambito de estudio. No
se prevé que pueda tener efectos significativos.
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Impacto sobre riesgos naturales y antrépicos: la actuaciéon no supondrd un impacto por riesgo
distinto de los ya valorados en la evaluacién ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana,
por lo que no se considera que esta actuacidn suponga ninglin impacto significativo adicional a la
situacién actual, considerandose el impacto como no significativo.

Resumidamente, no se aprecian afecciones o impactos significativos derivados de la ejecucion de
la actuaciéon P 1 que no sean abordables desde la metodologia de redaccion de proyectos, y desde
la aplicacion de buenas practicas en la ejecucion de la urbanizacion y edificacién que se
implanten.

7. CONCLUSIONES

A la vista de los antecedentes, con la informacion de la que se dispone y la documentacion de
este procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del estudio de detalle del planeamiento,
se concluye que ésta no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

Asimismo, se incorporaran e integraran en el estudio de detalle que vaya a ser sometido a
aprobacidn inicial, todas las medidas correctoras para reducir los posibles impactos que se indican
en el Documento Ambiental Estratégico, asi como las medidas adoptadas para el seguimiento de
los efectos en el medio ambiente de la aplicacion de la actuacién P1, de conformidad con lo
sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Por tanto, el estudio de detalle de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparacion y presentacion del Estudio
Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a éste 6rgano ambiental
de cualquier modificacién sustancial posterior de la propuesta de estudio de detalle, para
determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este Informe Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos
gue le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de Cantabria, no se hubiera procedido
a la aprobacion de este estudio de detalle en el plazo maximo de cuatro afios desde su
publicacién.

Para consideracion por el Ayuntamiento y a los efectos oportunos, se remite copia de las
respuestas recibidas a las consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas vy
publico interesado.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley 21/2013, el presente Informe Ambiental Estratégico
no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via judicial
frente a la disposicidn de caracter general que hubiese aprobado el plan o programa, o bien, sin
perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de aprobacién del
plan o programa.

Este 6rgano ambiental procederd a la remision del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacién en la sede electrénica
del érgano ambiental.

Santander, 20 de enero de 2022.
El director general de Urbanismo y Ordenacién del Territorio,

Francisco Javier Gdmez Blanco.
2022/366

CVE-2022-366

Pag. 1671 boc.cantabria.es 17/17




		Gobierno de Cantabria
	2022-01-26T11:06:02+0100
	Santander
	BOLETIN OFICIAL DE CANTABRIA
	Document signed for demonstrate this authenticity




