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7.2.MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

cvE-2021-6628  Informe Ambiental Estratégico de la Modificacion Puntual del Plan
General de Ordenacidon Urbana de Santander para uso e implantacion
de unidades de suministro de carburantes y estaciones de servicio.

Con fecha 14 de mayo de 2021, se recibid en la Direccion General de Urbanismo y Ordena-
cion del Territorio de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
la documentacién ambiental correspondiente a la Modificacion Puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana de Santander para uso e implantacién de unidades de suministro de car-
burantes y estaciones de servicio. junto a la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental es-
tratégica simplificada y el borrador de la Modificacidon Puntual, a los efectos de tramitacién del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacidon Ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES.

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidn Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta
documentacion venga exigida en la legislacion basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que propicia el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesidn social, la
igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccidn
del medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, que transpone al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las reper-
cusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/
UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos pu-
blicos y privados sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion basica y tiene
por objeto conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la in-
tegracion de los aspectos medioambientales en la preparacion y aprobacion de los planes o
programas, asi como sus modificaciones, mediante la realizacion de un proceso de evaluacion
ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que
tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de
medio ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autono-
mia. La citada Ley incorpora previsiones en relacién con la evaluacion de Planes y Programas,
incluyendo especificamente a las modificaciones puntuales entre las sometidas a evaluacidn.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006
de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los procedi-
mientos de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles
de incidir en la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi como la
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aplicacidon de las técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental in-
tegrado, de conformidad con lo previsto en la legislacién basica y en la mencionada Ley de
Cantabria.

Mediante el Decreto 7/2019, de 8 de julio, de reorganizacion de las Consejerias de la Admi-
nistracion de la Comunidad Autdonoma de Cantabria, se crea la Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que asume las competencias relativas a la evaluacion
ambiental urbanistica residenciando en la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio.

2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL.

La modificacion puntual se redacta a instancias del Ayuntamiento de Santander para pro-
mover la compatibilidad de algunos usos productivos y su coexistencia con los usos de caracter
residencial y ordenar la implantacion de uso de gasolineras y estaciones de servicio en zonas
que el Plan General califica como de uso dominante residencial, debido a los cambios norma-
tivos que han afectado a la unidad de mercado y sector de hidrocarburos y comercio y su re-
lacion con el planeamiento urbanistico, para adecuarlo a las determinaciones del Plan General
de Ordenacion Urbana de Santander.

3. SOLICITUD DE INICIO.

El expediente de evaluacion ambiental de la Modificacién Puntual del Plan General de Or-
denacion Urbana de Santander de 1997 en relacidon al uso e implantacién de unidades de
suministro de carburantes y estaciones de servicio, se inicia el 14 de mayo de 2021, con la
recepcion en la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la documen-
tacion urbanistica y ambiental correspondiente a la Modificacion Puntual, junto a la solicitud
de inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada, a los efectos de tramitacion del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacidon Ambiental.

La Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, con fecha 31 de mayo de
2021, remitid la citada documentacién a las Administraciones publicas y a las personas inte-
resadas que pudieran estar afectadas, solicitando informe sobre la Modificacion Puntual en
materia de su competencia y en relacién con los posibles efectos sobre el medio ambiente de
las actuaciones pretendidas, asi como las sugerencias, propuestas o consideraciones que se
estimasen pertinentes, a fin de proceder a la redaccién del oportuno informe ambiental estra-
tégico.

4. CONTENIDO DEL BORRADOR DEL PLAN O PROGRAMA Y DEL DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO (DAE).

4.1. Borrador del plan o programa.

Introduccién. La modificaciéon se promueve para actualizar la compatibilidad de algunos
usos productivos y su coexistencia con usos de caracter residencial, teniendo en cuenta los
cambios normativos.

Marco normativo. El vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Santander fua apro-
bado en 1997. Se cita la normativa urbanistica vigente estatal y autondmica, asi como la
normativa sectorial que se considera relevante en funcidn del contenido y finalidad de la mo-
dificacién, destacando que todas son posteriores al plan general actualmente vigente por lo
que establecen un marco normativo sectorial sustancialmente diferente al existente cuando
se redactd el Plan General. Hace referencia a la sentencia del Tribunal Constitucional que se
pronuncia sobre la constitucionalidad del articulo 43.2 de la Ley del Sector de Hidrocarburos.
Asi mismo, cita el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 6/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes de Intensificacidon de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios que permite
la instalacién de gasolinera o estacion de servicio.
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Memoria de informacion. Se indica que, dentro del planeamiento vigente, las gasolineras
y estaciones de servicio pertenecen al uso individualizado del Plan General de Ordenacién
de Santander de usos individualizados relacionados con el automévil regulados en el articulo
5.8.6. Se describen las ordenanzas de zona del Plan vigente y los usos dominantes permitidos
y alternativos. Se detalla en que ordenanzas son admisibles y en qué condiciones tanto las
estaciones de servicio como las gasolineras. La ley 20/2013, General de Unidad de Mercado
y el articulo 3 del RDL 6/2000 afecta a la relacién entre la calificacién de zonas y subzonas y
el régimen de compatibilidad de usos expuesto anteriormente, que exige un analisis y recon-
sideracién desde el punto de vista de la ordenacién urbanistica y la sostenibilidad ambiental
y la proteccién de la salud y el entorno urbano, diferenciando en la implementacién del uso
de gasolinera y estacién de servicio en una zona de uso dominante productivo de las que se
implanten en zonas de uso dominante residencial. El nuevo escenario normativo determina
que el planeamiento debe fijar las normas urbanisticas para la convivencia y compatibilizacién
con otros usos. Teniendo en cuenta estas circunstancias, propone la modificacién de algunas
determinaciones puntuales del PGOU para regular la implantacién de gasolinera y estacion de
servicio, diferenciando las de uso dominante productivo de las de uso dominante residencial
cuando el régimen de compatibilidad y coexistencia de usos del PGOU determina la posibilidad
de que se implanten en coexistencia con usos comerciales y en zonas de uso dominante resi-
dencial. Por lo tanto, se establecen las condiciones de implantacién de estos usos teniendo en
cuenta la ordenacion urbanistica y la proteccién de la salud publica y entorno urbano con el
nuevo marco normativo sectorial.

Memoria justificativa y de ordenacién. Se vuelve a indicar el objeto de la modificacion
puntual. Se indica que existe una clara necesidad de adaptar el régimen de usos a la nueva
realidad social, teniendo en cuenta su incidencia sobre espacios o edificios destinados a usos
residenciales, equipamiento o espacios libres que representan una mejora de la calidad de
vida del ciudadano, estableciendo parametros y condiciones para establecer un régimen de
distancias minimas entre unas y otros. Se indica el régimen juridico de la modificacién puntual
de acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2001 de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo, siendo la modificacion un ejercicio de potestad discrecional de
la administracion local, pudiendo elegir entre varias soluciones posibles la mas adecuada. Se
justifica el interés general de la modificacion por la proteccion del medio ambiente y del en-
torno urbano y la salud publica. La implantacion de este tipo de instalaciones en zonas predo-
minantemente residenciales puede suponer un riesgo para la salud publica, el medio ambiente
y una ruptura del modelo territorial del plan y un elemento de deterioro del entorno urbano y
su morfologia, por lo que se establece la regulacion de la implantacién basandose en principios
de necesidad y proporcionalidad. Se incorporan condiciones a la implantacidén de usos en zonas
residenciales, incorporando condiciones urbanisticas para que la zona de manzana alineada
dende se encuentra el nicleo mas denso y macizado se mantenga sin fracturar, manteniendo
el entorno urbano propio de esa tipologia y uso. En las zonas de uso prioritario residencial
donde se permite el uso comercial en parcela independiente, se establecen condiciones urba-
nisticas para que el uso de gasolineras, prohibido con caracter general por el Plan, se implan-
ten en unas condiciones que permita garantizar la coexistencia y morfologia del uso residencial
dominante, el entorno urbano y la salud de los residentes, estableciendo condiciones como la
exigencia de que el uso comercial esté implantado de forma efectiva y para que pueda coexistir
el uso de gasolinera o estacion de servicio, o condiciones de parcela minima para que el uso
terciario individual tenga una minima magnitud o relevancia en el entorno residencial, para
evitar situaciones de implantaciones de usos de suministro que no estén vinculadas realmente
a usos terciarios relativos a comercios individuales o agrupados. Se establecen condiciones de
ordenacion de la parcela para garantizar la coexistencia de morfologia, regulando una ocupa-
cion maxima de la parcela para el uso complementario y estableciendo prevenciones para que
las unidades de suministro y las bocas de carga se mantengan a una distancia minima razona-
ble de conformidad con los estudios respecto a los usos mas sensibles como son el residencial
prioritario, educativos, sanitarios o asistenciales, zonas de juegos infantiles, etc.
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Se realiza en este apartado, ademas, la descripcidn y estudio de alternativas proponiéndose tres.

La alternativa cero consiste en no abordar la modificaciéon, manteniendo la regulacién exis-
tente en las Ordenanzas del Plan. La alternativa 1 consiste en la prohibicién de uso de gasoli-
neras y estaciones de servicio en areas delimitada por el Plan, en el casco urbano o centro de la
ciudad o en las areas residenciales. La alternativa 2 consiste en la calificacion de parcelas con-
cretas en las que se permite la implantacion de gasolinera como uso exclusivo de la parcela. La
alternativa 3 es la regulacion de la implantacién mediante el establecimiento de una normativa
en el Plan., al objeto de lograr una ordenacién del uso de manera ordenada. La seleccion de
alternativas se realiza evaluando de forma combinada aspectos urbanisticos, ambientales, fun-
cionales y econdémicos, de cuyo analisis se selecciona la alternativa 3. Propone la modificacion
del régimen juridico de las condiciones generales del uso de gasolinera y estacion de servicio y
las modificaciones de algunos articulos de las ordenanzas de zona en suelo urbano, para adap-
tar el régimen normativo de los usos del plan general y ordenanzas de zona en suelo urbano a
las condiciones de implantacion de los usos y su coexistencia que propone la modificacion del
plan para adaptarlo a las nuevas circunstancias, concentrando la regulacion en el articulo 5.8.6
de la normativa, evitando la actual dispersion por las distintas ordenanzas de zona.

Programacién y sostenibilidad econémica. Incluye un programa de actuacion y plan de eta-
pas, estudio econémico - financiero e Informe de Sostenibilidad Econdmica, que en este caso
de modificacion de las ordenanzas de uso y suelo urbano no tiene programacion ni etapas de
desarrollo ni estudio econémico y financiero. El impacto de la actuacidn no tiene efectos sobre
la hacienda publica.

Documento que modifica a la del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander. Se se-
nalan las modificaciones en los articulos de la normativa afectados por la modificacion.

4.2. Documento Ambiental Estratégico.

Presentacion. El Ayuntamiento de Santander tramita una Modificacion Puntual del Plan Ge-
neral de Ordenacién Urbana en lo relativo a la adaptacién de las normas urbanisticas para la
ordenacion del uso e implantacidon de Unidades de Suministro de Carburantes y Estaciones de
Servicio. Se incorpora a ciertos articulos de las actuales ordenanzas, ciertas limitaciones para
la implantacion de este tipo de uso. Se presenta el documento ambiental estratégico para el
inicio del expediente de evaluacion ambiental.

Autores del proyecto y capacidad técnica. Se presentar los redactores del documento, asi
como los Documentos Ambientales Estratégicos que han redactado en los Ultimos afios.

Introducciodn, antecedentes y objetivos de la planificacion. Se describen los datos mas im-
portantes de la modificacion. El objetivo de la modificacion es establecer un marco normativo
gue permita un régimen de usos en el que coexistan de forma ordenada los diferentes usos con
unidades de suministro y estaciones de servicio, desde el punto de vista de la sostenibilidad
urbana y la coexistencia de los usos, quedando garantizada la armonizacion ambiental, la eco-
nomia y el empleo, la salud y la seguridad de las personas, la proteccion del medio ambiente,
eficiencia energética y complejidad funciones para garantizar la ocupaciéon del suelo de forma
eficiente, combinando los usos de forma funcional.

Alcance y contenido del plan propuesto y sus alternativas razonables. La Modificacion res-
ponde a unas necesidades concretas relativas a la coexistencia de un régimen de usos con
los de las unidades de suministro de carburantes y estaciones de servicio, que respondan a
los criterios generales de prevencion del medio ambiente, proteccién de la ciudadania y la sa-
lud publica y proteccion del entorno urbano y su morfologia. Por tanto, el ambito del Estudio
Ambiental responde al conjunto del espacio urbano del municipio de Santander. La propuesta
consiste en modificar el régimen de usos en las ordenanzas de tipologia residencial para re-
gular la implantacion de unidades de suministro de carburantes y estaciones de servicio, para
la que se realizard un cambio en la redaccion de ciertos articulos de la normativa urbanistica
del Plan General vigente, concretando que en las zonas de manzana alineada, debera respe-
tarse las condiciones tipoldgicas establecidas en la ordenanza de zona, evitando que se pueda
modificar mediante estudio de detalle. En las ordenanzas de edificacién abierta, unifamiliar y
nlcleos se prohibe con caracter general el uso de gasolinera y estacion de servicio, estable-
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ciéndose determinadas condiciones de implantacién cuando el uso va implicito con otros usos
de conformidad con la normativa sectorial de hidrocarburos, teniendo en cuenta el régimen de
usos del plan general que permite en determinadas situaciones la coexistencia de usos com-
plementarios como dominantes en zonas de uso predominante residencial. Se consideran tres
alternativas técnica, razonable y ambientalmente viables ademas de considerar la alternativa
cero. Se describe en qué consiste cada una de las alternativas.

Desarrollo previsible del Plan o Programa. La tramitacion seguira el procedimiento descrito
en los articulos 29 a 32 de la Ley 21/02013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental donde
se regula la evaluacion ambiental estratégica simplificada de planes y programas. Se indican
las diferentes fases de la tramitacion.

Caracterizacién de la situacién del medio ambiente antes del desarrollo del plan en el
ambito territorial afectado. Se citan las principales fuentes de informacién utilizadas para la
descripcion y caracterizacion del medio ambiente descrito. La descripcion ambiental divide el
ambito territorial afectado en medio fisico, bidtico y humano. El medio fisico realiza la carac-
terizacidon de las variables orografia y pendientes, geologia y geomorfologia, hidrogeologia,
hidrologia, climatologia, atmosfera y calidad del aire, edafologia y capacidad agroldgica de los
suelos. El medio bioldgico describe la vegetacion potencial, flora y vegetacion, fauna, espacios
naturales protegidos y paisaje. El medio humano estudia la demografia y economia, ruido y zo-
nificacion acustica, zonificacion luminica, contaminacion de suelos, usos del suelo, patrimonio,
infraestructuras y riesgos naturales y antrépicos. Concluye que las variables analizadas que
pudieran mantener un importante valor ambiental como el paisaje y caracter patrimonial de
algunas edificaciones se veran beneficiadas por la regulacion de los usos del suelo en cuanto
a las estaciones de servicio.

Efectos ambientales previsibles. Se realiza el analisis de las repercusiones de las diferentes
alternativas planteadas, indicandose los previsibles efectos de la aprobacion de la modificacion
puntual sobre las diferentes variables del medio, teniendo en cuenta las alternativas presentadas
y analizandose la alternativa mas adecuada para cada uno de los posibles factores afectados. Se
indica que ninguna de las alternativas tiene efectos sobre la orografia y pendientes, geologia y
geomorfologia, hidrologia, climatologia, edafologia y capacidad agrolégica de los suelos, vegeta-
cién y fauna, espacios naturales protegidos, demografia y economia, infraestructuras y riesgos.
Respecto a la hidrogeologia, en concreto la contaminacion de acuiferos, indica que la alternativa
cero resulta la menos adecuada porque posibilita la implantacidén de este uso en mas localiza-
ciones que el resto de las alternativas, que las regulan en determinados espacios. Respecto a
la atmosfera y calidad del aire, la alternativa 3 que restringe el uso a una distancia minima de
50 metros a usos residenciales, minimiza la afeccién a la poblacion. Lo mismo ocurre respecto
al ruido, dado que las actividades propias de las gasolineras son un foco de ruido, la distancia
impuesta a zonas residenciales minimizara la afeccion acustica a la poblacion. Respecto a los
usos del suelo, la alternativa cero se considera podria provocar efectos negativos al compatibi-
lizar los usos de estaciones de servicio y gasolineras con los usos residenciales. La alternativa 1
excluye estos usos del centro urbano, pero no impone distancia minima a usos residenciales. La
alternativa 3 es la mas adecuada al posibilitar la implantacion en espacios productivos califica-
dos por el PGOU por un lado y los vinculados por la normativa sectorial con la incorporacion de
precauciones para garantizar la implantacion efectiva de este tipo de usos.

Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes. Indica que una
vez comprobada que ninguna de las alternativas tiene efectos negativos sobre la climatologia
ni las emisiones atmosféricas, se concluye que no existe efecto previsible sobre el cambio
climatico, al no plantearse modificaciones sustanciales que impliquen un aumento de las emi-
siones de CO, y/o gases de efecto invernadero ni aumento de las temperaturas en el entorno
inmediato o global.

Motivacion de la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplifi-
cada. La modificacion puntual se sometera segun la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental a la
evaluacion ambiental estratégica simplificada porque se encuentra en los supuestos contem-
plados para ello, recogidos en el apartado 2 (letras a y b) del articulo 6 de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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Resumen de los motivos de la seleccidon de las alternativas consideradas. Se indica que la
modificaciéon puntual tiene un objetivo muy especifico, para el que se han planteado cuatro
alternativas. Los criterios de la propuesta de las alternativas planteadas obedecen a cuestiones
técnicas y ambientalmente razonables y viables.

Medidas previstas para prevenir, reducir y corregir efectos negativos relevantes en el medio
ambiente, tomando en consideracidn al cambio climatico. La Modificacién no provoca efec-
tos negativos significativos sobre las distintas variables del medio, por lo que no se prevén
ni se implementan medidas preventivas, correctoras o compensatorias sobre la totalidad de
las variables ambientales, considerando ademas que la propia modificacion es una medida
preventiva al eliminar la posibilidad de implantaciéon de una actividad considerada molesta en
espacios de predominio de uso residencial. No existe efecto previsible negativo en relacion con
el cambio climatico, pese a lo cual propone medidas a desarrollar en la fase de ejecucion de las
obras tendentes a minimizar cualquier impacto sobre el calentamiento global.

Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan. No se precisa
Programa de Vigilancia Ambiental al no presentarse medidas preventivas o correctoras cuya
eficacia deba ser comprobada.

Conclusiones. Se resumen las cuestiones principales que se extraen del Documento Inicial
Estratégico.

Anexo I. CVs de los autores del documento.
Anexo II. Cartografia. Localizacidon de unidades de suministro y estaciones de servicio.

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.

Los d6rganos consultados en el tramite de consultas previas del procedimiento ambiental al
que se somete la Modificaciéon Puntual han sido los siguientes:

Administracién del Estado.

Delegacién del Gobierno en Cantabria (contestacidn recibida el 13/07/2021).
Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria (contestacion recibida el 10/06/2021).
Autoridad Portuaria de Santander (sin contestacion).

Direccidn General de Aviacion Civil (sin contestacion).

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar (sin contestacion).
Administracién de la Comunidad Auténoma.

Secretaria General de la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional (contestacion
recibida el 02/06/2021).

Secretaria General de la Consejeria de Innovacién, Industria, Transporte y Comercio (con-
testacion recibida el 07/06/2021).

Secretaria General de la Consejeria de Sanidad (contestacion recibida el 29/06/2021).
Direccion General de Interior (contestacion recibida el 30/06/2021).

Direccion General de Obras Publicas (contestacién recibida el 08/06/2021).

Direccion General de Vivienda (contestacion recibida el 08/07/2021).

Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Subdireccion General de Urba-
nismo y Arquitectura (contestacion recibida el 14/06/2021).

Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Historica (sin contestacion).

Direccidn General de Biodiversidad, Medio ambiente y Cambio Climatico (sin contestacidn).
Administracién local.

Servicio de Bomberos del Ayuntamiento de Santander (contestacién recibida el 08/06/2021).
Las contestaciones remitidas por estos organismos se resumen a continuacion:
Administracion del Estado.

Delegacién del Gobierno.
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Emite informe en el que propone como administraciones publicas afectadas en el proceso
de evaluacion ambiental a la Demarcacion de Costas de Cantabria, Confederacidon Hidrografica
del Cantabrico, Demarcacion de Carreteras de Cantabria, Direccion General de Planificacion y
Evaluacion de la Red Ferroviaria, Direccidon General de Aviacion Civil y Autoridad Portuaria de
Santander.

Sefiala que dada la naturaleza de la Modificacion que consiste en regular y restringir los
usos de las estaciones de suministro de carburantes teniendo en cuenta consideraciones de
seguridad, salud publica y medio ambiente, y su ubicacion en suelos urbanos, considera muy
improbable que de la misma se deriven efectos ambientales negativos significativos.

Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria.
Emite informe en el que informa que:

Las estaciones de servicio y unidades de servicio de carburantes, situadas en la red de ca-
rreteras del Estado deberan ajustarse a la normativa vigente, en especial a la Ley 37/2015y su
Reglamento General, complementados en esta materia especifica por la O.M. de 16/12/1997,
por la que se regulan los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y la construc-
cién de instalaciones de servicios.

Las nuevas instalaciones deberan ajustarse a lo dispuesto por la legislacion vigente de rui-
dos, exigiéndose al promotor la realizacidon de los estudios necesarios y la implantacion de las
medidas que garanticen el respecto a los niveles sonoros maximos admisibles en funcion del
uso, de las edificaciones situadas en su zona de afeccion.

Las instalaciones deberan ajustarse a lo dispuesto en el articulo 90 del Reglamento General
de Carreteras en lo relativo a rétulos y carteles publicitarios.

Administracidn de la Comunidad Auténoma.

Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Formacién Profesional.

No formula observaciones a la modificacion puntual.

Secretaria General de la Consejeria de Innovacién, Industria, Transporte y Comercio.

Informa que, habiendo consultado a la Direccion General de Industria, Energia y Minas, no
tiene sugerencias, propuestas o consideraciones que realizar.

Secretaria General de la Consejeria de Sanidad.

Remite el informe de la Direccidon General de Salud Publica en el que pone de manifiesto
que dada la actuacién que se pretende realizar y teniendo en cuenta las medidas correctoras
y la normativa sanitaria cuya competencia corresponde a esta Direccién General, no realiza
ninguna consideracion adicional.

Direccion General de Interior.

La Direccion General indica que Unicamente emitird informe preceptivo de la Comisién de
Proteccidn Civil en relacion con los Planes Generales de Ordenacidon Urbana que se elaboren
en municipios teniendo en cuenta el mapa de riesgos de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, instrumento que permite identificar las areas geograficas susceptibles de sufrir dafios por
emergencias o catastrofes.

El promotor puede consultar los posibles riesgos que pudieran afectar al proyecto, el
mapa de riesgos de la comunidad auténoma de Cantabria se puede consultar en el enlace:
http://mapas.cantabria.es/.

Direccidn General de Obras Publicas.

Analizada la documentacion, no considera oportuno informar ni hacer consideraciones al
respecto, ya que no afecta al ambito competencial de la Direccién General de Obras Publicas,
indicando que carece de repercusion en el Estudio Ambiental Estratégico.

Direccion General de Vivienda.
No se realizan objeciones a los documentos examinados.

Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Subdireccion General de Urba-
nismo y Arquitectura.
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Considera que, dado el limitado objeto y alcance de la modificacion puntual, esta no tiene
efectos significativos sobre el medio ambiente.

Administracion Local.
Servicio de Bomberos del Ayuntamiento de Santander.

El Servicio de Extincién de incendios, Salvamento y Proteccion Civil del Ayuntamiento de
Santander indica que no tiene competencias para informar de los posibles efectos sobre el
medio ambiente derivados de la tramitacion de planes urbanisticos.

6. VALORACION AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada en la fase de consultas, asi como los
criterios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estra-
tégica simplificada (contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar
los posibles efectos medioambientales de la actuacion prevista, se exponen a continuacion, a
través de una relacion de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de considera-
ciones para la justificacion de la necesidad de someter la Modificacion Puntual del Plan General
de Ordenacion Urbana de Santander relativa al uso e implantacion de unidades suministro de
carburantes y estaciones de servicio al procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica or-
dinaria o simplificada, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, 7, 17, 18, 29, 30 y 31 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental.

6.1. Valoracién de la fase de consultas.

El contenido de las consultas recibidas corrobora la escasa entidad de la modificacion, y
su escasa o nula relevancia a efectos ambientales. Resumidamente, la valoracion de dichas
consultas es la siguiente:

La Secretaria General de la Consejeria de Educaciéon y Formacion Profesional no formula
observaciones a la modificacién puntual.

La Secretaria General de la Consejeria de Innovacién, Industria, Transporte y Comercio no
realiza sugerencias ni propuestas.

La Secretaria General de la Consejeria de Sanidad no realiza ninguna consideracion.

La Direccion General de Interior indica donde se pueden consultar los riesgos que puedan
afectar al proyecto.

La Direccién General de Obras Publicas no hace ninguna consideracién al respecto.

La Direccién General de Vivienda no realiza objeciones a los documentos examinados.

La Subdireccion General de Urbanismo y Arquitectura indica que la modificacién no tiene
efectos significativos sobre el medio ambiente.

El Servicio de Bomberos del Ayuntamiento de Santander indica que no tiene competencia
para informar efectos derivados de los planes urbanisticos.

En relacion con el conjunto de las consultas realizadas, hay que indicar que en el supuesto
de que, debido a los informes de caracter sectorial, que se emitan en la futura tramitacion, se
produzca una modificacion sustancial de la misma, el procedimiento debera iniciarse de nuevo,
sin que sea valido el contenido de este informe, ni exima del procedimiento de evaluacion am-
biental a la nueva modificacion.

6.2. Valoracion y prevision de impactos de la actuacion.

A continuacion, se analizan las afecciones ambientales previstas derivadas de la Modifica-
cion Puntual. Se han tenido en cuenta las previsiones de impacto realizadas en el Documento

Ambiental Estratégico, asi como las contestaciones recibidas a las consultas, con el fin de de-
terminar si el procedimiento de evaluacion ambiental debe ser ordinario o simplificado.

Impactos sobre la atmodsfera. Debido al alcance y contenido de la Modificacion propuesta,
se considera que la misma no conlleva un incremento significativo de emisiones a la atmdsfera
respecto a la ejecucién del planeamiento actual.
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Impactos sobre la geologia y la geomorfologia. Dado el alcance y naturaleza de la Modi-
ficacién Puntual propuesta no se considera que se vayan a producir impactos significativos
considerando el escaso movimiento de tierras y ocupacion del suelo.

Impactos sobre la hidrologia y calidad de las aguas. La ejecucién de la Modificacion Puntual
no implica aumento de vertidos respecto de la situacion inicial ni un aumento de superficie
impermeabilizada, por lo que no se considera que se puedan producir impactos significativos
sobre la calidad de las aguas.

Impactos sobre el suelo. Dado que la modificacidon Unicamente pretende regular el estable-
cimiento de estaciones de servicio y gasolineras teniendo en cuenta las distintas ordenanzas
de suelo urbano, el impacto sobre el factor suelo no se considera significativo.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. El ambito y alcance de la modificacién
puntual se encuentra fuera del ambito territorial de los Espacios Naturales Protegidos de Can-
tabria, segun lo dispuesto en la Ley de Cantabria 4/2006, de Conservacion de la Naturaleza
de Cantabria, por lo que no se prevé ninguna afeccién significativa derivada del desarrollo de
la Modificacion.

Impacto por riesgos naturales y tecnoldgicos. El desarrollo y ejecucién de la Modificacién no
esta supeditado a un riesgo mayor que cualquier otra actuacién urbanistica de acuerdo con el
planeamiento vigente y normativa aplicable, por lo que no se considera que se vaya a producir
un impacto significativo.

Impactos sobre la fauna y la vegetacion. Por la dimensidén, ubicacién, y contenido de la
modificaciéon no se prevén afecciones o impactos de caracter significativo.

Impactos sobre el paisaje. La modificacidon no introduce ninglin nuevo uso en el espacio que
conlleve la transformacidn del paisaje, por lo que no tendra mayor afeccidon paisajistica que
no pueda limitarse o corregirse de acuerdo con la legislacion urbanistica, la derivada del Plan
General de Ordenacién Urbana y las condiciones de urbanizacidn de este.

Impactos sobre el patrimonio cultural. La Modificacién no supone afeccién directa sobre el
patrimonio cultural, por lo que no se prevén afecciones significativas, debiendo estar a lo dis-
puesto por la legislacion vigente en materia de patrimonio cultural.

Generacién de residuos. La modificacién, que Unicamente regula la implantacién de las
estaciones de servicio y gasolineras, no generara afeccion alguna en lo que se refiere a la ge-
neracion de residuos.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano. La ejecucion de la modi-
ficacion no supondra incremento significativo en el consumo de recursos hidricos o de la generacion
de aguas residuales. No se prevé alteracion de los parametros o indicadores en materia energética,
ni otros efectos significativos sobre el medio ambiente. La regulacién de la implantacién de las es-
taciones de servicio y gasolineras, imponiendo limitaciones y distancias minimas de implantacion a
los usos residenciales, minimiza el impacto sobre la poblacion, lo que puede considerarse como un
efecto positivo sobre la calidad del medio urbano y calidad de vida de los residentes.

En resumen, no se aprecian afecciones o impactos significativos derivados de la ejecucidn
de la Modificacion Puntual, que no sean abordables desde la metodologia de redaccién de pro-
yectos, y desde la aplicacion de buenas practicas en la ejecucion de la urbanizacién y edifica-
cion, o desde la mejora de las determinaciones de las ordenanzas aplicables.

7. CONCLUSIONES.

A la vista de los antecedentes, con la informacion de la que se dispone y la documentacion
de este procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de la Modificacion Puntual del Plan
General de Ordenacion Urbana de Santander, se concluye que ésta no tiene efectos significa-
tivos sobre el medio ambiente.

Asimismo, se incorporaran e integraran en la Modificacion Puntual que vaya a ser sometida
a Aprobacion inicial, todas las medidas correctoras para reducir los posibles impactos que se
indican en el Documento Ambiental Estratégico, de conformidad con lo sefialado en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.
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Para consideracion por el Ayuntamiento, se remite copia de las respuestas recibidas a las
consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y publico interesado.

Al tratarse de una Modificacion Puntual del planeamiento municipal, el promotor de la modi-
ficacion debe ser el Ayuntamiento de Santander, de conformidad con el art. 4 del Real Decreto
Legislativo 7/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, que establece que la ordenacion territorial y la urbanistica son funciones publicas no
susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo
con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad del
suelo conforme al destino de éste.

Por tanto, la Modificacidon Puntual de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparacién y presentacién del
Estudio Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a este érgano
ambiental de cualquier modificacion sustancial posterior de la propuesta de Modificacion Pun-
tual, para determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este Informe Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccién de los
efectos que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de Cantabria, no se hubiera
procedido a la aprobacion de esta Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana
de Santander en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley 21/2013, el presente Informe Ambiental Es-
tratégico no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via
judicial frente a la disposicion de caracter general que hubiese aprobado el plan o programa,
o bien, sin perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de
aprobacion del plan o programa.

Este 6rgano ambiental procederd a la remisidon del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacion en la sede elec-
tronica del érgano ambiental.

Santander, 19 de julio de 2021.
El director general de Urbanismo y Ordenacién del Territorio,

Francisco Javier Gdmez Blanco.
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