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AYUNTAMIENTO DE UDiAS

CVE-2021-6161  Acuerdo de modificacion de delimitacion de suelo urbano, en ejecu-
cion de sentencias judiciales.

Realizado el correspondiente acuerdo plenario con fecha de 17 de septiembre de 2021,
aprobado por mayoria simple y realizado tramite facultativo en la Comision Regional de Ur-
banismo, se ordena publicar el contenido del acuerdo y la documentacion grafica correspon-
diente, de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 2/2001, de 25 de junio,
de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El Ayuntamiento de Udias aprueba en el Pleno de 25 de octubre de 2005 el
acuerdo de delimitacion de suelo urbano en todo el ambito municipal; el cual fue en primer
lugar requerido por el Gobierno de Cantabria mediante la via administrativa para su anulacion
parcial, para finalizar el mismo en la jurisdiccidn contencioso-administrativa, la cual a través
de la sentencia de 150/2013 se anula parcialmente la delimitacion en determinados ambitos
territoriales municipales.

Segundo.- En el procedimiento de delimitacion de suelo urbano, se realizé a través del
procedimiento legalmente establecido. En este sentido, la regulacion autonémica de estos ins-
trumentos de planeamiento urbanistico se encuentra en el articulo 95.2 de la LOTRUSCA con
el siguiente tenor:

2. En los municipios sin Plan tendran la condicién de suelo urbano tanto los terrenos que cuen-
ten con acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua y suministro de energia eléctrica,
teniendo estos servicios caracteristicas adecuadas para servir a las construcciones y edificacio-
nes que se permitan y estando integrados en una malla urbana, como los terrenos que estén
comprendidos en areas consolidadas por la edificacién, al menos, en la mitad de su superficie.

Del mismo modo podran delimitar los suelos de nucleo tradicional regulados en la letra d)
del apartado anterior.

A estos efectos el Ayuntamiento Pleno delimitara graficamente dichos terrenos, sometiendo
dicha delimitacion a informacion publica por plazo de veinte dias, tras su aprobacion inicial. La
aprobacion definitiva correspondera al Ayuntamiento previo informe favorable de la Comision
Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que deberd emitirse en el plazo de dos
meses desde la recepcion del expediente completo.

Tercero.- El procedimiento realizado es una modificaciéon del aprobado en 1992, el cual
afecta a los nucleos de la Hayuela, Canales, El Llano y La Virgen (BOC 9/11/2005).

file:///C:/Users/ruloj/Downloads/09003003010020051024200511090.pdf

19, Con fecha de 30 de agosto de 2005 se aprueba el proyecto de aprobacion puntual de la
delimitacidn grafica de suelo urbano realizada por el arquitecto D. Carlos Navarro Chicharro.

20, Se publica dicho acuerdo provisional en el Boletin Oficial de Cantabria el 12 de septiem-
bre de 2005 abriendo el plazo de 20 dias; asi como anunciado también el dia 14 en el Diario
Montafiés.

30, En dicho tramite de informacion publica se plantean 13 alegaciones, las cuales se des-
estiman 12 de ellos y se estima solamente una de ellas.

40, Se aprueba de manera definitiva mediante acuerdo plenario de 24 de octubre de 2005
y se publica en el BOC el 9 de noviembre de 2005.
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Cuarto.- Independiente del recurso ya descrito anteriormente realizado por el Gobierno de
Cantabria, una vez realizada la publicacion del acuerdo de delimitacion, se suscitaron mediante
recurso contencioso-administrativo dos demandas las cuales pretenden la inclusién de deter-
minadas parcelas en la delimitacidon de suelo urbano.

PRIMERA SENTENCIA 359/2007.

La primera de ellas se plantea por APARTAMENTOS TURISTICOS DE CANTABRIA, SL, siendo
turnada la misma y resuelta por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Santander.

En este caso, la propietaria de las parcelas no comparecié en el procedimiento administra-
tivo de delimitacién.

La reclamacion de esta sociedad se plantea pidiendo que se incorpore como suelo urbano
las fincas rusticas pertenecientes al poligono 2, parcelas 133, 134 y 135.

El juez ponente estima que las parcelas disponen de todos los requisitos exigidos para que
las parcelas deban ser consideradas urbanos, expresando de manera categérica que la delimi-
tacion del suelo urbano es una potestad reglada para la Administracion planificadora.

La sentencia declara directamente la finca como suelo urbano.

Dicho recurso es estimado integramente y el Ayuntamiento de Udias debe dar cumplimiento
a la sentencia e integrar estas parcelas en la delimitacién de suelo urbano.

SEGUNDA SENTENCIA 297/2009.

Esta segunda sentencia se plantea por la mercantil "GAEN COMILLAS, SA", en similares
términos que la anterior.

En este caso, se realizd una reclamacion previa en via administrativa la cual no fue esti-
mada por el Ayuntamiento.

En este caso se trata de terrenos ubicados en el Poligono 24, parcelas 14, 15, 16, 23 y 24
de identificacion catastral.

El procedimiento fue turnado y resuelto por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N©
2 de Santander.

La sentencia estima integramente las pretensiones de la sociedad y declara directamente
las fincas como suelo urbano.

Quinto.- Ademas de estas sentencias de inclusidon de parcelas como suelo urbano, tal y
como se ha adelantado, el Gobierno de Cantabria impugné el acuerdo de delimitacion de suelo
urbano tanto en via administrativa como posteriormente en via contencioso-administrativa en
primera instancia con apelacion del Ayuntamiento de Udias.

El iter ocurrido es el siguiente:

19. Una vez realizado el acuerdo de 9 de enero de 2006, el Gobierno de Cantabria realiza
requerimiento de anulacion del acuerdo de delimitacion de aquellas parcelas que a su juicio no
cumplen con los requisitos necesarios para tener la consideracién de suelo urbano.

20, El Ayuntamiento rechaza dicho requerimiento por ser considerado extemporaneo; recurriendo
dicha inadmisién en primera instancia ante del JCA N° 3 de Santander, procediendo el Gobierno de
Cantabria a su apelacién; entendiendo el TSJ de Cantabria que dicho requerimiento fue intempestivo.

30, El Ayuntamiento de Udias mediante acuerdo plenario de 18 de julio de 2008 se inadmite
el requerimiento del Gobierno de Cantabria después de diversas disquisiciones en cuanto a la
forma, fondo y plazos de dicho requerimiento. Lo anterior lleva a la desestimacion de las pre-
tensiones de anulacidn del Gobierno de Cantabria.

40, Con fecha de 5 de junio de 2008 el Gobierno de Cantabria presenta un nuevo escrito
instando de nuevo a la nulidad parcial del expediente de la delimitacién de suelo urbano,
siendo de nuevo inadmitido por el Ayuntamiento en Pleno de 18 de julio de 2008, por estimarlo
extemporaneo y ademas por disponer de vicios formales graves.
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590. El Juzgado de lo Contencioso Administrativo desestima la inadmisibilidad decretada por
el Ayuntamiento y bajo los razonamientos juridico-administrativos que estima convenientes
(principio pro accione), entra en el fondo del asunto, emitiendo la sentencia 406/2008 en la
que estima las pretensiones de admision y anulacion de inclusion como suelo determinadas
parcelas que constan en el DOCUMENTO 1 BIS por entender con caracter general que las mis-
mas no disponen de los requisitos necesarios para ser consideradas como suelo urbano.

60°. Con fecha de 15 de octubre de 2012 el Ayuntamiento de Udias y el resto de las personas
afectadas por la sentencia anterior, interponen recurso de apelacion a la SICA N°3 406/2008.

En esta apelacién la se impugnan tanto aspectos formales como materiales de las reso-
luciones administrativas del Gobierno de Cantabria en el ambito de la impugnacién, como la
exclusion de determinadas parcelas de la delimitacion de suelo urbano.

7. Con fecha de 4 de marzo de 2013 se dicta por el TS] la sentencia 150/2013 desesti-
mando el recurso de apelacion y confirmando la sentencia de primera instancia del JCA n© 3;
obligado con caracter definitivo a excluir las parcelas indicadas en el DOCUMENTO 1 BIS.

En este sentido, el Ayuntamiento para dar cumplimiento a dicha sentencia, tienen que pro-
ceder a realizar una nueva delimitacion grafica con la exclusién de las parcelas indicadas en
el DOCUMENTO 1 BIS y que constan en los planos que acompafian a éste informe propuesta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Ley 2/98 de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa establece en su articulo
103 y siguientes las disposiciones aplicables a la ejecucidon de sentencias con el siguiente tenor:

Articulo 103.

1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas resoluciones judiciales corresponde
exclusivamente a los Juzgados y Tribunales de este orden jurisdiccional, y su ejercicio compete
al que haya conocido del asunto en primera o Unica instancia.

2. Las partes estan obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos que en éstas se consignen.

3. Todas las personas y entidades publicas y privadas estan obligadas a prestar la colabo-
racion requerida por los Jueces y Tribunales de lo Contencioso-Administrativo para la debida y
completa ejecucion de lo resuelto.

4. Seran nulos de pleno derecho los actos y disposiciones contrarios a los pronunciamientos
de las sentencias, que se dicten con la finalidad de eludir su cumplimiento.

5. El érgano jurisdiccional a quien corresponda la ejecucion de la sentencia declarara, a
instancia de parte, la nulidad de los actos y disposiciones a que se refiere el apartado anterior,
por los tramites previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 109, salvo que careciese de com-
petencia para ello conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 104.

1. Luego que sea firme una sentencia, el secretario judicial lo comunicara en el plazo de diez dias
al érgano que hubiera realizado la actividad objeto del recurso, a fin de que, recibida la comunica-
cién, la lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones
contenidas en el fallo, y en el mismo plazo indique el 6rgano responsable del cumplimiento de aquel.

2. Transcurridos dos meses a partir de la comunicacion de la sentencia o el plazo fijado

en esta para el cumplimiento del fallo conforme al articulo 71.1.c), cualquiera de las partes y
personas afectadas podra instar su ejecucion forzosa.

3. Atendiendo a la naturaleza de lo reclamado y a la efectividad de la sentencia, esta podra
fijar un plazo inferior para el cumplimiento, cuando lo dispuesto en el apartado anterior lo haga
ineficaz o cause grave perjuicio.

Segundo.- Una vez firmes las sentencias de las cuales consta testimonio a tal fin y esta-
blecida judicialmente la naturaleza urbana de las parcelas objeto de los procedimientos; sin
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perjuicio de la falta de exigencia por parte de los titulares de las parcelas, resulta necesario
llevar a puro y debido efecto el fallo de las sentencias.

Para ello, en el caso que nos ocupa, el cumplimiento de ambos fallos pasa obligatoriamente
porque el Ayuntamiento de Udias proceda a incorporar en la delimitacion grafica estas parcelas
dentro de la trama del suelo urbano y excluir aquellas que procedan.

Si bien esta modificacién no tiene caracter constitutivo para que las parcelas alcancen la cate-
goria de suelo urbano y las que no, el Ayuntamiento para dar cumplimiento a la sentencia debe
realizar una nueva delimitacion de suelo urbano incorporando y excluyendo las parcelas y publicar
este acuerdo, de cara al cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia a la que estan
expresamente obligados los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica establecidos entre
otras normas en el TR 7/2015, concretamente en el articulo 25 de dicho texto refundido.

Tercero.- Teniendo en cuenta que este procedimiento de inclusién y exclusién de estas par-
celas es de obligado cumplimiento para el Ayuntamiento, dicha situacién le exime de realizar
la delimitacion tal y como establece el articulo 95 de la LOTRUSCA vy realizar el tramite de
informe favorable previo por parte de la CROTU. No obstante, resulta aconsejable el traslado
del acuerdo con caracter facultativo a este érgano urbanistico de cara a garantizar la maxima
seguridad posible sobre el cumplimiento de las sentencias.

Cuarto.- Al presente acuerdo se unird la documentacion grafica firmada por el técnico Mu-
nicipal identificando las parcelas objeto del fallo de la sentencia e incorporandolas en la trama
urbana con las demas parcelas calificadas como urbanas.

Quinto.- Una vez realizados todos los tramites indicados, se dara publicidad de estas incor-
poraciones mediante la publicacion del acuerdo en el Boletin Oficial de Cantabria.

PARTE DISPOSITIVA DEL ACUERDO

Una vez conocido el informe por el Pleno y después del correspondiente debate se somete
a votacién obteniendo el acuerdo favorable por mayoria simple con los votos a favor (3) de los
concejales de los grupos municipales del Partido Popular (3), uno en contra del grupo munici-
pal de Ciudadanos (1), obteniendo (2) la abstencion de los concejales de los grupos municipa-
les Ciudadanos (1) y Partido Regionalista de Cantabria (1).

De conformidad con lo anterior se ha acordado:
19, Acordar la ejecucién de las sentencias indicadas en el presente expediente.

20, Aprobar la documentacion grafica de delimitacion de suelo urbano que se incorpora
también en el expediente.

39, Dar cuenta del acuerdo a la CROTU a los efectos oportunos.

40, Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de Cantabria acompaiiado de los planos que
realizan la nueva delimitacion grafica una vez que se haya pronunciado el informe de la CROTU o en
caso de no emision del mismo en el plazo de 2 meses desde la comunicacion del presente acuerdo.

De lo que doy fe a los efectos oportunos como secretario con el VOB© del Sr. alcalde a fecha
de la firma digital.

Santander, 1 de julio de 2021.

El alcalde,
Fernando Fernandez Sampedro.
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ANEXO GRAFICO

PARCELAS EXTRAID,
DEL SUELO U (o]
SENTENCIA 31/07/2012
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PARCELAS EXTRAIDAS
DEL SUELO URBANO
TENCIA 31/07/2012
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“ NOTA:  Se ){.—, reproducido la divisién parcelaria
i en gl e la i rida
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