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7.0TROS ANUNCIOS
7.1.URBANISMO

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

CVE-2021-5637  Informe Ambiental Estratégico de la Modificaciéon Puntual 1/2020 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Laredo.

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL
DE ORDENACION URBANA DE LAREDO 1/2020, PARA ADAPTAR LAS NORMAS URBANISTICAS A
LA REALIDAD JURIDICA VIGENTE Y PARA REAJUSTAR VARIOS EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES.

Con fecha 27 de enero de 2021, se recibid en la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio, de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio y Urbanismo, la documen-
tacion ambiental correspondiente a la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana
de Laredo 1/2020, para adaptar las Normas Urbanisticas a la realidad juridica vigente y para rea-
justar varios equipamientos municipales, solicitando el inicio de la evaluacién ambiental estratégica
simplificada, a los efectos de tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.
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1. REFERENCIAS LEGALES

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus objetivos
la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta
documentacion venga exigida en la legislacion basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que propicia el uso racional de los recursos naturales
armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato
y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que transpone al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de
diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion basica y tiene por objeto conseguir
un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir a la integracion de los aspectos
medioambientales en la preparacion y aprobacion de los planes o programas, asi como sus
modificaciones, mediante la realizacion de un proceso de evaluacion ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que tiene por
objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de medio
ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autonomia. La citada
Ley incorpora previsiones en relacion con la evaluacion de Planes y Programas, incluyendo
especificamente a las modificaciones puntuales entre las sometidas a evaluacion.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006 de
11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los procedimientos
de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de incidir en
la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi como la aplicacion de las
técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental integrado, de conformidad
con lo previsto en la legislacion basica y en la mencionada Ley de Cantabria.

2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL
La Modificacién que se propone responde a una serie de necesidades municipales derivadas de

la anulacion del PGOU de Laredo aprobado en 2015 y anulado en 2019. Se realizan propuestas
generales sobre las ordenanzas que afectan al conjunto del municipio, otras afectan

CVE-2021-5637

Pag. 15570 boc.cantabria.es 2/14




=

i~ GOBIERNO = e Cantabria BOLETIN O CilAL

de

DE CANTABRIA

—

MARTES, 22 DE JUNIO DE 2021 - BOC NUM. 119

exclusivamente a zonas o areas de ordenanzas clasificadas como suelo urbano consolidado y
otras son mas concretas y reducidas para ambitos mas concretos. El contenido de la modificacion
se puede resumir en:

Cambios generales de diferentes articulos de la normativa para adecuarlos a la realidad juridica
vigente.

- Se prevé la eliminacion de los articulos innecesarios por estar regulados debidamente en
la LOTRUSCA.

- Se eliminan los requisitos de visado por ser contrarios al marco legal vigente segun el Real
Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

- Se realiza la propuesta de textos alternativos para los conceptos que han quedado
obsoletos, organismos que ya no existen y textos normativos no vigentes.

- Eliminacién de articulos que son menos exigentes que el marco legal vigente del Codigo
Técnico de la Edificacion.

- Regulacion de uso para despachos profesionales.

Cambios particulares en diferentes ordenanzas de zona.

- Eneste caso, se plantean diferentes modificaciones, algunas son subsanacion de errores
tipograficos, adecuacién a la legalidad vigente del Cédigo Técnico de la Edificacion o
aumento de los usos permitidos en ciertas zonas.

- En el area de nuevo desarrollo residencial, y debido al traspaso de competencias al
Ayuntamiento de la ahora llamada Calle Duque de Ahumada, se posibilita una nueva
secciéon que posibilita una nueva seccién que permite la futura ejecucion de carril bici,
acera y una calzada de 3,5 metros de seccion.

- Enel arearesidencial unifamiliar en parcela propia, se pretende aumentar la diversidad de
usos en el ambito urbano, que sean compatibles con la tipologia de la edificacion existente,
como el de oficina, cultural y asistencial.

- En el area de vivienda unifamiliar agrupada, se aumentara la diversidad de usos,
permitiendo el uso de oficinas y garaje al servicio de la edificacion.

- En el area industrial, se propone la inclusiéon de otros usos como el hotelero, hostelero o
espectaculos publicos, se redefinen algunos conceptos como caracter de la edificacion y
modificacion de la ocupacién de parcela en naves nido que pasa de un 40% a 60% de la
parcela neta, excepto para las naves nido. Por ultimo, propone una parcela minima de 250
m2 para industrias nido.

- En el area de Espacios Libres de Uso Publico y Espacios Deportivos, se permitiran usos
como pequenos quioscos, aseos publicos, espacios de juego o de estancia y la cubricion
de éstos.

- Para las Areas de Sistema General de la Red Viaria, se excluye de los usos prohibidos la
ocupacion de la via publica por terrazas y estructuras auxiliares.

Adecuacion del Campo de futbol y Polideportivo Municipal.

Se pretende que estos espacios sean regulados por la ordenanza especifica de Area de Equipo
Urbano y Portuario, Equipamiento deportivo. Se pretende suprimir la ampliacion del viario peatonal
y establecer alineaciones ajustadas al cierre actual de la parcela y aumentar el régimen de
ocupacion para atender a las necesidades de renovacion de las actuales instalaciones, que
también seria aplicable a la parcela del polideportivo municipal. En los equipamientos publicos de
titularidad publica no se establece parcela minima para ser considerada como edificable, en el
resto la parcela minima sera de 500mZ2. Se establecen las alineaciones exteriores e interiores de
la edificacion, altura y volumen maximo y condiciones estéticas y ordenaciones especiales.

3. SOLICITUD DE INICIO

El expediente de evaluacion ambiental de la Modificacién Puntual 1/2020 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Laredo se inicia el 27 de enero de 2021, con la recepcion en la Direccion
General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la documentacion ambiental y urbanistica
correspondiente a la Modificacion Puntual, solicitando el inicio de la evaluacion ambiental
estratégica simplificada, a los efectos de tramitacién del procedimiento de evaluacién ambiental
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estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Con fecha 8 de febrero el Servicio de Urbanismo informa al Servicio de Evaluacién Ambiental
Estratégica que el 6rgano sustantivo de la Modificacion Puntual 1/2020 es la CROTU al afectar
alguna de las modificaciones a una diferente zonificacion o usos urbanisticos de espacios libres,
tal y como sefiala el articulo 83.6 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo.

Con fecha 11 de febrero de 2021 se solicita al Ayuntamiento de Laredo subsanacion de la
documentacion y envio de las copias necesarias para dar traslado a las Administraciones Publicas
afectadas y a las personas interesadas.

Con fecha 30 de marzo de 2021, el Ayuntamiento de Laredo remite a esta Direccién General, el
documento ambiental estratégico subsanado y las copias solicitadas. La Direccion General de
Urbanismo y Ordenaciéon del Territorio, con fecha 31 de marzo de 2021, remitié la citada
documentacion a las Administraciones publicas y a las personas interesadas que pudieran estar
afectadas, solicitando informe sobre la Modificacién Puntual en materia de su competencia y en
relacion con los posibles efectos sobre el medio ambiente de las actuaciones pretendidas, asi
como las sugerencias, propuestas o consideraciones que se estimasen pertinentes, a fin de
proceder a la redaccion del oportuno informe ambiental estratégico.

4. CONTENIDO DEL BORRADOR DEL PLAN O PROGRAMA Y DEL DOCUMENTO
AMBIENTAL ESTRATEGICO (DAE).

4.1. Borrador del plan o programa

La modificacién puntual consistente en varias modificaciones cuyos objetivos han quedado
indicados en el apartado 2. Objetivos de la Modificacion Puntual, indica en el borrador en qué
consiste cada modificacion, los cambios que se producen en la normativa y los apartados a
suprimir.

4.2. Documento Ambiental Estratégico

Presentacion.

El promotor de la modificacion puntual es el Ayuntamiento de Laredo en lo relativo a la adaptacion
de las normas urbanisticas a la realidad juridica vigente y el reajuste de equipamientos
municipales. Se presenta el Documento Ambiental Estratégico para la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada de la Modificacién Puntual 1/2020 de Laredo.

Autores del Proyecto y Capacidad Técnica.
Se indican los autores del documento y los tltimos Documentos Ambientales Estratégicos que han
realizado, adjuntando los CVs como Anexo .

Introduccion, antecedentes y objetivos de la Planificacion.

Se describen los datos generales mas importantes de la Modificacién Puntual que se esta
tramitando, indicando que se trata de una modificacion de la normativa urbanistica del PGOU de
Laredo. El objeto es reajustar los equipamientos existentes del campo de futbol de San Lorenzo y
polideportivo Emilio Amavisca, asi como actualizar las Normas Urbanisticas (ordenanzas).

Alcance y contenido del plan propuesto y sus alternativas razonables.

La modificacién puntual que se plantea responde a las necesidades municipales derivadas de la
anulacién del PGOU aprobado en 2015. El documento implica propuestas generales sobre las
ordenanzas que implican al conjunto del municipio, otras afectan a zonas concretas o areas de
ordenanzas clasificadas como Suelo Urbano Consolidado y otras en ambitos mucho mas
reducidos, como es el campo de futbol y polideportivo municipal. La modificacion contiene cambios
generales de diferentes articulos de la normativa para adecuarlos a la realidad juridica vigente,
cambios particulares en diferentes ordenanzas de zona y adecuacion de dos equipamientos:
Campo de futbol y Polideportivo municipal.
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Se plantean tres alternativas, una de ellas la alternativa cero, la cual no cumpliria con ninguno de
los objetivos que se persiguen. Ademas, se plantean otras dos alternativas relacionadas con los
ambitos concretos del Campo de futbol y Polideportivo municipal, ya que la actualizacién de la
normativa urbanistica a la realidad juridica vigente y los cambios en ciertas ordenanzas no dan
lugar a alternativa posible. El objetivo planteado para el ambito del campo de futbol y polideportivo
municipal pretende recalificar los equipamientos pasando de Areas de Espacios Libres de Uso
Publico y Espacios Deportivos a la categoria de Equipo Urbano y Portuario, dentro de
Equipamiento Deportivo, para acometer obras de ampliacion que precisan las actuales
instalaciones. La alternativa 1 propone alineaciones que implican la delimitacion del Campo de
Futbol cifiéndose estrictamente al cierre de los actuales linderos del campo de futbol
fundamentados en diferentes muros de cierre, manteniendo el paso peatonal existente de la calle
que separa fisicamente el campo de futbol del polideportivo municipal e Instituto Fuente de
Fresnedo. La alternativa 2 delimita las alineaciones como la alternativa 1 excepto en el lindero
este, eliminando la alineacion y conformando una gran manzana de equipamientos que
posibilitaria la eliminacion del actual paso peatonal y facilitaria la ampliacion y mejora de las
actuales instalaciones del campo de futbol.

Desarrollo previsible del Plan.

Se describe la tramitacion ambiental de la modificacion puntual segun la Ley 21/2013, indicandose
que en el documento de aprobacion definitiva de la modificacién puntual se recogeran las
recomendaciones o cuestiones recogidas en el Informe Ambiental Estratégico.

Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan en el ambito
territorial afectado.

Se indican las fuentes de informacion utilizadas en este apartado de descripcion y caracterizacion
del medio. El ambito territorial afectado por la modificacién se describira teniendo en cuenta el
medio fisico, biético y humano. Como variables comunes a todos los ambitos, se describe el clima,
la calidad del aire, la geologia, contaminacion de suelos, hidrologia e hidrogeologia, ruido y
zonificacion acustica. Respecto al medio biético, incluye un apartado de vegetacion potencial y
Espacios Naturales Protegidos. Desde el punto de vista del medio humano, se describe la
demografia y economia del municipio. Como variables comunes a los ambitos de ordenanzas y
ambito del Campo de Futbol y Polideportivo municipal, se describen la orografia y pendientes,
vegetacion actual y fauna, infraestructuras, vulnerabilidad y riesgos, tanto de inundacion como de
transporte de mercancias peligrosas. Respecto al Area de Casco Antiguo, se realiza una
descripcion del paisaje, usos del suelo y patrimonio. Respecto al area de Ensanche de ocupacién
intensiva, se define el paisaje caracterizado por la alta densidad edificatoria y los usos del suelo.
El area de nuevo desarrollo residencial que afecta al espacio entre la rotonda de enlace con la A-
8 y el nucleo de Laredo se caracteriza con la definicién del paisaje de transiciéon urbana de nucleo
de topologia lineal, usos del suelo y patrimonio. En el area industrial, se define el paisaje
caracteristico, uso del suelo, patrimonio, riesgo por mercancias peligrosas y ruido. En las areas
residencial unifamiliar de parcela propia y unifamiliar agrupada, se define el paisaje caracteristico,
usos del suelo y patrimonio, asi como para el area de espacios libres de uso publico y espacios
deportivos, ambito de campo de futbol y polideportivo municipal. En las zonas de uso de equipo
urbano y portuario, se realiza una caracterizacion ambiental de cada uno de los espacios de
titularidad publica a los que afecta la modificacion que se encuentran dentro del Suelo Urbano
Consolidado: Hospital comarcal e instalaciones deportivas, Colegio de Educacién Especial Martin
Saez, Centro de Atencion a la Dependencia del ICASS, CEIP Pablo Picasso, Casa Cuartel de la
Guardia Civil, CEIP Villa del Mar, IES Fuente Fresnedo, IES Bernardino de Escalante, Estacion de
Autobuses, Juzgados, Edificio del Ayuntamiento, Colegio Publico Pepe Alba, Casa de Cultura
Doctor Velasco, Antiguo Mercado Municipal, Edificio en la Calle Raimundo Revilla, Cementerio
municipal y ampliacién del mismo, Centro de Atencion a la Infancia y a la dependencia y Centro
de Atencion a la primera infancia de Laredo.

Valoracion ambiental y diagnostico del ambito territorial implicado.

Dentro del conjunto de todo el ambito del término municipal, destaca la localizacion de los Espacios
Naturales Protegidos como de gran relevancia ambiental y para los espacios identificados como
ordenanzas se realiza la identificacion de los elementos ambientales mas destacables.

Se destacan los elementos del medio ambiente que pueden ser valorados para las distintas areas,
como es el Camino de Santiago, el patrimonio edificado de elementos catalogados por el PGOU
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vigente, edificaciones catalogadas como BIC, riesgos derivados del transporte de mercancias
peligrosas y riesgo de inundacién en manzanas de algunas areas. Se considera que el resto de
las variables analizadas en el apartado anterior tiene escaso o nulo interés ambiental.

Efectos ambientales previsibles.

Se indican los previsibles efectos ambientales de la aprobacion de la modificacién puntual sobre
las diferentes variables ambientales descritas. Si se tiene en cuenta el conjunto del término
municipal, destaca la creacién de un carril bici que disminuira la intensidad circulatoria diaria y los
niveles de ruido de emision se reduciran. Se considera efecto positivo los cambios normativos de
ampliacion de usos en el area industrial y las especificaciones para naves nido que facilitan la
implantacion de empresas. La mejora de las condiciones del campo de futbol y polideportivo
municipal supone una potenciacién de los equipamientos.

Respecto a los ambitos comunes de ordenanzas de zona y campo de futbol y polideportivo, el
cambio de seccién de la antigua N-634 se considera un aspecto positivo al aportar una mayor
seguridad para el trafico y los peatones, considerandose que el resto de las propuestas no
provocaran efectos significativos.

En el andlisis de los efectos sobre las variables ambientales respecto a cada uno de los ambitos
de las ordenanzas y ambito de Campo de futbol y polideportivo municipal, se valora como efecto
positivo sobre el Patrimonio en el area de nuevo desarrollo residencial, la eliminacién de un vial
de servicio en la N-634, que posibilita la ejecucién de un carril bici, ampliacién de acera y arcenes.
En el area residencial unifamiliar en parcela propia se amplia el uso hotelero que posibilitara una
mayor diversificacion de usos. Algunas manzanas estan afectadas por riesgo bajo de inundacion
costera de escasa probabilidad y baja afeccion por lo que se considera compatible con la situacion
actual. Lo mismo ocurre en el area de vivienda unifamiliar agrupada. En el area industrial, se
incrementan los usos permitidos, y se debera cumplir la normativa de mercancias peligrosas y
proteccion civil. Los objetivos de calidad acustica que se deben cumplir son los establecidos para
uso industrial, por lo que cualquier uso que tenga categoria de area acustica a) de uso residencial
y e) de uso sanitario, docente y cultural, deberan someterse a un estudio especifico de ruido para
comprobar que es idonea la ubicacion del uso y evitar efectos significativos sobre la calidad de
vida. La alternativa 1 elegida para el campo de futbol mantiene el paso peatonal lo que se
considera mas adecuado al ser utilizado habitualmente por la poblacién de la zona, comunicando
la calle Reconquista de Sevilla y sirviendo de acceso a la poblacion educativa del Instituto Fuente
Fresnedo. Se establece una posible afeccion que se genera al aumentar de altura las gradas del
Campo de Futbol por lo que se hace un estudio de soleamiento, del que se desprende que la
afeccion existe durante las horas y periodo lectivo, sobre el CEIP Villa del Mar, considerandolo
severo, por lo que se deben establecer las medidas preventivas pertinentes

Efectos previsibles sobre el cambio climatico.

El documento ambiental indica que no existe efecto previsible sobre el cambio climatico, al no
plantearse modificaciones sustanciales que impliquen un aumento de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Sin embargo, indica que la sombra que proyectaria la instalacion del Campo
de futbol sobre el CEIP Villa del Mar imposibilitaria la utilizacion durante 3 horas de los meses de
invierno de una fuente natural de energia, necesaria tanto para la iluminacién como calentamiento,
por lo que se aplica una medida preventiva que evite dicha afeccion.

Seleccion de alternativas.

Se asigna a cada variable del medio el mismo peso, utilizandose un método de comparacion
sencillo. Para los ambitos y variables donde no se pueden plantear alternativas, se valoran
directamente los efectos ambientales. Se concluye que la mayoria de las propuestas no tienen
efectos ambientales sobre las variables ambientales consideradas y se consideran de caracter
positivo en las areas de nuevo desarrollo residencial, residencial unifamiliar en parcela propia,
vivienda unifamiliar agrupada, industrial y espacios libres de uso publico y espacios deportivos.
En lo referido al Campo de futbol y polideportivo se selecciona la alternativa 1 al mantener los
efectos compatibles con las variables identificadas, ya que la alternativa 2 tiene efectos moderados
sobre el paisaje y severo sobre los usos del suelo derivados de la supresion del paso peatonal
existente. El efecto que ambas alternativas tienen sobre el soleamiento se elimina con el
planteamiento de la medida preventiva de limitacion de la altura de tal forma que no se afecte al
actual soleamiento.

Se realiza a continuacion una valoraciéon cuantitativa de las variables que tengan una posible
afeccién sobre las ordenanzas de zona y espacio de Campo de Futbol y Polideportivo municipal.
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Se determina el indice de incidencia entre 0 y 1. Se concluye que la mayoria de los efectos son
de caracter compatible. Para las alternativas de Campo de Futbol y Polideportivo Municipal, se
selecciona la alternativa 1.

Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
El dnico efecto se refiere al Plan General de Ordenacién Urbana de Laredo y conlleva la
modificacion o eliminacion de algunos articulos del PGOU.

Motivacién de la aplicacion del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada.
La maodificacién puntual se sometera segun la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental a la
evaluacion ambiental estratégica simplificada porque se encuentra en los supuestos contemplados
para ello.

Resumen de los motivos de la seleccion de alternativas contempladas. Algunas de las
modificaciones propuestas no mantienen propuesta de alternativas debido al alcance de estas.
Las alternativas consideradas para el campo de fatbol y polideportivo responden a criterios técnica
y ambientalmente razonables y viables.

Medidas previstas para prevenir, reducir y corregir efectos negativos relevantes en el medio
ambiente, tomando en consideracion al cambio climatico. Se especifican dos medidas. La primera
en la normativa del area industrial, donde se exigira que las edificaciones de tipo a) y €) contengan
un estudio especifico de ruido donde se analice la servidumbre acustica existente y se compruebe
la idoneidad de la actuacién. Si resulta necesario, se disefiaran las medidas necesarias para
cumplir los objetivos de Calidad Acustica. La segunda medida limita la altura del equipamiento
Campo de Futbol de tal forma que se garantice el actual soleamiento del CEIP Villa del Mar.

Descripcion de las medidas previstas para el sequimiento ambiental del plan. No se precisa un
Programa Ambiental al resultar las medidas necesarias, medidas en las que se incorpora a la
normativa una serie de determinaciones concretas para que los efectos ambientales detectados
no lleguen a producirse.

Conclusiones. Resume los aspectos mas importantes que se extraen del Documento Ambiental
presentado.

Anexo I. CVs de los autores del Documento Ambiental Estratégico.

Anexo Il. BOC Resolucion de 2 de julio de 2001, por la que se incluye en el Inventario General del
Patrimonio Cultural de Cantabria, como Bien Inventariado, el inmueble denominado “Edificio del
Mercado de Laredo”

Anexo lll. Tablas de incidencia.

Anexo IV. Anexo cartografico.

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.

Los érganos consultados en el tramite de consultas previas del procedimiento ambiental al que se
somete la Modificacion Puntual han sido los siguientes:

Administracion del Estado.

Delegacion del Gobierno en Cantabria. (Contestacion recibida el 11/05/2021)

Direccién General de Aviacion Civil (Contestacion recibida el 14/05/2021)

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar (Contestacion recibida el 10/06/2021)
Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria (Contestacion recibida el 15/04/2021)
Confederacion Hidrografica del Cantabrico (Sin contestacion)

Administracion de la Comunidad Auténoma.

Secretaria General de la Consejeria de Sanidad (Sin contestacion).

Secretaria General de la Consejeria de Empleo y Politicas Sociales (Contestacion recibida el
20/04/2021)

Direccion General de Interior (Contestacion recibida el 22/04/2021)

Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Subdireccién General de Urbanismo
y Arquitectura. (Sin contestacion)
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Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Subdireccion General de
Planificacion Territorial y del Paisaje. (Sin contestacion)

Direccion General de Obras Hidraulicas y Puertos (Contestacion recibida el 30/04/2021)
Direccién General de Patrimonio Cultural y Memoria Histérica. (Sin contestacion)

Direcciéon General de Biodiversidad, Medio ambiente y Cambio Climatico. (Sin contestacion)
Direccién General de Centros Educativos. (Contestacion recibida el 30/04/2021)

Direccién General de Turismo. (Contestacion recibida el 18/05/2021)

Direccién General de Deporte. (Sin contestacion)

Direccién General de Vivienda (Contestacion recibida el 05/05/2021)

Personas Interesadas.

ARCA. (Sin contestacion)

Colegio Oficial de Arquitectos. (Sin contestacién)

Organismos y empresas publicas.

MARE. (Contestacion recibida el 26/04/2021)

Empresa de suministro de energia eléctrica. Viesgo. (Contestacion recibida el 17/05/2021)
Empresa de suministro y abastecimiento de Agua (Sin contestacion)

Las contestaciones remitidas por estos organismos se resumen a continuacion:
Administracién del Estado.

Delegacién del Gobierno en Cantabria.

Emite informe en el que realiza una introduccién y antecedentes, asi como una descripcion del
contenido de la documentacién aportada, finalizando con la realizaciéon de consideraciones en las
que propone como administraciones publicas afectadas en el proceso de evaluacion ambiental a
la Direccién General de Aviacion Civil Demarcacién de Costas de Cantabria, Confederacién
Hidrografica del Cantabrico, Demarcacién de carreteras de Cantabria y el Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital.

Concluye que, las modificaciones planteadas se enmarcan dentro del suelo urbano y suponen una
adecuacion del planeamiento a la realidad existente o a la legislacion de aplicacion. Dado que las
modificaciones planteadas estaban recogidas en el PGOU de 2015, evaluado ambientalmente y
que la causa de su nulidad no tiene que ver con las modificaciones pretendidas se considera muy
improbable que de la misma se deriven efectos ambientales significativos, por lo que no realiza
alegaciones ni sugerencias.

Direcciéon General de Aviacién Civil.

Indica que ese Centro Directivo no tiene consideraciones que realizar en relacion con el
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica. No obstante, evacua informe preceptivo y
vinculante al planeamiento urbanistico y territorial en tramitacion segin se establece en la
Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, de Ordenacion de
los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio.

Se emite un segundo informe que informa favorablemente la Modificacién Puntual, en lo que a
servidumbres aeronauticas se refiere, siempre y cuando las construcciones propuestas u objetos
fijos no vulneren las servidumbres aeronauticas.

Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

Emite informe en el que se realizan una serie de consideraciones generales y observaciones:

Debera aportarse documentacion grafica a escala adecuada de todos los planos que resulten de
la modificacion puntual donde se reflejen las lineas de ribera del mar, del deslinde de dominio
publico maritimo terrestre, las servidumbres de transito y proteccion, la zona de influencia y los
accesos al mar. Ante cualquier desajuste en la representacion de las citadas lineas, prevaleceran
los datos de los planos de deslinde sobre los reflejados en el planeamiento.
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Respecto a la modificacién propuesta del articulo 5.2.9 en el Area de Ensanche de ocupacién
intensiva, al no grafiarse las lineas de deslinde no es posible verificar la verdadera afeccion de la
normativa de Costas en la propuesta, si bien, conforme a lo regulado en la normativa, las
edificaciones afectadas por servidumbre de proteccién se regiran por lo regulado en la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley de Costas, de tal manera que podran realizarse, obras de reparacion,
mejora, consolidacion y modernizacion, siempre que no impliquen aumento de volumen, altura ni
superficie de las construcciones existentes, y sin que el incremento de valor que aquellas
comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios, por lo que el aumento de altura y
superficie propuesto resultaria incompatible con la normativa de Costas en la zona afectada por la
servidumbre de proteccion.

En el Area residencial unifamiliar en parcela propia, la modificacion propone permitir ademas de
los usos identificados en la normativa vigente, el de oficina no vinculada a vivienda, cultural y
asistencial. El informe indica que numerosas parcelas podrian estar afectadas por la servidumbre
de proteccioén de costas. En relacion al cambio de uso propuesto, debera tenerse en cuenta que:

La normativa de Costas prohibe las edificaciones destinadas a residencia o habitacion, incluyendo
las hoteleras en servidumbre de proteccion, sin perjuicio del régimen transitorio que le sea de
aplicacién. El régimen transitorio permite respetar los usos y las construcciones existentes a su
entrada en vigor siempre que sean legales, permitiendo en ellas la realizacion de obras de
reparacion, mejora, consolidacion y modernizacion siempre que no impliguen aumento de
volumen, altura ni superficie y sin que el incremento de valor de estas obras pueda ser tenido en
cuenta a efectos expropiatorios sefialando aquellas actuaciones que no computan como aumento
de volumen vy por tanto flexibilizando para las edificaciones y usos existentes el régimen de
actuaciones a realizar. El régimen transitorio pretende dar respaldo juridico a las construcciones
existentes en la servidumbre de proteccion a la entrada en vigor de la Ley de Costas, permitiendo
el mantenimiento de los usos que tuvieran esas edificaciones en el aflo 1988, sin perder de vista
que el objetivo ultimo de la normativa de Costas es garantizar la efectividad de la servidumbre de
proteccion como garantia de proteccion fisica y juridica del dominio publico maritimo terrestre y
por tanto no permite la aparicién de nuevas edificaciones para usos prohibidos, ni la modificacion
de las existentes que desvirtuen esa proteccion.

En el Area de vivienda unifamiliar agrupada donde se propone aumentar la diversidad de usos
modificando la ordenanza para permitir el uso de oficinas y garaje, y tal y como se ha indicado
para el Area residencial unifamiliar en parcela propia, las parcelas afectadas por la servidumbre
de proteccion deberan respetarse lo regulado en la normativa de Costas, lo que se sefalara de
manera expresa en la documentacion. Esto tltimo se propone también para el Area de Espacios
Libres de Uso Publico y Espacios Deportivos.

Respecto a la revisiéon de la Ordenanza 5.8 que contempla el uso hotelero en la categoria de
equipamientos D.8 y mantiene la regulacién general para todas las categorias en las que se
permite el uso de vivienda para el personal encargado de la vigilancia y conservacion de la
institucion, o que preste servicio en la misma. Indica que el uso residencial y el hotelero esta
prohibido expresamente en el dominio publico terrestre y su zona de servidumbre de proteccion,
por lo que la regulacion propuesta en la Ordenanza 5.8 resulta incompatible con la normativa de
Costas.

Concluye que a la vista del alcance de la modificacién deberia incluirse expresamente un articulo
que recoja las condiciones generales de coordinacion con la vigente Ley de Costas, ya que el
PGOU no contiene ninguna regulacién a este respecto al ser anterior a 1988:

- La utilizacién del dominio publico maritimo terrestre se regulara segun lo especificado en el
Titulo 11l de la Ley de Costas. En cualquier caso, las actuaciones que se pretendan llevar a
cabo en dichos terrenos de dominio publico deberan contar con el correspondiente titulo
habilitante.

- Los usos en la zona de servidumbre de proteccion se ajustaran a lo dispuesto en los articulos
24 y 25 de la Ley de Costas, debiendo contar los usos permitidos en esta zona, con la
autorizacion del 6rgano competente de la Comunidad Autdbnoma.
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- Se debera garantizar el respeto de las servidumbres de transito y acceso al mar establecidas
en los articulos 27 y 28 de la Ley de Costas, respectivamente y el cumplimiento de las
condiciones sefialadas en el articulo 30 para la zona de influencia.

- Las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de Costas, situadas en
zona de dominio publico o de servidumbre, se regularan por lo especificado en la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley de Costas.

- Las instalaciones de la red de saneamiento deberan cumplir las condiciones sefialadas en el
articulo 44.6 de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento.

Estas limitaciones deberan tenerse en cuenta para cualquier tipo de suelo independientemente de
su clasificacion y calificacion urbanistica, y asi debera hacerse constar expresamente.

Sefiala que la Modificacién es un instrumento de planificacion urbanistica de ambito terrestre, por
lo que no parece prever la implementacién de propuestas de actuacion con trascendencia fisica
dentro del &mbito marino.

Si derivado de la modificacion se derivase la necesidad de ejecucion de obras en el medio marino,
se solicitara el correspondiente informe de compatibilidad con la Estrategia Marina de la
Demarcacion Noratlantica, segun lo dispuesto en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino.

Demarcacién de Carreteras del Estado en Cantabria.

Indica que la Modificacion Puntual, desde el punto de vista competencial de la Demarcacion de
Carreteras, no produce efectos significativos sobre el medio ambiente.

El proyecto debera ajustarse a lo dispuesto por la Ley 37/2015, de Carreteras y su Reglamento
General.

La documentacion del proyecto debera recoger la prohibicion de realizar publicidad visible desde
el dominio publico de la autovia.

Administracion de la Comunidad Auténoma.

Secretaria General de la Consejeria de Empleo y Politicas Sociales

Informa que en el ambito de las competencias atribuidas a la Direccién General no se encuentran
efectos significativos sobre el medio ambiente.

Direccion General de Interior

La Direccién General indica que Unicamente emitira informe preceptivo de la Comisién de
Proteccion Civil en relacion con los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana que se elaboren en
municipios teniendo en cuenta el mapa de riesgos de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
instrumento que permite identificar las areas geograficas susceptibles de sufrir dafios por
emergencias o catastrofes.

El promotor puede consultar los posibles riesgos que pudieran afectar al proyecto, el mapa de
riesgos de la comunidad auténoma de Cantabria se puede consultar en el enlace:
http://mapas.cantabria.es/.

Direccién General de Obras Hidraulicas y Puertos

No resefa posibles efectos ambientales significativos de la actuacion pretendida.

Direccién General de Turismo.

No emite informe al respecto.
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Direccion General de Centros Educativos.

No formula observaciones ni sugerencias.

Direccién General de Vivienda.

No hace ninguna objecién a los documentos remitidos.
Organismos y empresas publicas
MARE.

Indica que la Modificacion propuesta no tiene afecciones sobre las Instalaciones de Aguas
Residuales, Instalaciones de Residuos ni otras instalaciones de MARE.

Viesgo.

Informa que la modificacion propuesta no afecta a las instalaciones de Viesgo Distribucion en el
término municipal de Laredo ni tampoco se prevén efectos medioambientales adicionales a los
identificados en el Documento Ambiental Estratégico.

6. VALORACION AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada en la fase de consultas, asi como los criterios
para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica
simplificada (contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar los posibles
efectos medioambientales de la actuacion prevista, se exponen a continuacion, a través de una
relacion de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de consideraciones para la
justificacion de la necesidad de someter la Modificacion Puntual del PGOU de Laredo al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria o simplificada, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, 7, 17, 18, 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental.

6.1. Valoracion de la fase de consultas.

El contenido de las consultas recibidas corrobora la escasa entidad de la modificacién, y su escasa
o nula relevancia a efectos ambientales. Resumidamente, la valoracion de dichas consultas es la
siguiente:

Delegacion de Gobierno considera muy improbable que se deriven efectos ambientales
significativos dado el alcance de la modificacion.

La Direcciéon General de Aviacion Civil no realiza ninguna consideracion.

La Direcciéon General de la Costa y el Mar recoge una serie de consideraciones generales y
observaciones que se considera necesario tener en cuenta, para el debido cumplimiento de la
normativa de costas.

La Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria indica que no se prevén efectos
significativos sobre el medio ambiente y el proyecto recogera la prohibicién de realizar publicidad
visible desde el dominio publico de la autovia.

La Secretaria General de la Consejeria de Empleo y Politicas Sociales no encuentra efectos
significativos sobre el medio ambiente.

La Direccion General de Interior indica la pagina web donde se pueden consultar los riesgos que
afectan al ambito.

La Direccion General de Turismo no emite informe al respecto.

La Direccion General de Obras Hidraulicas y Puertos no resefia efectos ambientales significativos.
La Direccién General de Centros Educativos no formula observaciones ni sugerencias.

La Direccion General de Vivienda no realiza ninguna objecion a la documentacion recibida.
MARE indica que no tiene afecciones sobre ninguna instalacion.

Viesgo Distribucion informa que no se prevén efectos significativos sobre el medio ambiente.
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En relacion con el conjunto de las consultas realizadas, hay que indicar que en el supuesto de
que, debido a los informes de caracter sectorial, que se emitan en la futura tramitacion, se
modifique el contenido de la propuesta, o se produzca una modificacion sustancial de la misma, el
procedimiento debera iniciarse de nuevo, sin que sea valido el contenido de este informe, ni exima
del procedimiento de evaluacién ambiental a la nueva modificacion.

6.2. Valoracion y prevision de impactos de la actuacion.

A continuacion, se analizan las afecciones ambientales previstas derivadas de la Modificacion
Puntual. Se han tenido en cuenta las previsiones de impacto realizadas en el Documento
Ambiental Estratégico, asi como las contestaciones recibidas a las consultas, con el fin de
determinar si el procedimiento de evaluacion ambiental debe ser ordinario o simplificado.

Impactos sobre la atmdsfera. La Modificacién Puntual no conllevara un incremento relevante de
las emisiones, ni es previsible afecciéon a la contaminacion, por lo que no se considera que se
puedan producir impactos significativos.

Impactos sobre la geologia y la geomorfologia. Dado el alcance de la Modificaciéon Puntual
propuesta no se considera que se puedan producir impactos significativos.

Impactos sobre la hidrologia y calidad de las aguas. La ejecucion de la Modificacion Puntual no
implica aumento de vertidos respecto de la situacion inicial, ni provocara afeccion a ningun cauce
derivado de la propia modificacién, por lo que no se considera que se puedan producir impactos
significativos.

Impactos sobre el Dominio Publico Maritimo Terrestre. Teniendo en cuenta el alcance de la
Modificacién y segun lo indicado por el érgano competente Direcciéon General de la Costa y el Mar,
ésta podria tener afecciones al dominio publico maritimo terrestre e incluso presentar
incompatibilidades con la normativa de Costas, por lo que se deberan aplicar las medidas
especificadas en el apartado 7. Conclusiones, asi como estar a lo dispuesto por la Direccién
General de la Costa y el Mar, para que se considere que de la modificacion no se desprenden
efectos ambientales significativos.

Impactos sobre el suelo. Dada la naturaleza y objeto de la Modificacion Puntual, se prevé que no
se producira ningun efecto significativo sobre el consumo de suelo.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. Los distintos objetivos y cambios en la normativa
que supone la aprobacién de la Modificacion Puntual afectan al Suelo Urbano. De la naturaleza
de las modificaciones no se prevé ninguna afeccion significativa derivada del desarrollo de la
Modificacion sobre los Espacios Naturales Protegidos que existen en el término municipal de
Laredo.

Impacto por riesgos naturales y tecnolégicos. El desarrollo y ejecucion de la modificacion no esta
supeditado a un riesgo mayor que cualquier otra actuacion urbanistica de acuerdo con el
planeamiento vigente y normativa aplicable. El area industrial aumenta los usos permitidos en esta
zona, por lo que al igual que para el uso industrial, se estara a lo dispuesto en la normativa en
materia de transporte de mercancias peligrosas y proteccion civil. Dando cumplimiento a la
normativa anterior, no se prevé impactos significativos debidos al desarrollo de la Modificacién.

Impactos sobre la fauna y la vegetacion. Por la dimensién, ubicacion, y contenido de la
modificacion no se prevén afecciones o impactos de caracter significativo.

Impactos sobre el paisaje. El alcance de la Modificacién Puntual hace que no se prevea un impacto
significativo sobre el paisaje que no pueda limitarse o corregirse de acuerdo con la legislacién
urbanistica, y las condiciones de urbanizacion del planeamiento.

Impactos sobre el patrimonio cultural. Una vez analizado el contenido y naturaleza de la
modificacion, no se prevén efectos significativos sobre el Patrimonio Cultural. Se deberan tomar
las medidas cautelares que especifica la legislacién vigente en materia de Patrimonio Cultural. Asi
mismo, se estara a lo dispuesto por la Direcciéon General de Patrimonio Cultural y Memoria

CVE-2021-5637

Pag. 15580 boc.cantabria.es 12/14




i | GOBIERNO
de

_/CANTABRIA

P4g. 15581

———

Histérica, en especial cuando por ejecucion derivada de la Modificacion Puntual, su
pronunciamiento sea preceptivo por afectar a elementos inventariados o catalogados.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano. La ejecuciéon de la
modificacion no supondra incremento resefiable en el consumo de recursos hidricos o de la
generacion de aguas residuales. No se prevé alteracion de los parametros o indicadores en
materia energética, ni otros efectos significativos sobre el medio ambiente. El unico efecto
previsible era el efecto sombra que provocaria el aumento de la altura de las gradas en el Campo
de Futbol, que sera solventado con la medida incluida en el Documento Ambiental Estratégico,
donde la actuacién sobre la parcela del Campo de Futbol limitara la altura maxima de tal forma
que se garantice el actual soleamiento del CEIP Villa del Mar

Impacto sobre la calidad de vida. La Modificacion posibilita la implantacion de varios usos en el
area industrial, lo que podria suponer una afeccion sobre la calidad de vida al someter ciertos usos
a los objetivos de calidad acustica asociados al uso industrial. El Documento Ambiental Estratégico
incluye una medida que implica que los usos que tengan categoria de area acustica tipo a) y e),
se someteran a un estudio de ruido especifico donde se garantice la idoneidad de la implantacion
de ese uso, por lo que se evitaran afecciones significativas negativas.

Se considera que la Modificacion Puntual podria tener ciertas afecciones sobre el Dominio Publico
Maritimo Terrestre, por lo que sera necesario introducir medidas adicionales a las contempladas
en el Documento Ambiental Estratégico que garanticen la adecuada implantacion de la
Modificacién Puntual.

7. CONCLUSIONES

A la vista de los antecedentes, con la informacion de la que se dispone y la documentacion de este
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de la Modificacién Puntual 1/2020 del Plan
General de Ordenacion Urbana de Laredo, y con la incorporacion de las medidas que se incluyen
a continuacion, se concluye que ésta no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

Se debera dar cumplimiento a los requerimientos establecidos por la Direccion General de la Costa
y el Mar, incorporando las determinaciones siguientes:

La modificacion Puntual debera incluir expresamente un articulo que recoja las condiciones
generales de coordinacion con la vigente Ley de Costas:

- La utilizacién del dominio publico maritimo terrestre se regulara segun lo especificado en
el Titulo Il de la Ley de Costas. En cualquier caso, las actuaciones que se pretendan llevar
a cabo en dichos terrenos de dominio publico deberan contar con el correspondiente titulo
habilitante.

- Los usos en la zona de servidumbre de proteccidon se ajustaran a lo dispuesto en los
articulos 24 y 25 de la Ley de Costas, debiendo contar los usos permitidos en esta zona,
con la autorizacién del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

- Se debera garantizar el respeto de las servidumbres de transito y acceso al mar
establecidas en los articulos 27 y 28 de la Ley de Costas, respectivamente y el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en el articulo 30 para la zona de influencia.

- Las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de Costas, situadas
en zona de dominio publico o de servidumbre, se regularan por lo especificado en la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley de Costas.

- Las instalaciones de la red de saneamiento deberan cumplir las condiciones sefialadas en
el articulo 44.6 de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento.

Asimismo, se incorporaran e integraran en la Modificaciéon Puntual que vaya a ser sometida a
Aprobacion inicial, las medidas preventivas y correctoras para reducir los posibles impactos que
se indican en el Documento Ambiental Estratégico, asi como las medidas adoptadas para el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion de Modificacion Puntual, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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Para consideracion por el Ayuntamiento, se remite copia de las respuestas recibidas a las
consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y publico interesado.

Por tanto, la Modificacion Puntual de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparacion y presentacion del
Estudio Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a este érgano
ambiental de cualquier modificaciéon sustancial posterior de la propuesta de Modificacion Puntual,
para determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este Informe Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos
que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de Cantabria, no se hubiera procedido
a la aprobacién de esta Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Laredo
en el plazo maximo de cuatro afos desde su publicacion.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley 21/2013, el presente Informe Ambiental Estratégico
no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via judicial
frente a la disposicion de caracter general que hubiese aprobado el plan o programa, o bien, sin
perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de aprobacion del
plan o programa.

Este 6rgano ambiental procedera a la remision del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica
del 6rgano ambiental.

Santander, 14 de junio de 2021.
El director general de Urbanismo y Ordenacion del Territorio,
Francisco Javier Gobmez Blanco.
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