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  1.DISPOSICIONES GENERALES
   CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, INTERIOR, JUSTICIA 

Y ACCIÓN EXTERIOR

  SECRETARÍA GENERAL

   CVE-2021-5320   Resolución por la que se dispone la publicación del Acuerdo de Consejo 
de Gobierno, de 13 de mayo de 2021, por el que se acuerda aprobar 
la Estrategia Regional de la Comunidad Autónoma de Cantabria frente 
al reto demográfi co y lucha contra la despoblación 2021-2027.

   Con fecha 13 de mayo de 2021 el Consejo de Gobierno ha adoptado el acuerdo por el que 
se aprueba la ESTRATEGIA REGIONAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANTABRIA FRENTE 
AL RETO DEMOGRÁFICO Y LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN 2021-2027, y que adjunto se 
acompaña como Anexo a este Acuerdo. 

 En atención a lo expuesto, 

 RESUELVO 

 Disponer la publicación en el BOC del Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 13 de mayo de 
2021, por el que se acuerda aprobar la ESTRATEGIA REGIONAL DE LA COMUNIDAD AUTÓ-
NOMA DE CANTABRIA FRENTE AL RETO DEMOGRÁFICO Y LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN 
2021-2027 y conforme al texto que se acompaña, cuyo texto fi gura como Anexo. 

 Santander, 7 de junio de 2021. 
 La secretaría general de Presidencia, Interior, Justicia y Acción Exterior, 

 Noelia García Martínez. 
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GOBIERNO

de

CANTABRIA 
   CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, INTERIOR, JUSTICIA Y ACCIÓN EXTERIOR 
    SECRETARIA GENERAL  
 

 

Año 2021   Día  13 DE MAYO  Sesión  ORDINARIA  

 

EL CONSEJO DE GOBIERNO, en la reunión reseñada, adoptó, entre otros, el siguiente acuerdo:  

 
La Conferencia de Presidentes de 17 de enero de 2017, abordó la cuestión principal del reto demográfico 
como una política de especial relevancia para nuestro país. De los acuerdos de la misma se derivó el 
compromiso de trabajar en la elaboración de una Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico y el 
vaciamiento de los pueblos, una cuestión que se calificó como cuestión de Estado, que habría de afrontarse 
de manera inmediata y con el trabajo conjunto y transversal de las Administraciones, incluida la 
Administración europea. 
 
Desde Cantabria llevamos décadas preocupados y ocupados en el desarrollo de políticas públicas de 
carácter trasversal e integral, centradas en la vertebración de nuestro territorio, en garantía de la cohesión 
social y territorial de nuestra región para la consecución del principio de la igualdad de oportunidades de la 
ciudadanía de Cantabria con independencia del lugar de nuestra región en el que se viva.  
 
Esta situación, únicamente, se puede revertir mediante la atracción y fijación a estos municipios de vecinos 
que puedan arraigar en ellos, desarrollar actividades productivas, formar familias y contribuir a asegurar el 
relevo generacional.  
 
A la hora de abordar el diseño e implementación de medidas de lucha contra el despoblamiento en 
Cantabria, se debe partir de una planificación previa que marque el camino de las políticas públicas en un 
horizonte temporal determinado. Por ello, es preciso la aprobación de una Estrategia Regional de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria frente al reto demográfico y lucha contra la despoblación que abarque 
el periodo 2021-2027. 
 
A la hora de impulsar la aprobación de esta Estrategia y diseñar sus medidas de actuación, el Gobierno de 
Cantabria ha contado con el asesoramiento del Consejo Asesor para la lucha contra el despoblamiento en 
los municipios de Cantabria, creado por Decreto 216/2019, de fecha 21 de noviembre de 2019. El artículo 
3.1, letra b), del citado Decreto establece que corresponde a dicho Consejo la “Informar los planes de 
impulso demográfico, económico, social y cultural de los municipios considerados con riesgo de 
despoblamiento con anterioridad a su aprobación por el Gobierno de Cantabria”.  
 
Por todo ello, visto el informe favorable del Consejo Asesor para la lucha contra el despoblamiento de los 
Municipios de Cantabria realizado en su sesión de fecha 10 de marzo de 2021, y a propuesta de la Consejera 
de Presidencia, Interior, Justicia y Acción Exterior, 
 
SE ACUERDA: 
 
1º.- Aprobar la ESTRATEGIA REGIONAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANTABRIA FRENTE AL RETO 
DEMOGRÁFICO Y LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN 2021-2027 que adjunto se acompaña como Anexo a 
este Acuerdo y que está constituida por los siguientes tres documentos: 
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• Documento principal de la Estrategia. 
• Estudio de la Universidad de 2016, diagnóstico del reto demográfico en Cantabria y 
fundamento de la Estrategia. 
• Resumen Ejecutivo de la Estrategia. 

 
2º.-  Ordenar la publicación de la citada Estrategia en el Boletín Oficial de Cantabria. 
 
 
 
 
 
 
Cúmplase el anterior acuerdo y notifíquese en forma a: Todas las Secretarías Generales, al Consejo Asesor 
para la lucha contra el despoblamiento de los Municipios de Cantabria y a la Dirección General de 
Administración Local, Acción Exterior y Casas de Cantabria.     

 

 

Santander, 

LA SECRETARIA DEL CONSEJO, 
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 ANEXO 

  

E S T R AT E G I A 
REGIONAL DE LA 
C O M U N I D A D 
A U T Ó N O M A 
DE CANTABRIA

ESTRATEGIAREGIONALDE 
LACOMUNIDADAUTÓNOMA 
D E C A N TA B R I A F R E N T E 
ALRETODEMOGRÁFICOY 
L U C H A C O N T R A L A D E S 
POBLACIÓN2021-2027

FRENTE AL RETO DEMOGRÁFICO Y LUCHA 
CONTRA LA DESPOBLACIÓN 2021-2027



i boc.cantabria.esPág. 1935

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

5/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0

CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, INTERIOR,
JUSTICIA Y ACCIÓN EXTERIOR

ESTRATEGIA REGIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTÓNOMA DE CANTABRIA FRENTE AL 
RETO DEMOGRÁFICO Y LUCHA CONTRA LA 

DESPOBLACIÓN 2021-2027

ESTRATEGIAREGIONALDE 
LACOMUNIDADAUTÓNOMA 
D E C A N TA B R I A F R E N T E 
ALRETODEMOGRÁFICOY 
L U C H A C O N T R A L A D E S 
POBLACIÓN2021-2027



i boc.cantabria.esPág. 1936

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

6/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0

ESTRATEGIAREGIONALDELA
COMUNIDADAUTÓNOMADE
CANTABRIAFRENTEALRETO
DEMOGRÁFICOYLUCHACONTRA
LADESPOBLACIÓN2021-2027

 I. EL RETO DEMOGRÁFICO. IDEAS Y PRINCIPIOS GENERALES. 4

 II. FUNDAMENTOS DE ESTA ESTRATEGIA. 11

 III. DIAGNÓSTICO DEL RETO DEMOGRÁFICO  EN CANTABRIA. 17

 IV. DATOS DE POBLACIÓN EN CANTABRIA. 29

 V. OBJETIVOS, EJES ESTRATÉGICOS Y ACCIONES. 32

 VI. MECANISMOS DE FINANCIACIÓN. 75

 VII. GOBERNANZA DE LA ESTRATEGIA REGIONAL. 76

 VIII. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. 80

ÍNDICE



i boc.cantabria.esPág. 1937

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

7/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0

4

ESTRATEGIAREGIONALDELA
COMUNIDADAUTÓNOMADE
CANTABRIAFRENTEALRETO
DEMOGRÁFICOYLUCHACONTRA
LADESPOBLACIÓN2021-2027

IDEAS GENERALES 

España:

características de cada territorio.

desarrollo socioeconómico, la cohesión social y la garantía de la 
calidad de vida de las personas.

enfrentamos son múltiples e interrelacionados: así, la dispersión 

EL RETO DEMOGRÁFICO.
IDEAS Y PRINCIPIOS  
GENERALES.

I
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ESTRATEGIAREGIONALDELA
COMUNIDADAUTÓNOMADE
CANTABRIAFRENTEALRETO
DEMOGRÁFICOYLUCHACONTRA
LADESPOBLACIÓN2021-2027

Cantabria:

población importante. El abandono progresivo del territorio da 

ante el descenso de población. Además, las variaciones en los 

de las expectativas vitales de los jóvenes y agravan, por tanto, la 
espiral de emigración y despoblación.

con territorios con masa forestal con capacidad de captar CO2 

5
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ESTRATEGIAREGIONALDELA
COMUNIDADAUTÓNOMADE
CANTABRIAFRENTEALRETO
DEMOGRÁFICOYLUCHACONTRA
LADESPOBLACIÓN2021-2027

EL RETO DEMOGRÁFICO. 
IDEAS Y PRINCIPIOS  
GENERALES

I

PRINCIPIOS GENERALES 

A la hora de abordar el diseño e implementación de medidas 

Principio de igualdad y atención a la diversidad en la 

transversal e interdepartamental desde la acción de Gobierno 
destinadas a la prevención y compensación de discriminaciones 

Principio de igualdad efectiva entre mujeres y hombres. La 

integrar y tener presente la perspectiva de género en el diseño 

general la eliminación de las discriminaciones y promover la 

Principio de apoyo institucional y cuidado a las familias, 

apoyo económico, social y personal desde todos los ámbitos de la 
acción de gobierno.

Principio de protección a la infancia, con especial atención 
a la aplicación efectiva del principio del interés superior 
del menor
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ESTRATEGIAREGIONALDELA
COMUNIDADAUTÓNOMADE
CANTABRIAFRENTEALRETO
DEMOGRÁFICOYLUCHACONTRA
LADESPOBLACIÓN2021-2027

EL RETO DEMOGRÁFICO. 
IDEAS Y PRINCIPIOS  

GENERALES
en todas las acciones y decisiones adoptadas desde el ámbito 

o colectivo.

Principio de protección integral de las personas mayores, 

activa en todas las esferas de la vida social; favoreciendo políticas 
de promoción de la relación y de la solidaridad intergeneracional 

y solidaridad social; estableciendo medidas y acciones destinadas 

paternalista hacia las personas mayores y permitan tener 

Principio de desarrollo económico inteligente y sostenible, 

Principio de vertebración territorial

las zonas de montaña y de costa, minimizando las diferencias 

Principio de transversalidad en el ejercicio de las políticas 
públicas: toda la acción del Gobierno de Cantabria deberá 

modo preferente las necesidades de las zonas despobladas de la 
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ESTRATEGIAREGIONALDELA
COMUNIDADAUTÓNOMADE
CANTABRIAFRENTEALRETO
DEMOGRÁFICOYLUCHACONTRA
LADESPOBLACIÓN2021-2027

Principio de coordinación, colaboración y cooperación: La 

a efecto la coordinación, colaboración y cooperación entre las 
mismas.

Principio de responsabilidad pública: La Administración 

 La 

sectoriales.

Principio de información y sensibilización: La Administración 

del debate y la sensibilización social respecto del fenómeno social 
de la despoblación.

Principio de evaluación y seguimiento: La Administración 

la adopción de decisiones en estas materias 

EL RETO DEMOGRÁFICO. 
IDEAS Y PRINCIPIOS  
GENERALES

I
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ESTRATEGIAREGIONALDELA
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Principio de transparencia y participación: La Administración 

prevenir y/o paliar los efectos de la pérdida de población en 

económicos y los restantes agentes públicos y privados, sean 

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 y los diecisiete Objetivos al Desarrollo Sostenible 

La Traslación de los objetivos de esta Agenda a los diferentes 

desarrollo sostenible, económico, social y medioambiental. 

público en general, así como a los agentes del sector privado y de 
la sociedad cántabra.

El Gobierno de Cantabria en Consejo de Gobierno del 20 de 
diciembre del 2018 aprobó la adhesión a la Agenda 2030 y se 

política pública del Gobierno de Cantabria y a implementarla.

EL RETO DEMOGRÁFICO. 
IDEAS Y PRINCIPIOS  

GENERALES
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ESTRATEGIAREGIONALDELA
COMUNIDADAUTÓNOMADE
CANTABRIAFRENTEALRETO
DEMOGRÁFICOYLUCHACONTRA
LADESPOBLACIÓN2021-2027

El Gobierno de Cantabria posee 19 planes sectoriales y estrategias 

la implantación de políticas públicas al logro de los Objetivos al 
Desarrollo Sostenible.

afrontar los desafíos de cohesión social y territorial y garantizar 

EL RETO DEMOGRÁFICO. 
IDEAS Y PRINCIPIOS  
GENERALES

I
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La Conferencia de Presidentes de 17 de enero de 2017, abordó 

En esta Estrategia Nacional ha colaborado el Gobierno de Cantabria 

el Gobierno de España en orden a acordar las tres líneas de acción 
para afrontar el problema de la despoblación:

• 
la despoblación y la baja densidad. 

• 
actividades económicas y el fomento del emprendimiento. 

• 

Colaboración necesaria con el Gobierno de España si tenemos 

FUNDAMENTOS DE  
ESTA ESTRATEGIA.

II
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ESTRATEGIAREGIONALDELA
COMUNIDADAUTÓNOMADE
CANTABRIAFRENTEALRETO
DEMOGRÁFICOYLUCHACONTRA
LADESPOBLACIÓN2021-2027

entre territorios, si bien ello no está reñido con la necesidad de 

y medidas aprobadas por la Estrategia Nacional frente al reto 

Casi el 80% de la población de Cantabria, más de 451.000 

de Cantabria por la cercanía al País Vasco y también en algún 

Ese coste efectivo de los servicios

FUNDAMENTOS DE  
ESTA ESTRATEGIA.
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No obstante, hoy este estrategia se plantea otro aspecto a tener en 

es preciso considerar si el fenómeno de la migración del campo 

las razones personales de los proyectos migratorios. 

base para la posterior aprobación de la Orden PRE/134/2020, 

afectados por riesgo de despoblamiento en Cantabria:

FUNDAMENTOS DE  
ESTA ESTRATEGIA.

II
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Municipios de actuación PRIORITARIA por Riesgo Grave 
de Despoblamiento:

Montaña Occidental

• Cabezón de Líebana
• 
• Camaleño
• Lamasón
• Los Tojos
• 
• 
• Polaciones
• Rionansa
• Tresviso
• 
• Vega de Liébana

Montaña Central

• Cieza
• 
• 
• 
• Las Rozas de Valdearroyo
• 
• 
• Valdeprado del Río
• Valdeolea
• Valderredible

Montaña Oriental

• Arredondo
• 

FUNDAMENTOS DE  
ESTA ESTRATEGIA.
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• Miera
• 
• San Pedro del Romeral
• 
• Soba
• Vega de Pas

Municipios de actuación PREFERENTE por Riesgo de 
Despoblamiento:

Montaña Occidental

• Cillorigo de Liébana
• 
• 

Montaña Central

• Anievas
• 
• Bárcena de Pie de Concha
• Molledo

Montaña Oriental

• Rasines

Municipio con TRATAMIENTO ESPECIAL y diferenciado:

• 

idiosincrasia al estar enclavado en el territorio de Vizcaya 

FUNDAMENTOS DE  
ESTA ESTRATEGIA.

II
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Mapa de los municipios con riesgo de despoblamiento:

Población Densidad poblacional Tasa envejecimiento Paro registrado Nivel 1/2

Anievas 279 13,3 33,7 19 2
1.676 19,3 28,9 115 2

Arredondo 470 10,0 33,2 37 2
Bárcena Pie Concha 680 22,3 29,6 48 2
Cabezón de Liébana 592 7,3 33,4 21 1

999 11,6 32,6 45 2
Camaleño 946 5,8 28,1 43 1

668 7,4 28,3 22 1
Cieza 539 12,2 34,7 35 2
Cillorigo de Liébana 1.337 12,8 21,5 80 2

1.627 7,3 25,4 60 1
609 15,1 35,6 47 2

Lamasón 287 4,0 41,1 12 1
601 6,6 34,9 33 1

Miera 389 11,5 33,2 22 2
Molledo 1.544 21,7 33,1 97 2

321 5,9 38,6 18 1
285 4,1 36,5 12 1
68 7,6 36,8 4 1

Polaciones 238 2,7 31,1 13 1
Rasines 952 22,2 25,9 67 2
Rionansa 1.038 8,8 35,8 54 2
Rozas de Valdearroyo 268 4,7 25,0 27 1

1.026 15,6 25,1 46 2
872 9,9 32,8 57 2
147 4,1 25,9 8 1

San Pedro Romeral 466 8,1 32,8 23 1
370 10,4 27,0 41 2
257 8,3 38,5 11 2

Soba 1.193 5,6 30,4 72 1
Tojos (Los) 400 4,5 32,5 18 1
Tresviso 64 3,9 35,9 0 1

140 2,7 27,9 15 1
Valdeolea 967 11,6 36,3 65 2
Valdeprado del Río 316 3,5 32,6 12 1
Valderredible 974 3,3 29,4 64 1
Valle de Villaverde 286 14,6 32,2 10 1
Vega de Liébana 745 5,6 34,2 38 1
Vega de Pas 775 8,9 31,5 55 2

Municipios de actuación PRIORITARIA por Riesgo Grave de Despoblamiento.

Municipios de actuación PREFERENTE por Riesgo de Despoblamiento.

FUNDAMENTOS DE  
ESTA ESTRATEGIA.
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expertas de diversas disciplinas de la Universidad de Cantabria 

López, Dña. Montserrat Cabré I Pairet, Dña. Marta García Lastra, 
D. Tomás A. Mantecón, D. Movellán David Cantarero Prieto, Dña. 

González Diego), trabajaran con el objetivo de abordar y enfrentar 

de Cantabria de fecha 23 de mayo de 2019 (https://boc.cantabria.
). A la hora de 

LA CARACTERIZACIÓN SOCIODEMOGRÁFICA DEL 
MEDIO RURAL.

Según los datos del Comisionado del Gobierno frente al Reto 

millones de habitantes y se reparten el 70% del territorio.

más de 1.000 localidades no hay menores de cinco años. En casi 
400 no hay jóvenes de menos de 15 años.

tamaño.

DIAGNÓSTICO DEL RETO 
DEMOGRÁFICO  

EN CANTABRIA.

III
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LA DESPOBLACIÓN RURAL Y SUS CONSECUENCIAS.

actividad económica.

2008 son Cantabria (-11,0 por 100), Galicia (-9,2 por 100) y La 

Madrid (2,3 por 100).

Es difícil revertir este proceso en el caso de áreas de baja densidad, 

de integración territorial con otras regiones, falta de conexiones de 

18

DIAGNÓSTICO DEL RETO 
DEMOGRÁFICO  
EN CANTABRIA.
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tienen mayor población (entre 5.000 y 10.000 habitantes). En los 

de la crisis económica parte de ellos abandonaron España. Pero 

La despoblación afecta a múltiples vertientes: económica, 

sociales y económicos.

servicios públicos y de la desagrarización, y afecta también por 

desarrollo de estos territorios y el mantenimiento de la actividad 
económica.
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ganaderas, la pérdida de modos de vida tradicionales, transforma 
el paisaje, favoreciendo la recolonización descontrolada por 

árboles. Especialmente grave es el problema de la propagación de 

DIAGNÓSTICO DEL RETO 
DEMOGRÁFICO  
EN CANTABRIA.

Figura 1.  Pirámides de población de España, 
total y rural, 2014 (Porcentajes, Pa-
drón Continuo a 1 de enero de 2014.
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población menor de 16 años o mayor de 64 y la población de 16 a 

y a la composición familiar, pero también a las expectativas vitales 

DIAGNÓSTICO DEL RETO 
DEMOGRÁFICO  

EN CANTABRIA.
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Además, el incremento de la movilidad y el acceso a la tecnología 

Mapa 1.  Variación interanual en la revisión 
del padrón municipal de habitantes 
2018. Cantabria.

Fuente: Icane
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los más extensos entre ellos, debido a limitaciones derivadas 

10 habitantes por Km2.Además, en todos ellos, la baja densidad 
de población se ve agravada por la tradicional tendencia a la 

los valles, con cifras de 2018: en Polaciones, 238 habitantes se 
reparten en 12 núcleos de población, en Vega de Liébana 745 en 
25 núcleos, en Lamasón287 en 8, en Valderredible974 en 52, y 
en Soba 1.193 habitantes para 27 núcleos; es decir, en ningún 

La tasa de envejecimiento (porcentaje de habitantes de más de 

de Liébana.

de varones sobre el total de la población en edad de trabajar), 

Polaciones.
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Las Zonas a revitalizar, las áreas de Montaña.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del 

densidad de población media de 39,09 habitantes por km2.

Figura 2.  Padrón municipal. Actualización año 
2018.

Fuente: Icane
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relativos a la densidad de población y la renta per cápita y por 

peso de la población dispersa y/o la pendiente media. En los otros 

Campoo-Los Valles y de los Montes de Pas. Se trata de cinco 

de carácter intermedio.

en el corazón del sistema montañoso.

con menores niveles de renta.

DIAGNÓSTICO DEL RETO 
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Mapa 2.  Clasificación de la Ley 45/2007 de los 
municipios cántabros en tipos según 
niveles de ruralidad.

DIAGNÓSTICO DEL RETO 
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de toda Cantabria.

Torrelavega, el núcleo más cercano para acceder a servicios algo 

diferentes del principal excede ampliamente el 50%. Más de las 

habitantes. Un modelo disperso de poblamiento tradicional 
reforzado por los procesos recientes de despoblación. Esta zona 

DIAGNÓSTICO DEL RETO 
DEMOGRÁFICO  

EN CANTABRIA.
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El área de Valderredible es la más alejada y el desplazamiento 

medios de los valles de los ríos Pas, Miera y Asón, y la práctica 

habitar 19.000 personas.

los 1.000 habitantes. La densidad media de población de la zona 
es modesta, 19,73 hab/km2, pero no extremadamente baja por 

(8,37 hab/km2), San Pedro del Romeral (9,54 hab/km2), Soba 

zonas más elevadas y menos accesibles de las áreas de cabecera.

población habita en núcleos diferentes del principal en cada 

anteriormente.
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enero de 2020:

DATOS DE POBLACIÓN 
EN CANTABRIA.

IV

COD INE
Población

Densidad 
de  

población
Población 
menor de 
16 años

Población 
de 16 a 64 

años

Población 
65 y más 

años

Tasa de 
JUVENTUD

Tasa de  
ENVEJECIMIENTO Nivel 1/2

1 de enero de 2020 1 de enero 2020

39001 Alfoz de Lloredo 2.394 51,18 252 1.486 656 9,90 27,40  

39002 4.319 133,03 638 2.746 935 13,73 21,65  

39003 Anievas 274 12,65 20 159 95 6,93 34,67 2

39004 1.665 19,32 159 1.024 482 9,13 28,95 2

39005 Argoños 1.788 321,70 280 1.200 308 14,37 17,23  

39006 2.106 85,28 250 1.361 495 10,83 23,50  

39007 Arredondo 452 9,64 41 255 156 7,96 34,51 2

39008 Astillero (El) 18.134 2766,29 2.943 11.974 3.217 15,22 17,74  

39009 Bárcena de Cicero 4.319 119,14 698 2.837 784 15,05 18,15  

39010 Bárcena de Pie  
de Concha 672 22,00 50 412 210 6,99 31,25 2

39011 Bareyo 1.994 61,73 274 1.293 427 12,94 21,41  

39012 Cabezón de la Sal 8.358 251,53 1.243 5.431 1.684 13,97 20,15  

39013 Cabezón de Liébana 604 7,42 62 349 193 8,94 31,95 1

39014 965 11,25 74 571 320 7,15 33,16 2

39015 Camaleño 930 5,74 76 589 265 7,20 28,49 1

39016 Camargo 30.320 819,82 4.649 19.829 5.842 14,08 19,27  

39017 670 7,49 91 388 191 12,39 28,51 1

39018 Cartes 5.731 302,68 1.189 3.914 628 19,61 10,96  

39019 Castañeda 2.968 154,46 551 2.018 399 17,42 13,44  

39020 Castro-Urdiales 32.270 335,95 5.284 22.033 4.953 15,19 15,35  

39021 Cieza 534 12,13 58 287 189 9,55 35,39 2

39022 Cillorigo de Liébana 1.299 12,19 171 839 289 12,24 22,25 2

39023 Colindres 8.598 1451,48 1.379 5.671 1.548 14,89 18,00  

39024 Comillas 2.124 115,04 218 1.301 605 9,75 28,48  

39025 (Los) 10.767 237,76 1.548 6.787 2.432 13,40 22,59  

39026 Corvera de Toranzo 2.042 40,81 249 1.277 516 11,51 25,27  

39027 Campoo de Enmedio 3.696 40,48 536 2.233 927 13,39 25,08  

39028 5.260 121,79 1.071 3.507 682 19,58 12,97  

39029 Escalante 781 41,53 95 456 230 11,52 29,45  

39030 2.330 29,30 362 1.471 497 14,38 21,33  

Tabla 1.1:  Población residente, densidad de 
población, tasas de estructura por 
municipios. 1 de enero de 2020.

Unidades:  Población en personas, densidad en 
hab/Km cuadrado, tasas %.
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COD INE
Población

Densidad 
de  

población
Población 
menor de 
16 años

Población 
de 16 a 64 

años

Población 
65 y más 

años

Tasa de 
JUVENTUD

Tasa de  
ENVEJECIMIENTO Nivel 1/2

1 de enero de 2020 1 de enero 2020

39031 1.580 72,22 228 1.072 280 13,35 17,72  

39032  1.588 7,12 144 1.032 412 8,50 25,94 1

39033 587 14,59 45 323 219 6,98 37,31 2

39034 Lamasón 269 3,81 11 145 113 4,09 42,01 1

39035 Laredo 11.023 720,54 1.283 6.749 2.991 10,72 27,13  

39036 Liendo 1.196 45,27 191 710 295 14,88 24,67  

39037 Liérganes 2.407 65,32 266 1.560 581 10,43 24,14  

39038 Limpias 1.928 193,36 304 1.257 367 14,78 19,04  

39039 600 6,61 45 349 206 6,83 34,33 1

39040 5.106 174,24 612 3.281 1.213 11,07 23,76  

39041 2.093 37,37 265 1.355 473 11,71 22,60  

39042 7.577 286,73 1.173 4.967 1.437 14,28 18,97  

39043 2.086 127,50 380 1.429 277 17,21 13,28  

39044 Miengo 4.891 200,05 664 3.350 877 12,86 17,93  

39045 Miera 381 11,17 29 221 131 7,09 34,38 2

39046 Molledo 1.507 21,23 134 859 514 8,36 34,11 2

39047 Noja 2.588 279,06 354 1.737 497 12,44 19,20  

39048 Penagos 2.142 67,64 312 1.414 416 14,15 19,42  

39049 319 6,01 15 189 115 4,08 36,05 1

39050 295 4,21 31 158 106 9,83 35,93 1

39051 79 8,95 2 50 27 2,53 34,18 1

39052 Piélagos 25.731 305,20 5.183 17.107 3.441 18,97 13,37  

39053 Polaciones 221 2,47 13 142 66 5,88 29,86 1

39054 Polanco 5.942 338,07 1.116 3.878 948 17,55 15,95  

39055 Potes 1.332 173,82 137 843 352 9,38 26,43  

39056 2.845 79,22 480 1.745 620 16,06 21,79  

39057 Ramales de la Victoria 2.877 89,67 379 1.827 671 12,27 23,32  

39058 Rasines 955 21,86 103 607 245 10,05 25,65 2

39059 Reinosa 8.946 2204,26 982 5.236 2.728 10,34 30,49  

39060 Reocín 8.399 261,67 1.352 5.521 1.526 15,05 18,17  

39061 Ribamontán al Mar 4.478 118,88 633 2.875 970 13,20 21,66  

39062 Ribamontán al Monte 2.303 54,45 305 1.508 490 12,38 21,28  

39063 Rionansa 1.029 8,71 71 593 365 6,51 35,47 2

39064 1.611 52,99 204 1.008 399 11,92 24,77  

39065 Rozas de Valdearroyo 
(Las) 247 4,29 26 158 63 10,12 25,51 1

39066 1.011 15,29 108 635 268 9,79 26,51 2

39067 836 9,54 57 488 291 6,34 34,81 2
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COD INE
Población

Densidad 
de  

población
Población 
menor de 
16 años

Población 
de 16 a 64 

años

Población 
65 y más 

años

Tasa de 
JUVENTUD

Tasa de  
ENVEJECIMIENTO Nivel 1/2

1 de enero de 2020 1 de enero 2020

39068 722 47,60 66 472 184 8,45 25,48  

39069 2.367 65,41 361 1.451 555 14,49 23,45  

39070 145 4,01 16 91 38 10,34 26,21 1

39071 San Pedro  
del Romeral 474 8,27 40 281 153 7,81 32,28 1

39072  
de Riomiera 345 9,68 23 236 86 6,38 24,93 2

39073 13.088 754,90 2.221 8.736 2.131 15,75 16,28  

39074 Santa María de Cayón 9.167 192,42 1.538 6.081 1.548 15,76 16,89  

39075 Santander 173.375 4804,91 21.450 108.320 43.605 11,48 25,15  

39076 Santillana del Mar 4.229 148,36 584 2.727 918 13,05 21,71  

39077 255 8,19 13 149 93 4,71 36,47 2

39078 1.646 45,32 199 1.023 424 11,54 25,76  

39079 Santoña 11.019 971,38 1.514 6.984 2.521 12,71 22,88  

39080 San Vicente de la 4.095 98,11 450 2.627 1.018 10,38 24,86  

39081 Saro 516 28,64 56 308 152 10,47 29,46  

39082 Selaya 1.873 47,87 211 1.191 471 10,68 25,15  

39083 Soba 1.155 5,39 90 715 350 7,45 30,30 1

39084 Solórzano 1.046 41,06 125 669 252 11,28 24,09  

39085 8.827 359,34 1.400 5.707 1.720 14,83 19,49  

39086 Tojos (Los) 387 4,32 23 231 133 5,43 34,37 1

39087 Torrelavega 51.597 1452,09 6.683 31.801 13.113 11,99 25,41  

39088 Tresviso 59 3,63 1 31 27 1,69 45,76 1

39089 135 2,57 6 94 35 4,44 25,93 1

39090 Udías 928 46,55 137 617 174 13,58 18,75  

39091 Valdáliga 2.150 21,99 236 1.324 590 10,28 27,44  

39092 Valdeolea 939 11,23 56 507 376 5,32 40,04 2

39093 Valdeprado del Río 325 3,65 17 210 98 4,92 30,15 1

39094 Valderredible 950 3,19 75 575 300 7,37 31,58 1

39095 Val de San Vicente 2.758 54,04 400 1.722 636 13,60 23,06  

39096 Vega de Liébana 719 5,41 41 439 239 5,15 33,24 1

39097 Vega de Pas 746 8,52 69 454 223 8,45 29,89 2

39098 Villacarriedo 1.612 31,63 188 1.012 412 10,98 25,56  

39099 3.933 138,43 614 2.564 755 14,21 19,20  

39100 994 33,07 106 633 255 9,76 25,65  

39101 Valle de Villaverde 274 13,94 25 161 88 8,03 32,12 1

39102 Voto 2.686 34,52 339 1.740 607 12,06 22,60  

Cantabria (1) 582.905 110,80 81.521 371.959 129.425 13,02 22,20  

Nota (1):  Para el cálculo de la densidad de población en la superficie total de Cantabria no se incluye el territorio perteneciente 
a la Mancomunidad Campoo Cabuérniga (68,74 Km²)

Fuente: ICANE a partir de explotación de microdatos del Padrón Municipal de Habitantes, INE e Instituto Geográfico Nacional.
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OBJETIVO GENERAL:

El objetivo general de la Estrategia Regional frente al Reto 

lograr la igualdad de oportunidades y el libre ejercicio de los 
derechos de ciudadanía en todo el territorio, a través de la 
coordinación y cooperación de todas las Administraciones Públicas, 

estrecha colaboración público - privada. Para alcanzar este objetivo 
general, la Estrategia Regional, como la Nacional, se centra en:

• El progresivo envejecimiento
• El despoblamiento territorial
• 

OBJETIVOS TRANSVERSALES:

objetivos transversales como condiciones necesarias para el 

Estos objetivos transversales son:

1. plena conectividad territorial

2. apropiada prestación de servicios básicos 

características de cada territorio.

3. Incorporar el  en 
la elaboración de leyes, planes y programas de inversión, 

cohesión social.

4. Avanzar en la , 

5. Eliminar los estereotipos y poner en valor la imagen y la 
reputación de los territorios más afectados por los riesgos 

6. Mejorar los mecanismos para una mayor colaboración 
público-privada, potenciando la incorporación de los 

V
OBJETIVOS, EJES  
ESTRATÉGICOS  
Y ACCIONES.
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7. Alinear las líneas de acción y los propósitos de la Estrategia con 
Objetivos de Desarrollo Sostenible 

y de la Agenda 2030, así como con el resto de las políticas 

para la Agenda 2030.

EJES ESTRATÉGICOS:

1. Eje estratégico de dinamización consolidación y crecimiento 

2. 

3. Eje estratégico de garantía de servicios públicos de calidad.

4. 

5. Eje estratégico de mejora de la imagen colectiva de las formas 

6. Eje estratégico del empoderamiento del envejecimiento.

7. Eje estratégico de dinamización del mercado laboral.

8. Eje estratégico del fomento de la economía social.

9. Eje estratégico de apoyo a personas menores y familias.

10. 

11.  Eje estratégico de avance de la gobernanza, coordinación y 
más cohesión social.

12. Eje estratégico de la cohesión territorial.

ACCIONES Y MEDIDAS:

y medidas:

OBJETIVOS, EJES  
ESTRATÉGICOS  

Y ACCIONES.
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1.  EJE ESTRATÉGICO DE DINAMIZACIÓN, CONSOLIDACIÓN Y CRECIMIENTO DEL 
TEJIDO PRODUCTIVO EN EL MEDIO RURAL.

-

través de la generación de actividad, el fomento del emprendimiento, la innovación, el aprovechamiento del talento 
asociado al entorno y las potencialidades de la economía social.

Estrategias

-
vos negocios o actividades 

-

generacional. La dinamiza-
ción económica del medio 

modelo propio de desarrollo, 

endógenos del territorio en 

• -
presarial.

• 
criterios solidarios de economía social.

• -

• 

-

• 

•  Programa de mentorización y asesoramiento técnico de 

•  Programa de Captación de Inversores y prospección 
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Estrategias

Apoyar la consolidación del En los últimos años las insti-

-
-

y la creación de empresa, 
como alternativa de empleo 
y de generación de actividad 

-

eje estratégico anterior, se 

-
dimiento, es necesario traba-

consolidación de la actividad 

en tratar de poner a dispo-
-

les los apoyos y los medios 

y generar empleo estable y 
de calidad. Los procesos de 
desarrollo se han de apoyar 
sobre la base de la masa crí-
tica existente, motivo por el 

-
tan estabilizar las empresas 
ya existentes y apoyarlas 
para afrontar proyectos de 
crecimiento sostenibles.

•  Fomento y dinamización del asociacionismo.
• 
• -

•  Implantación de sistemas de calidad y sistemas de 
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Estrategias

la actividad económica
Incidir en las políticas públicas de incentivos a la activi-
dad económica.

medidas como:

• 

-

• -
ciativas económicas locales procedentes de colectivos 

mecanismos participativos. 
• -

-

-

desarrollo estratégico de determinados territorios. 
• 

• 

-

•  Incentivar el aprovechamiento social y ambientalmen-

-
-

mático, la transición energética, la conservación del 
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Estrategias

Creación y Mantenimiento del 
empleo -

pacto de la crisis provocada 
por el COVID 19, el mercado 
laboral se verá seriamente 

-

precarización del empleo en 
-

es esencial para asentar la 
población en el territorio.

mantenimiento del empleo 
-

personas con discapacidad.

• 
• 

-

materia medioambiental.
• -

-

escasamente pobladas y en riesgo de despoblación, 
-

• 
-

• 
la mejora constante de la empleabilidad de las perso-

-
dad, así como la responsabilidad social y la mejora de 

• 
-

ción o desarrollo estratégico. 
•  Potenciar la formación y capacitación profesional para 

de servicios en el territorio, la orientación sociolaboral 

yacimientos de empleo y sectores emergentes adap-
-

pacitación en servicios de proximidad y de atención 
-

bilidad.  
•  El diseño de actividades de información y formación 

-
-

endógenos.  
• 

La formación adaptada a las necesidades del tejido pro-

de las mismas. 
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Estrategias

Apoyo a la promoción eco-
nómica y empresarial en el 

-
moción de actividades y em-

propiciará el mantenimiento 
y la mejora de las activida-
des económicas, compatibles 

• 

• -
-
-

tablecimientos comerciales. 
• -

sonas emprendedoras, consolidando los proyectos de 
emprendimiento. 

•  Potenciar el acceso a los mercados internacionales de 
las pymes. 

•  Potenciar la digitalización en todos los ámbitos de la 
-

dos internacionales globales y la generación de em-
pleo de calidad.  

•  Promover el relevo generacional y la integración de la 

•  Propiciar el mantenimiento del tejido empresarial, 

-
racional.  

• -
-

-
trimonio ecológico, geológico, histórico o inmaterial.  

Fomento de la Economía  
Social

Fomentar la Economía So-

crear y consolidar empleo in-

-

-

interno, limitando las opor-

especial en las localidades 
de menor tamaño. Por esta 

-
dad de la implantación de 
actividades económicas ba-
sadas en criterios solidarios, 

las necesidades de las per-
sonas implicadas en estas 
entidades y mejorar las al-

entorno social.

• 

• 

• 

agentes del territorio dedicados al fomento del espíri-

• -
bación de empresas cooperativas.

•  Fomento de la Colaboración escolar. Promover en 
-

traescolar enfocada al fomento de la colaboración y la 

• 
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Estrategias

-
miento de aprobación de las 

de las Administraciones de 

Cantabria

Es preciso obligar a las Ad-

disposiciones normativas 

• -
-

procedimiento de aprobación de normas.
• 

-

• -
gional, promoverá en colaboración con todas las Ad-

-
sarrollo de proyectos e iniciativas públicas y privadas 

pobladas y en riesgo de despoblación.
• Administración Digital.

  Se potenciará la administración digital como garan-

  Se garantizará la accesibilidad a la tramitación te-

  Se garantizará el acceso a personas con capacida-
des diferentes mediante herramientas tecnológicas. 

 -

  Se facilitará la formación para las tramitaciones 
telemáticas.

 -

la Administración regional, independientemente de 
donde residan.

-
tratégica de las comarcas 

Una de las fortalezas eviden-

posicionamiento geoestraté-

distancia y en tiempo de 
desplazamiento) a núcleos 

-
tander, Torrelavega, Bil-
bao…), además de estar co-

los principales centros emi-

-

en las relaciones económicas 
y sociales del territorio con las 

-
sar programas de cooperación 

-

desarrollo sostenible.

• 

•  Diseño, edición y desarrollo de elementos y activida-

• 
alternativas de ocio.

• 

• 
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Estrategias

Poner en valor el impacto
social  de  la  economía

En los últimos años se ex-
tiende la idea de ver la ac-
ción   empresarial   no   solo   

de valor monetario para los 

impacto social y medioam-
-

La Economía del Bien Co-
mún, presentada por Chris-

-
nente de esta tendencia. La 
actividad económica a im-

de ser valorada en este con-

-
-

ciedad y al planeta.

• -

• -

-

ecosistema.  

40
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2.  EJE ESTRATÉGICO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE. SECTOR PRIMARIO.

-
-

-

Estrategias

sector primario. -
-

y sobre las posibilidades de 
-

ción, como actividad esencial 
para dinamizar el mercado 
laboral en el ámbito local; 
así como transformación lo-

el valor añadido del ciclo pro-

trata de favorecer además la 

-

de calidad, como germen de 
-

zadora de la economía en los 
-

servicios de apoyo de base 
logística y mantenimiento de 
las instalaciones. El proceso 
debe acompañarse además 

-

-
dernas e innovadoras.

•  Fomento de la modernización de las explotaciones 
agrarias.

• 
• -

plotaciones del sector primario.
• -

taciones agrarias.
•  Desarrollo de la Innovación y de la TICs en el sector 

primario.
• -

colas.
• 
• 
• 

-
gan económicamente viables y el fomento de explota-
ciones prioritarias. 

• -
jorando la percepción colectiva de la sociedad hacia 
las labores tradicionales propias del sector primario, 

-

y consolidarlas como medio básico para revertir los 

• 

en valor económico, medioambiental y social de los 

-
ca, como medio para revitalizar la actividad agrogana-

el impacto del problema del relevo generacional y re-

(continua en la siguiente página)
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Estrategias

• 
• 

modernización de la actividad agroganadera a través 

as profesionales del sector basado en la experimenta-
ción y la interacción explotaciones de otros territorio 

• 
bases para la ordenación, dinamización y revitaliza-

sostenible.
• -

gastronomía como elemento tractor.
• 

-
bles de las mismas.

• 
-

• 
las instalaciones agrícolas y ganaderas. 

• -
torio.

• -
-

co, pistas forestales, etc.
• 

-

-

el ámbito medioambiental y, en el ámbito territorial, 
-

brio territorial y conservar el tejido socioeconómico de 

-
miento de los montes.
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Estrategias

Competitividad del sector 
agroalimentario (Transfor-
mación).

acciones concretas para con-
solidar la actividad empresa-
rial relacionada con el sector 
agroalimentario, a incremen-

-
dos y de la demanda.

• -

• Revitalización del cooperativismo.
• -

lectivo. Fomentar la creación de obradores colectivos 
-

so a procesos de transformación y comercialización 

generacional en el sector primario.
• 

Dinamizar la actividad económica del sector agroali-
mentario, a través del apoyo a empresas del territorio 

-

dinamizar las economías locales y mejorar la calidad 

•  Revitalización del asociacionismo en el sector agroali-
mentario. Facilitar la consolidación y el crecimiento de 
las empresas del sector agroalimentario a través del 

-

del asociacionismo y de la economía social como mar-

carácter colaborativo.
• 

análisis de mercados potenciales, sistemas de gestión 
-

timización de la logística y para analizar y visibilizar 
-

-

•  Fomento de los canales cortos de Comercialización 
-

-
-
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Estrategias

el desarrollo y la innovación 
en el sector agroalimentario 
(I+D+i).

Estrategia orientada a la de-

la I+D+i en el sector primario 
como medio para incremen-

y mejorar las condiciones 
de trabajo de las personas 

-
dad de forma profesional, y 
como medio para incremen-

ejerce en la economía de la 
comarca e incrementar el 
atractivo del sector para la 

del territorio.

• -
gación y Formación Agraria) en la promoción y el fo-

• 
-
-

tores agrario, agroalimentario, forestal, y de bioeco-

mejoren la competitividad de ambos sectores. 
• 

-
-
-

sirvan para reactivar económica y socialmente los te-
rritorios con baja densidad de población en la Región. 
Para ello se contará como agentes en el territorio a los 

• -
sidad de Cantabria y las empresas agroalimentarias. 

de las explotaciones agroganaderas del sector prima-
rio cántabro para implantar procesos innovadores diri-

• 

-

-

regionales.
• 

de Observatorio Agroalimentario de Cantabria, enfo-

-
-

-

• 
intercambio de experiencias y de exposición de ini-

-

-

relacionados con la I+D+i.
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Estrategias

Territorial (Marketing Terri-
torial).

Estrategia orientada a la de-
-

das a promover y posicionar 
la imagen de los territorios 

-

-

medio esencial para mejorar 
la percepción social, pilar 

la proyección exterior de 

-
limentarios o servicios deri-

mercados favorece la pene-
-

aplicación de estas medidas 
favorece el objetivo de abrir 

• 
-

-

basados en la excelencia y en la potenciación de la 
identidad territorial.

•  Apoyo a las empresas en el proceso de adhesión a 
-

sión de empresas agroalimentarias a la marca regio-

del mantenimiento de estándares de las empresas ya 

exterior.
• 

-
trategia de marketing enfocada a incrementar la iden-

• 
-

sensorial en localizaciones estratégicas para el sector 
agroalimentario del territorio objetivo.

• -
gen corporativa de las empresas locales. Mejorar la 
competitividad de las empresas agroalimentarias a 
través de la aplicación de medidas enfocadas a optimi-

-
cación y marketing corporativo, elementos esenciales 

-

• -
sas locales. Promover iniciativas enfocadas a Mejorar 
la capacidad de posicionarse en el mercado a los pro-

en empresas del territorio, a promover la innovación 
aplicada en el sector agroalimentario e Incrementar el 

-
gen dinámica y emprendedora de la actividad agroali-
mentaria cántabra.
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Estrategias

Mejora de los canales de  
comercialización de la pro-

-
cialización).

Estrategia orientada a la 
-

cretas para mejorar la ca-
pacidad de penetración de 

los mercados objetivo, y 
generar el contexto óptimo 
para optimizar los márgenes 

-
crementar la calidad de vida 

-

agroalimentaria, tanto en las 
economías locales como en 
el mercado laboral.

• -

• 
• -

• 
• -

-
námica económica, incrementar el rendimiento de las 

-

• -

comedores escolares.
• 

•  Programa de intercambio de experiencias comerciales 
en el sector agroalimentario.

Promover la cooperación inter-
sectorial con agentes locales 
(cooperación intersectorial).

Estrategia orientada a fo-
mentar la cooperación inter-
sectorial como medio para 
mejorar la competitividad 
de las empresas y explo-
taciones agroalimentarias, 

de comercialización de los 

incrementar la proyección 
exterior de la oferta del te-
rritorio objetivo y para con-

través de redes de coopera-

el impacto del elevado grado 
de atomización de la empre-

•  Diseño y organización de eventos gastronómicos ba-

•  Programa de cooperación entre el sector primario, la 
-

malizar relaciones de cooperación empresarial entre 

potenciar la dinámica económica, incrementar el ren-
-

rias y favorecer la consolidación de actividades com-
plementarias y/o tangenciales (comercio minorista, 

• 

-

-

-
ción exterior de la iniciativa, incrementando el número 
potencial de clientes para las empresas de los secto-
res implicados.

• 
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3. EJE ESTRATÉGICO DE GARANTÍA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE CALIDAD.

Estrategias

Favorecer el acceso al capital La brecha de acceso al capi-

-
sarrollo de iniciativas en el 

-
mentar dicho acceso al capi-

-
vorecer el acceso a los servi-

permanentes, cajeros...etc, 

servicios bancarios mediante 
la colaboración entre la ad-
ministración pública y enti-
dades bancarias.

•  Creación de fondos público-privados de concesión de 

• 
de Cantabria encarga la obra, el arrendamiento y el 

• -
-

-
nes y la extensión del tendido eléctrico necesario para 

• 
de la obligación de las entidades de garantizar el ac-

Reforzamiento del servicio -

-

-
peranzador sin la garantía de 

• 

• 

misma en las zonas delimitadas en despoblación.
• -

• 

• 
-
-

• -

-
-

dente en estos territorios.
• 

la administración local.

(continua en la siguiente página)
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Estrategias

• 
enseñanza obligatoria de los centros sostenidos con 
fondos públicos en las zonas despobladas.

• 
régimen especial, propiciando los servicios de apoyo y 

• 

• -

• 

• 
-

despobladas mediante colaboración entre las conseje-

• 

• -

Formación Profesional como Universitaria.
• 

• -
-

-

•  La Administración Regional en el marco de la legisla-
ción aplicable en materia de empleo público, adoptará 

público, preferentemente en el ámbito docente, sani-
tario y social.
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Estrategias

Reforzamiento de los servicios Es preciso abordar el esta-

-
formar la dinámica organiza-
tiva y el modelo asistencial 
de la Atención Primaria en el 

la pérdida de población, el 
envejecimiento de la misma 

-

-

personal sanitario.

•  Potenciación de la atención primaria y los servicios 

-
-
-

•  Programa de incentivos económicos y de carrera pro-
fesional para los profesionales de la medicina en el 

• -
mente diseñados para pacientes de edad avanzada y 
con enfermedades crónicas incrementando la cartera 

• 
el ámbito comarcal, desarrollo de las UVIS móviles.

• -
 

-

prestación del servicio.
• 

• 

-

-
calidades afectadas por despoblación donde no exista 

•  Programa tecnológico de avances en la medicina para 

en los y las pacientes.
•  Desde el SCS incorporación de sistemas coordinados 

de citación de pacientes de atención primaria y espe-

diagnósticas compatibles con los horarios de transpor-
te público de personas viajeras.

• 
sanitaria.
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Estrategias

En el ámbito de los servicios 
sociales

El mayor envejecimiento de 
-
-

de la población de Cantabria 

-
-

envejecimiento.

A la dispersión de la pobla-

centros de atención  limita el 
acceso de las personas a los 
centros de servicios sociales. 
Por otra parte, las carencias 
de habitabilidad referidas a 
la accesibilidad representan 

-
vejecer en casa.

• 

• -

• 

• 
informales del entorno familiar.

• 

•  Implantación de programas de apoyo a la soledad no 
deseada.

• -

Servicios de Transporte. Mejorar la dotación de ser-
vicios de transporte en las 

mejorar las condiciones de 
vida de la población mayor 

-
jación de familias jóvenes.

• -
-

bre la base de la delimitación territorial de la Comarca 

como el acceso a los servicios y actividades ofrecidas 
en distinta localidad a personas mayores o con proble-
mas de movilidad, facilitando el transporte adaptado.

• -

•  Inversión y mejora en el transporte de ferrocarril de 
cercanías.

•  Fomento del transporte combinado y colaborativo: es-
colar, laboral, de viajeros…

• -
sonas, de ámbito comarcal y en colaboración con los 

-
-

dencia.
• 

como el trasporte a la demanda.
•  Digitalización y sostenibilidad del transporte de viaje-

ros en Cantabria.
• 
•  Mantenimiento de la red de transporte público en Can-

tabria como elemento básico para la cohesión territo-
-

sión y la aplicación de políticas sociales.
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Estrategias

pública.
Menos agentes, más territo-
rio y menos dotación, es la 

-
carización de los servicios del 

-
cesario mejorar la dotación 
de los servicios públicos de 

• -
ción de servicios de policía local

• 

-
ción y sensibilización contra la violencia de género; 

•  Dichas medidas podrán consistir en incentivos admi-
nistrativos, profesionales o económicos para el per-

-
-

chas zonas.

-
ras básicas.

-
-

-

riesgo de despoblamiento 

real y permitiendo con ello 
tomar decisiones más efecti-
vas a la hora de realizar las 
necesarias inversiones.

• 

• -
-

-

• 
de sistemas de abastecimiento ligadas al ahorro del 

de energías renovables.
• 

• 
• 
• 
• -

tricos.
• 

-

potable, alcantarillado y acceso a núcleos de población.
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Estrategias

En el ámbito de la vivienda. -

-

-
ción, la rehabilitación, la mo-
vilización de vivienda vacía y 

-

con parámetros de accesibi-

Poner en valor el patrimonio 

-

en relación al patrimonio edi-

problemas de la vivienda, a 

patrimonial.

•  Fomento de vivienda adaptada a las necesidades de 
-

• 

despoblado.
• -

• 
-

pobladas.
• -

• 
-

rales con propietarios de viviendas vacías, así como 

-

inmobiliario.
•  Promover la incorporación de viviendas al mercado de 

En el ámbito de la conectividad 
-

va el nombre de España Di-

diez ejes estratégicos con 
-

mos cinco años, se pretende 
-

formación digital del país, de 
forma alineada con la estra-

-
ropea, mediante la colabo-
ración público-privada y con 
la participación de todos los 
agentes económicos y socia-
les del país.

-

a cerrar las diferentes brechas 
-

do en los últimos años, ya sea 
por motivos socioeconómicos, 
de género, generacionales, 
territoriales, o medioambien-

-
-

vos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) y la Agenda 2030 de 
Naciones Unidas.

• -
rés general, se priorizarán las instalaciones de teleco-

emplazamiento elegido es el de menor impacto pai-
sajístico.

•  Garantía de conectividad digital de banda ancha rá-

• -
go de despoblamiento tenga la capacitación digital 

-
nistración Pública.

• 
-

ming y digitales mediante conexión de banda ancha.
• -

•  Promover la capacitación digital y las habilidades di-

• 

vertebración territorial.
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Estrategias

En el ámbito de las energías 
renovables.

La implantación de energías 

de gran importancia para el 

-
les, económicas, medioam-

-

-

-
rrollo y creación de empleo en 

de las energías renovables.

• 

• Fomento de la energía derivada de la biomasa forestal
• 

sostenibles
• 

térmico, eléctrico…
• 

eléctrica a partir de renovables.
•  Incentivos económicos para proyectos e instalaciones 

-
tica y movilidad sostenible.

el ocio responsable.
Es necesario invertir en ac-

-
poner espacios para el in-
tercambio de las diferentes 
formas de expresión artística 

-
so apoyar a jóvenes artistas 
locales, invertir en infraes-

-
-
-

contra la despoblación.

• 

• -
-

permitan la generación de empleo en el sector.
• -

Incremento del servicio de bibliobús y programas de 
envío a domicilio. Programas de acceso a los servicios 

• -

atención de las zonas despobladas.
•  Fomento del ocio responsable: en las zonas afectadas de 

despoblación propiciando la realización de actividades 

• -
-

das a la demanda.
• -

des de movilidad de las personas mayores.

4. EJE ESTRATÉGICO DE LA FISCALIDAD.

Estrategias

-
cipios despoblados 

Para revitalizar la economía 
-

bladas es preciso establecer 
-

camente dirigidos a los con-

• 
de las Personas Físicas (I.R.P.F).

• 
-
-

dos.
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5.  EJE ESTRATÉGICO DE MEJORA DE LA IMAGEN COLECTIVA DE LAS FORMAS DE 
VIDA RURALES.

Estrategias

Mejora de la imagen colecti- -
blicidad y demás técnicas de 

poner en valor las bondades 

-
dad agrícola/ganadera.

La combinación de elementos 
tangibles e intangibles, de los 

-

-

-

religioso y de peregrinación) 
y las actividades en torno 

experiencia integral con ele-
mentos emocionales de gran 

• -
-
-

• 
-

• 

primas de calidad, elaboración local y larga tradición. 

economía local.  
• -

-

-

• -
ferentes públicos objetivos: Prensa (periodistas, blo-

-

y contenidos relevantes, interesantes e inspiradores 

• -

• -

• -
nicación orientados a diferentes públicos.

•  Recopilación de fotografías y vídeos de entidades (Go-
-
-

• -

los vídeos más largos.
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Estrategias

• 
-

especializadas:
• 

-
dida, reconocida y compartida. Compartiendo la visión, 
la sociedad comprenderá las razones de las acciones 

-

Incorporar acciones de dina- • -

-

•  Las creaciones de marcas promocionales del medio 

-

• 

Para mejorar la imagen de 
-

varse a cabo distintas medi-
das, pero siempre teniendo 

Desarrollo Sostenible.

• 
llevarse a cabo distintas medidas, pero siempre te-

-
nible.

55
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6. EJE ESTRATÉGICO DE EMPODERAMIENTO DEL ENVEJECIMIENTO.

Estrategias

Cambiar la imagen a positivo 
del envejecimiento y sensibi-
lizar a la sociedad.

-
-

notación negativa por parte 
de la sociedad y, ante esto, 
la Estrategia se centra en 
sensibilizar a la población 
de Cantabria en relación con 

socioeconómicas del enve-

positivo de logro social. El 
envejecimiento debe ser 

-
cial, erradicando los estereo-

de edad.

• 

• 
•  Participación de las personas mayores en actividades 

• 

envejecimiento activo y sa- -

con el sector privado.

•  Campañas informativas en centros sociales y colecti-
vos de mayores.

•  Establecimiento de polos de atracción para el desarro-
llo de estas actividades.

mayores.
conciliación de la vida laboral 

hijos/as personas mayores.

• 
personas mayores.

Revisar la oferta existente 
de actividades para el tiem-
po libre de las personas ma-
yores.

-
cesidades y demandas. La 

-
-

-
rando, la voz de las personas 
mayores. En el desarrollo de 

-

-

•  Ampliación de la oferta de actividades para el tiempo 
libre para el colectivo de mayores.
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Estrategias

Creación de premios o re-

distinga las mejores inicia-
-

sariales o de la sociedad civil 
para integrar la perspectiva 
de las personas mayores en 

Promover así, la visibilidad 

integración en la vida social 
del proceso de envejeci-

• -

civil para incorporar la perspectiva de las personas 

Promocionar la (re) incorpo-
ración de las personas ma-

Debe potenciarse y facilitar-
se el acceso a los Centros de 

-
tas (CEPA) y a programas 
formativos similares

• -

25 años).

La Administración Regional 
garantizará la atención y el 

-

La Administración Regional 
garantizará la atención y el 

-

-
sidades básicas y ofrecerle 
el apoyo necesario para pro-

-
nal.

• -
ven solas, favoreciendo la atención personalizada en 
integral en los procesos de soledad no deseada. Ase-

instalación de terminales digitales de última genera-
ción en las zonas de difícil acceso a las redes de co-

•  Empoderar a las personas mayores garantizándoles 
-

•  Desarrollar a la alfabetización digital de la población 
mayor de 55 años y el acceso a las tecnologías de la 

-
cional y favorecer el desarrollo de procedimientos y 
actividades digitales.

• 
de los servicios relacionados con el envejecimiento de 

-

población.
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7.  EJE ESTRATÉGICO DE MITIGACIÓN DE LOS EFECTOS DEL ENVEJECIMIENTO 
POR LA CINTURA DE LA PIRÁMIDE A PARTIR DE LA DINAMIZACIÓN DEL MER-
CADO LABORAL.

Estrategias

-
jeres.

-

-
cado laboral.

•  Medidas contra la discriminación laboral por razón de 
género. Promover el relevo generacional y la integra-

-

-
-
-

•  Fomento del trabajo femenino. Fomentar la Economía 
-

• 
• -

-
rios internacionales. migratorios internacionales 

y estables en el tiempo.

•  Medidas contra la discriminación laboral por razón de 

y social.
• -

-

escasamente pobladas y en riesgo de despoblación, 
-

Fomentar la conciliación de 
la vida laboral y familiar.

Incentivar, mejorar y am-
pliar acciones para conciliar 

fomenten la corresponsabili-

Clave para incrementar el 
trabajo femenino.

•  Medidas de conciliación de la vida familiar, personal 
-

de la corresponsabilidad. La Administración regional 
-

entornos.
• 

con hijo/as menores a cargo para el apoyo a la conci-

-
nencia y el asentamiento de familias y jóvenes en el 

modo progresivo los servicios de atención a menores 
de 0 a 3 años, con la participación de otras administra-

-
cer la conciliación de la vida familiar y laboral.
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Estrategias

Fomentar la conciliación de 
la vida laboral y familiar.

-
das destinadas a la concilia-

-

hijos personas menores, de 
-

dadoras de familiares depen-
dientes.

• 
-

-

-

Apoyar la empleabilidad de -
car la feminización de la po-

-

-
-

de calidad; avanzar en el 
empoderamiento laboral de 

-
tizaciones de las madres tra-
bajadoras.

• 

-
-

• -
jeres emprendedoras (especialmente si tienen perso-

• 
-

vorecer y velar por las condiciones de vida de los niños 

-

tecnologías a los programas de apoyo a las familias, 

políticas de apoyo a las familias para posibilitar, a las 
-
-

familiar y laboral y la corresponsabilidad.
• 

-

emergentes. 
• 

-
ción o desarrollo estratégico. 

•  Potenciar la formación y capacitación profesional para 

de servicios en el territorio, la orientación sociolaboral 
-

cimientos de empleo y sectores emergentes adaptados 

en servicios de proximidad y de atención a personas 

•  El diseño de actividades de información y formación 
-
-

endógenos.  
• -

-
-

tablecimientos comerciales. 
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Estrategias

• -
sonas emprendedoras, consolidando los proyectos de 
emprendimiento.

•  Potenciar la digitalización en todos los ámbitos de la 
-

dos internacionales globales y la generación de em-
pleo de calidad.  

•  Propiciar el mantenimiento del tejido empresarial, 

-
racional.  

• -
-

-
trimonio ecológico, geológico, histórico o inmaterial.

A través de la racionalización 
de los horarios (medidas de 

-
-

nados periodos y por motivos 
relacionados con la concilia-
ción, la jornada semanal, re-

• 
•  Financiación de proyectos piloto dirigidos a los/las 

-
vadoras de trabajo.

• 

Facilitar la organización y de-
sarrollo en términos de con-
ciliación con la jornada labo-
ral de las familias.

-
te de los servicios de activi-

centro debe proporcionar; 
-

-

participar en el propio centro 
escolar. El coste mayorita-

entendiendo como medida 
apropiada la aplicación del 
modelo de baremos progre-
sivos de renta familiar, así 
como del número de hijos 

-

estos servicios intra-escola-
-

• -
pendencia del modelo de media jornada o jornada 

facilitando la organización y desarrollo de la jornada 

Apoyo directo a la contrata-
ción 

Es necesario dinamizar el 
mercado laboral en el medio 

• 
-

1.000 habitantes.
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Estrategias

trabajo no presencial (tele-
trabajo).

La transformación digital de 
-

personas trabajan, creando 

trabajo a distancia y permi-

• -
cha digital especialmente en el caso de las personas 
mayores.

Promoción e incentivos a la -
ciones en materia de verte-
bración del territorio, con-
templados en las políticas 
públicas de incentivos a la 
actividad económica regio-

especial la programación de 

-
versiones Territoriales Inte-
gradas, o de otras acciones 

necesidades concretas de los 
territorios, se incidirá en las 
zonas escasamente pobladas 
o en riesgo de despoblación.  

• 

-

• -
ciativas económicas locales procedentes de colectivos 

mecanismos participativos. 
• -

-

-

desarrollo estratégico de determinados territorios. 
• 

-

• 

-

•  Incentivar el aprovechamiento social y ambientalmente 

la transición energética, la conservación del patrimonio 

• 
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Estrategias

Fomento de la investigación, 
desarrollo e Innovación

La promoción y el fomento 

el desarrollo y la innovación 

-
dad para la Administración 
Regional.

La actividad investigadora 
-
-

-
frentan los sectores agrario, 
agroalimentario, forestal, y 
de bioeconomía, y transferirá 

-
-

-
dad de ambos sectores.

-

para reactivar económica y socialmente los territorios 
con baja densidad de población en la Región. Para ello 

Acción Local.

8. EJE ESTRATÉGICO DE FOMENTO DE LA ECONOMÍA SOCIAL.

-

Estrategias

Realidad global del envejeci-
miento.

Considerar la realidad glo-
bal del envejecimiento como 

creación de empleo y rentas 
también en el sector de la 
Dependencia.

• 
social.

Fomentar iniciativas a favor 

-
-
-

personas mayores de 65 años 

Cantabria y acercase mejor 
los servicios y prestaciones a 

-
jeta facilitaría el a acceso a 

-
dos (más allá de las ventajas 
ahora vigentes).

• 

• -

-
gerse.
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Estrategias • 

Implementar Políticas

ocio y la economía de las 
personas mayores.

-
micen el aprovechamiento 
del tiempo de ocio de las 
personas mayores y tengan 

-

efectos directos e indirectos 

crecimiento y bienestar de la 

• -
cionales enfocadas al colectivo de mayores.

Implementar Políticas Públi-
-

Fomento de políticas públi-
-

-
mente en lo referente a la 
población mayor dada la ac-

-
blema en dicho colectivo.

• 
-

-

de discapacidad, dependen-
cia, y/ o envejecimiento.

-
-

dad dentro del colectivo de 
personas de avanzada edad 

-

-
ciones en forma de gasto.

• 

• -

o mentales.

Garantizar la inversión social 

el envejecimiento poblacio-
-

-
na previsión de inversión en 

bienes y servicios necesarios 
para afrontar el envejeci-
miento poblacional, así como 

-
cialmente en el colectivo de 
personas mayores.

• 

• 

posible.
• -

social.
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9. EJE ESTRATÉGICO DE APOYO A PERSONAS MENORES Y FAMILIAS.
-

Estrategias

apoyo a todos los modelos 
de familias de Cantabria.

-

de protección a los/las hijos 

-
ción estratégica integral de 
intervención en todas las po-
líticas, por parte de la Admi-
nistración. Las medidas tie-

a las familias la Administra-
ción, empleadores, sindica-
tos y las organizaciones de 

imprescindible la distinción 
de políticas de familia espe-

partiendo de este reconoci-
-

•  Garantizar a todas las familias con hijos e hijas, con 
-

micos mínimos y prevenir la pobreza infantil, siendo 
-

• -

-

-

-
-

nes y costes de mantenimiento.
• 

-

•  Reforzar los programas de parentalidad positiva para 

padres y madres.
• 

-
-

-
ción de desventaja social y económica.

•  Mejorar la gobernanza de las políticas de familia e in-
fancia.

• 

afectan a diversas áreas de las políticas públicas: 

empleo, etc., abordándose todas ellas, además, desde 

• 
• 
• 
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Estrategias

Fomentar la protección de -

-
-

mentos, y resto de servicios 
básicos.

• -

• 
-

• 
• -

-
-

ro de hijos, con especial prioridad a las necesidades 

Fortalecer la provisión de 
-

tivos, fortaleciendo así, la 
-

la crianza de los/las niños/
-
-

dos de las familias.

-
les se deben mejorar o potenciar en extensión, costes, 
coordinación de calendarios (laboral y escolar), entre 
otros.

-
cesarios.

-
tinadas a libros y material 
escolar. -

tor Público de parte de di-

baremo de renta progresiva 
y atendiendo al número de 

estén en edad de necesitar 
estos conceptos.

-

Fomentar la protección  
familiar.

-

familiar complementando el 

de incentivos directos (bo-

para las familias del medio 

-
nores y personas dependientes a cargo.

-
-

tos e incentivos.
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Estrategias

Fortalecer la provisión de los -

-
-

rándolos de los ratios y eco-
nomías de escala propios del 

• Fortalecimientos:

atención desde el nacimiento hasta la adolescen-

*  En costes: con fondos públicos, de los empleado-
res, de forma mixta o a través de la exención de 

-

al período pre y post escolar, acompañado de co-
medores escolares y transporte.

*  En coordinación entre calendarios y horarios la-
borales y escolares, así como con las vacaciones 
escolares.

• -

ampliación o mejoras.
• 

-
nado de dos años.

Dentro de los propios centros 
públicos o concertados, es 

-
ral y familiar.

-
liarización de las políticas. los/las niños/niñas no re-

-
milias. Son necesarios ma-

posibiliten la

los/las hijos/hijas.

-

Implementar medidas de 

-
liares.

como: parejas de hecho, fa-
milias monoparentales y mo-
nomarentales… y no solo el 
modelo de familia tradicional.

realidad de las familias.

-
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Estrategias

Potenciar el régimen de per-
miso parental -

vará mayores probabilidades 

-

-
lidad).

-
miso parental.

y también en el ámbito pri-
vado,  las condiciones de la 

-

-
-

hijas, garantizando la falta 
de sanciones por parte de 
los/las empleadores/ras.

-

Potenciar el acogimiento fa-

la Administración.

Socializar la responsabilidad 
-

mita pasar de la obligación 
al compromiso a través de 

como el acogimiento familiar

Fomento del acogimiento familiar.

-

enviando niños en estancias de diversa temporalidad.

10. EJE ESTRATÉGICO DE AVANCE EN CUIDADOS DE LARGA DURACIÓN.

-

Estrategias

Prevención y gestión del en-
vejecimiento activo.

Promocionar cómo medida 

Primaria la actividad física 

ancianas. Centrar la Preven-

-

•  Medidas de Prevención Primaria relativas a la activi-

y adaptadas a las necesidades y preferencias de las 
personas mayores).

•  Desarrollo de protocolos asistenciales, en Atención 
Primaria y Especializada de detección precoz.

•  Abordaje del síndrome de fragilidad de las personas 
ancianas, riesgo de caídas y deterioro cognitivo.

• 
-

•  Implantación de programas de actividades deporti-
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Estrategias

-

maltrato en personas mayo-
res.

maltrato en personas mayo-

-
-

ción de dependencia.

Desarrollo e implantación del protocolo.

profesionales especializa-
dos/as en Prevención Tercia-
ria.

capaces de fomentar en el/
la paciente la motivación 

-
teria transversal en la for-
mación de grado, postgrado 
y especializada en todas las 

de profesionales especializados en Prevención Terciaria.

-

-
-

ciplinar para profesionales 

mayores.

-

formativo, asistencial, sani-
tario o de ocio. Estos progra-

-
tionados por otras entidades 

-
mativas en el marco de la 

asociaciones…).

para profesionales.

Creación de centros de formación especializados en ser-

Dotar a cada hospital de pla-
zas de médico/a internista 
de referencia y enfermero/a 
de enlace.

población a atender para ga-
-

de referencia y enfermero/a de enlace.

Dotar en cada zona básica 
-

gestora de casos.

de población a atender para 
-

y complejidad.

Un/a enfermero/a gestora de casos en cada zona básica 
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Estrategias

la hospitalización tradicional.
Destinados a la rehabilita-
ción de pacientes con pérdi-

-
cional.

tradicional destinados a la rehabilitación de pacientes.

-

Diseñar estrategias de pre-
vención o afrontamiento del 
impacto negativo, y de for-
talecimiento del impacto po-

-

estrategias de afrontamiento 

esta variable.

-
ción.

Desarrollar estrategias de in-
tervención para la población 

-
nentes.

-

deben diseñarse, implantar-

en el tiempo Intervenciones 
-

tervenciones deben ser di-

-
miliar y paciente, y desarro-

-
-

ticomponentes.

cambios de tendencia en el 
Desde el ámbito académico y 

-

variables cómo el género, el 
-

do civil.

-
do la implantación de determinadas especialidades en el 

-
tivos de atención prioritaria.

Esencialmente, mayores de 
80 años; personas ancianas 
viviendo solas o con disca-
pacidades o problemáticas 

-

intervención. Diagnosticar 
y establecer formas de asis-

-

y organizar adaptaciones. In-

-
pea. Rebajar precio/hora.

forman parte del colectivo de atención prioritaria y op-



i boc.cantabria.esPág. 2003

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

73/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0

70

ESTRATEGIAREGIONALDELA
COMUNIDADAUTÓNOMADE
CANTABRIAFRENTEALRETO
DEMOGRÁFICOYLUCHACONTRA
LADESPOBLACIÓN2021-2027

11.  EJE ESTRATÉGICO DE AVANCE EN GOBERNANZA, COORDINACIÓN Y MÁS  
COHESIÓN SOCIAL.

de la administración (local, regional y estatal). La Administración regional garantizará la participación del resto de las 

-
-

garantizará la participación de los agentes representativos de los diferentes sectores económicos y sociales del medio 

Estrategias

-
nómica para la sostenibilidad 
de los servicios sociales y sa-
nitarios.

-
to en Servicios Sanitarios y 
Sociales hasta acomodarlo a 

-
ropea.

-
-

-

despoblación.  

atención integrada social y 
sanitaria.

Reforzar el gobierno y coor-
dinación de los Servicios Sa-
nitarios y Sociales y desarro-

en este campo en el ámbito 

-
cial y sanitaria. Esta estrategia deberá recoger las cir-

Incrementar la presencia 

y profesionalizada en entor-

-
-

blamiento y tienen altas ta-

-
tros, personal) a las necesi-
dades reales y diferenciadas. 

la recomendada
por OMS.

-
cios sociales.

Incrementar la atención a la 
diversidad y generación de 
acciones tendentes a propi-

-

condición social.

• 
• 
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Estrategias

Desarrollar actividades soli-
darias intergeneracionales y 

mayores.

-
ción de la sociabilidad y de la 
solidaridad intergeneracional. 

-
gramas de intercambio entre 
jóvenes y mayores en dife-
rentes ámbitos. Estos progra-

acciones como intercambios 
de conocimientos (bricolaje, 

establecimiento de tándems o 
-

de tándems habitacionales en 

alojamiento a cambio de cola-
boración en la vida diaria, etc.

intergeneracionales y el intercambio de conocimientos 

Fomentar programas de for-

aplicación de las TICs a las 
necesidades del proceso de 
envejecimiento.

programa para personas ma-
yores de 65 años. Tratamien-

• 

• -
tre el colectivo de mayores.

en todos los informes y esta-
-
-

datos relativos a la vida so-
cial, política, económica y 

-

-
na práctica en la elaboración 

informes por parte de todos 
los organismos y entidades 
públicas y privadas.

-
ción para las familias.

Promoción de la correspon-
sabilidad de las tareas de 

• 
• 

modelos de familias, especialmente a las monoparen-
tales y monomarentales.
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Estrategias

-
ria Obligatoria y Bachillerato 
de contenidos relacionados 
con las personas mayores 
alejados de los estereotipos.

-

del proceso de envejecimien-
to como parte integral de la 

necesario abrir los centros 

valorizar los testimonios de 
personas mayores a través 

-
males, etc.

• -
cativos más básicos, relacionados con las personas 
mayores alejados de los estereotipos.

Elaboración de materiales didácticos para estos nive-
-
-

reotipos.

• 
la voz de personas mayores tanto pertenecientes a 

-

-
ción de tiempo y acompaña-
miento a personas mayores.

(domiciliarias o en centros 

modo, promover la donación 
de tiempo de las personas 
mayores a las personas de 

apoyo externo para facilitar 

-
mas como: bancos de tiempo, 
establecimiento de tándems y 

-

• -
ción de tiempo de las personas mayores a las perso-

•  Promocionar los bancos de tiempo y programas de vo-

-
dad.

Mayor aprendizaje y sociali-
-
-

dados en todos los niveles 

implicación en las tareas de 
-

cesidades propias y del en-
torno afectivo.

Apoyar el asociacionismo de 
las personas mayores.

Facilitar la participación de 
las personas mayores en 

de ONGs, asociaciones de 
-

ciones, etc.

-

Fomento del desarrollo del 
-

lados para personas mayores.

Desarrollo del modelo de 

personas mayores apenas 
existente en Cantabria.

-
tacional con diferentes niveles de asistencia, teniendo 
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Estrategias

-
-

sonas mayores y de los ser-
vicios prestados y disponer 

-

mejoría o empeoramiento de 
de necesidad y servicios implantados.

Promoción de la voz de las 

-

de manera transversal en la 
vida social y en el diseño de 
las Políticas públicas.

-
bilidad y representación, así 

-
cesidades en todas las esfe-
ras de la vida social.

a los Consejos de Personas mayores existentes en otras 

Conciliación de la vida fami-
liar y laboral

-
-

ministración regional extenderá de modo progresivo los 
servicios de atención a menores de 0 a 3 años, con la 

iniciativas privadas para favorecer la conciliación de la 
vida familiar y laboral.

La Atención a la Infancia y el 
Apoyo a la Familia  

La Administración regional 

atención a la infancia, refor-
zando el papel de la familia 

-
-

población e incrementar la 
-

pos familiares en esos entor-
-

•  Favorecer y velar por las condiciones de vida de los ni-

promover la itinerancia y el acceso a través de las 

•  Fomentar políticas de apoyo a las familias para posibili-

-
sonal, familiar y laboral y la corresponsabilidad.

• -

Se promoverá la realización de proyectos de interven-

-

vivienda y la información y orientación para el empleo. 
• 

-

-
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Estrategias

Avanzar en la aplicación de 
-

caz de mantener el ecosis-

-
-

población al territorio.

• -

• -

• -
-

nible para tratar de maximizar la cadena de valor en 

12. EJE ESTRATÉGICO DE LA COHESIÓN TERRITORIAL.

Estrategias

Urbanismo
-

compatible con el manteni-
miento del medio ambiente, 
prestando atención al patri-

-
cionales de ordenación te-
rritorial previa, priorizando 

-

las posibilidades de desarrollo de las poblaciones de la 

-
-

crecimiento sostenible e innovador, basado en la digita-
lización, la transición ecológica y la calidad de vida.

Comarcalización -
-

rante de la representación territorial y como mecanismo 

las políticas públicas.
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de las líneas de acción contenidas en la misma deban ser también 

Gobierno de Cantabria y por las demás Administraciones Públicas 

servicios públicos, especialmente relevante en relación con las 
variables de envejecimiento y dispersión poblacional.

MECANISMOS 
DE FINANCIACIÓN

VI
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GOBERNANZA DE LA 
ESTRATEGIA REGIONAL.

VII

y la mejor coordinación de las políticas de inversión pública entre 
los distintos niveles de gobierno. En materia de despoblamiento, 

medidas contra la despoblación, es clave para resolver problemas 

operativa entre los distintos niveles de Gobierno. 

Cantabria ha participado en el Comité de las Regiones y aportado 

territorialmente. 

transversales regionales y de incrementar la concienciación sobre 

menos el 17,5% por ciento de los fondos se asignen a las zonas 
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GOBERNANZA DE LA 
ESTRATEGIA REGIONAL.

aportaciones.

estable de cooperación y coordinación con el Gobierno de España 
en orden a abordar proyectos de ámbito regional teniendo en 

de cooperación y coordinación de todas las administraciones 

y cooperación entre los distintos niveles de gobierno territorial, y 

proyectos.

El 25 de febrero de 2020 se creó la Comisión Delegada del Gobierno 

despoblamiento territorial.
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del Gobierno y Ministra para la Transición Ecológica y el Reto 

los Ministros del Interior y de Transportes, Movilidad y Agenda 

y de Universidades; el Secretario de Estado de Política Territorial 

Digitales y la Secretaria de Estado para la Agenda 2030.

Dependiente de la Conferencia Sectorial, la Comisión Sectorial 

as técnicos de las respectivas administraciones y expertos/as de 

Comisión Nacional de Administración Local:

Consejo Asesor para la Lucha contra el Despoblamiento de 
los Municipios de Cantabria:

GOBERNANZA DE LA 
ESTRATEGIA REGIONAL.

VII
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Administración Local y despoblamiento de la Administración 

interdepartamental, interadministrativa y de participación social, 

a) 
Gobierno de Cantabria.

b) 
Consejería competente en materia de Administración Local 
y despoblamiento.

c) 

d) 
de la Consejería competente en materia de Administración 
Local y despoblamiento.

e) 
Gobierno de Cantabria, con nivel de Director General.

f) 

g) El Delegado de Gobierno.

h) 

Presidente.

i) Un representante de la Universidad de Cantabria.

j) El Presidente del Consejo Económico y Social de Cantabria.

k) 

l) 

GOBERNANZA DE LA 
ESTRATEGIA REGIONAL.
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Corresponde al Consejo:

a)  Informar periódicamente sobre el diagnóstico, la 

riesgo de despoblamiento.

Gobierno de Cantabria.

de los citados planes mediante la emisión de informes y 
recomendaciones.

departamento competente en materia de Administración 
Local informará al Consejo de Gobierno del contenido de 

de Administración Local, Acción Exterior y Casas de Cantabria, 

Exterior del Gobierno de Cantabria, en colaboración con el 

GOBERNANZA DE LA 
ESTRATEGIA REGIONAL.

SEGUIMIENTO 
Y EVALUACIÓN.

VII

VIII
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Indicadores generales Observaciones Escala

Tasa de variación de población
 

 

Densidad de población
 

 

Variaciones residenciales por sexo 
y edad

INE, ICANE, Estadística de variaciones 
residenciales Total

 
del extranjero INE, ICANE, Estadística de migraciones

Saldo migratorio con el extranjero INE, ICANE, Estadística de migraciones

Saldo vegetativo

Índice de envejecimiento  

Indice de sobreenvejecimiento  

 

Tasa de dependencia  

Tasa de natalidad INE, ICANE, Estadística de nacimientos

INE, ICANE, Estadística de nacimientos

INE, ICANE, Estadística de nacimientos

Edad media maternidad INE, ICANE, Estadística de nacimientos

Nº de hogares Regional

Tamaño medio hogar

Tasa de actividad

Tasa de temporalidad

Tasa de parcialidad

Tasa de actividad de la población 
extranjera

Brecha salarial de género

Brecha de género de pensiones  Regional

 
locales

Población máxima estacional  
locales
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medidas adoptadas en desarrollo de los planes citados en los 

de Administración Local informará al Consejo de Gobierno del 

temporal 2021-2027, de la misma.

SEGUIMIENTO 
Y EVALUACIÓN.

VIII
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E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

I EL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL EN CANTABRIA: 
LA DIMENSIÓN DEMOGRÁFiCO-TERRITORIAL1

1. INTRODUCCIÓN

En un diagnóstico interdisciplinar sobre el envejecimiento, el 

conocer tantos los aspectos cuantitativos como los cualitativos 
de este fenómeno, con especial referencia a los territoriales, 

Temas como las migraciones internacionales, la movilidad de la 
población y su componente generacional, la caída de la fecundidad 
y, sobre todo, la natalidad, los efectos del -y sobre- el mercado 
laboral, la evolución de los servicios sanitarios y sociales, la desigual 

y deberían ocupar el centro del debate político, no tanto por la 
situación actual como por la futura, a corto y medio plazo

La primera cuestión que tratar, en relación al envejecimiento, es la 
natalidad y la fecundidad3 

lo largo de este pasado siglo, ambos indicadores se recuperaron 

da como resultado el progresivo desajuste entre el reloj 
biológico y el reloj social de la maternidad

la baja fecundidad 
presenta un marcado carácter estructural

modernización social, una prueba de que los conceptos sexualidad 
y reproducción están nítidamente diferenciados; al contrario 
que los países en desarrollo, donde se asegura el reemplazo 

1  Fuente: Pedro Reques Velasco y Olga De Cos 
Guerra. Universidad de Cantabria.

2  De alguna manera, la creación por Real 
Decreto (RD/ 40/2017 de 27 de enero) del 
Comisionado del Gobierno frente al Reto De-
mográfico, responde a esta preocupación, al 
igual que otras iniciativas tales como la re-
dacción por parte de la Comisión de Despo-
blación de la FEMP del primer plan nacional 
contra la despoblación, concretado en 80 
medidas sobre empleo, servicios sociales, 
infraestructuras, vivienda (Díaz Fernández, 
2013), incentivos demográficos, medidas 
institucionales o a escala europea como el 
Grupo de Trabajo Europeo sobre la Despo-
blación y Envejecimiento plasmado en el 
seminario “La Despoblación y el Envejeci-
miento en las Regiones de la Unión Europea: 
soluciones de futuro”.

3  Conceptos distintos éstos, pues el primero 
hace referencia al número de nacimientos y 
el segundo a la relación entre el número de 
éstos y el de las madres.

4  En este sentido índices de fecundidad de 1,5 
o 1,6 hijos/as por mujer deberían de ser um-
brales aceptables y el umbral de 2,1 hijos/as 
por mujer -que se define como de reempla-
zo generacional- no se va alcanzar ya nunca, 
ni en España (Sorrible, 2010), ni en Europa 
(Gil Alonso, 2014; Hoorens et al., 2011, Lan-
zieri, 2013; Luci-Greilich y Thévenon, 2013; 
Rinfuss, 2015), ni en Asia, ni en una buena 
parte de América Latina, subcontinente este 
último caracterizado por una fecundidad 
controlada y temprana. Tan solo en África, 
continente que parece ir a la deriva en tér-
minos demográficos, estará muy por encima 
de ese umbral de reemplazo generacional.
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Pero, ¿cuáles son las razones de tan baja fecundidad? La 

La estructura de población por edad y sexo de 
la región no se asemeja a una pirámide invertida, sino a 
un rombo
jóvenes de los que va a contabilizar en las próximas décadas, con 

con un volumen y porcentaje de población potencialmente activa 

la generación más activa y de ellos dependen tanto las actividades 
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De otra parte, 
considerado ni como un problema ni como una amenaza, sino 
como un éxito o como la suma de tres éxitos: los avances de la 
igualdad ante la muerte, la caída de la mortalidad y la postergación 

como consecuencia de que la esperanza de vida se incrementa en la 

Este envejecimiento plantea importantes retos
es de orden sanitario

orden 
psicológico

de 

es económico

Por otro lado, en el tema poblacional podemos plantear problemas 
de orden territorial
podría ser la siguiente: si se deja que la economía y los mecanismos 

y crecientes desequilibrios, los territorios tenderán a equilibrarse 

empírico parece demostrar lo contrario: las desigualdades entre 
territorios crecen y se reproducen a todas las escalas, desde la 
mundial a la local, si bien se constata que van a ser las grandes 

en un mundo cada vez más globalizado, en el que importarán 

5  Y ¿por qué esa segunda cifra mágica de los 
65 años? La edad se propugnó en España en 
1919. Dos décadas antes, en 1889, año en 
que el emperador Guillermo II y su canciller 
Bismarck cumplían los 70 años, propugna-
ron la jubilación a los 70 años de los pocos 
prusianos que habían conseguido acompa-
ñarlos en sus líneas de vida hasta ella, y no la 
mágica cifra de 65 años como tantas veces 
equivocadamente se señala; pero de enton-
ces a ahora ha transcurrido una centuria y, 
entre tanto, la esperanza de vida casi se ha 
triplicado.
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más las conexiones que el territorio en sentido absoluto, más la 

más las infraestructuras  que las fronteras, más la movilidad que 
las migraciones

Por todo ello, el presente capítulo se centra en el análisis y 

a partir de tres aspectos principales: la situación de la región 

pirámide y la adscripción a un cluster de regiones envejecidas en 

En segundo lugar, el estudio se centra en los FACTORES 
DEMOGRÁFiCOS DEL ENVEJECIMIENTO EN CANTABRIA, 

este enfoque se tienen en consideración aspectos diversos que 
afectan directa e indirectamente al envejecimiento, tales como: 
el envejecimiento por la base a partir de indicadores de natalidad, 
fecundidad y reproducción y, por otro lado, el envejecimiento por la 

mayores como por el aumento de la esperanza de vida, considerando, 
asimismo, el envejecimiento por la cintura de la pirámide, a partir 

determinante para constatar el paso de la primera a la segunda 

nacidas fuera del matrimonio, la evolución de las parejas de 

epidemiológica, se tienen en cuenta por su representatividad las 
tasas de mortalidad por edades, las causas de muerte ligadas a 

En el tercer bloque se considera EL TERRITORIO como factor 
explicativo, potenciador o atenuador de los rasgos y procesos 

los patrones espaciales del envejecimiento en medios rurales 

6  De transporte o las ligadas a las TIC (fibra 
óptica).

7  La Conectografía (P. Khanna) se abre paso, 
como nuevo enfoque, en las Ciencias Sociales.



i boc.cantabria.esPág. 2023

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

93/352

C
V

E-
20

21
-5

32
08

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

I EL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL EN CANTABRIA: 
LA DIMENSIÓN DEMOGRÁFICO-TERRITORIAL

diferencias en la dotación de equipamientos destinados a personas 

Dada la trascendencia de los aspectos abordados, el apartado concluye 
con un ANÁLISIS PROSPECTIVO DEL ENVEJECIMIENTO 
EN CANTABRIA HASTA EL HORIZONTE 2031, que permita 

2. LAS CAUSAS DEL ENVEJECIMIENTO DEMOGRÁFiCO.

de la transición epidemiológica y del paso de la primera a la 

numerosos indicadores que permiten constatarlo, tales como: el 

De otra parte, dos indicadores permiten constatar la culminación 
de la transición epidemiológica: la disminución de las tasas de 
mortalidad por edades y el creciente peso de las enfermedades 
crónicas y degenerativas

terceras partes de las muertes en la región aparecen ligadas a 

en la fase más avanzada de la transición epidemiológica y en una 

 

8  Por lo que respecta a la estructura de los 
hogares, España y Cantabria presentan una 
combinación bastante similar de hogares 
unipersonales correspondientes al colectivo 
de personas mayores. Así, considerando los 
hogares con una sola persona de 65 ó más 
años, la cifra alcanza el 10% tanto a nivel 
nacional como regional, siendo mucho más 
destacada en ambos casos la presencia de 
hogares de mayores donde vive sola una 
mujer.

9  En 2015 los tumores fueron la principal cau-
sa de muerte en Cantabria, con una tasa de 
299 personas fallecidas por 100.000 habi-
tantes. La región ocupa la quinta posición en 
el conjunto de Comunidades Autónomas con 
mayor tasa de defunción debida a esta cau-
sa. Las enfermedades circulatorias fueron la 
segunda causa de muerte en la región, con 
valores superiores a los de la media nacio-
nal, al registrarse 282 casos por 100.000 
habitantes. Finalmente, las enfermedades 
del sistema respiratorio fueron la tercera 
causa de muerte en Cantabria en 2015, con 
136 casos por 10.000 habitantes, la sexta 
tasa más elevada por Comunidades Autóno-
mas y superior, de nuevo, a la media que se 
situó en 112 casos.
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Tabla 2.1. Evolución de los indicadores estructurales. Cantabria (1975-2018).

Indicadores

 /PTotal 

 / PTotal

 / PTotal

Índice de Envejecimiento 
 / P

 
 +P

-
 / P

 
 / P

Edad media

 
 / P

 / P

Índice de Estructura de la población en 
 / P

/P

Figura  2.1. La pirámide de la población de Can-
tabria de 2018.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos 
INE, Padrón de Habitantes 2018.

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del INE, Censos de Población y Padrones de Habitantes (varios años).
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los siguientes aspectos:

Los desiguales ritmos de envejecimiento a lo largo del 

El cada vez más difícil reemplazo generacional

Pero, ¿CUÁLES SON LAS CAUSAS DEMOGRÁFiCAS DEL 
ENVEJECIMIENTO EN LA REGIÓN? Tres son éstas: el 
envejecimiento por la base de la pirámide, el envejecimiento por 

fecundidad, la segunda a la emigración neta de población adulta 

2.1  El envejecimiento por la base de la pirámide: la caída 
de la fecundidad y de la natalidad.

caída 
de la fecundidad

producido un proceso espacio-temporal de caída de la fecundidad 

contexto, Cantabria es la única Comunidad Autónoma cuya 
fecundidad muestra valores constantemente decrecientes 
desde 2008

10  De los 450 niños por cada 100 mayores 
de 75 años en 1975, a 85 en el momento 
actual o de los 160 jóvenes en edad de en-
trar en el mercado laboral (20-24 años) en 
el primer año, a 64 en el segundo. Un dato 
más: de cada 120 activos potenciales jóve-
nes y adulto-jóvenes (población de entre 
15 y 40 años) por cada 100 adultomayor 
(población entre 20 y 65 años) en 1975 a 
72 en 2016.

11  El fenómeno no afecta solo a España o a 
Cantabria y se da con más intensidad en 
las sociedades europeas más tradiciona-
les, con tasas de empleo femenino (León, 
2015; Lesthaegue, 1999) relativamente 
bajas cual es el caso de los países en el sur 
de Europa, donde empieza a preocupar el 
llamado síndrome de fecundidad muy baja 
(lowest-low fertility).

12  En 1975 la crisis demográfica -entendiendo 
por tal, territorios que presentaban un núme-
ro de hijos por mujer inferior a 2,1 (nivel de 
reemplazo generacional)- afectaba tan solo 
a nueve provincias españolas, todas ellas 
de fuerte tradición emigratoria y de carácter 
predominantemente rural, y, en consecuen-
cia, con notable grado de envejecimiento. A 
pesar de todo, éstas presentaban un índice 
sintético de fecundidad entre 1,8 y 2,1, si-
tuación que hoy no registra ninguna de las 
provincias españolas. Tres décadas después, 
toda España estaba situada en niveles de 
fecundidad inferiores o muy inferiores a los 
que aseguran el reemplazo generacional: las 
provincias de la mitad norte con unos muy 
bajos índices de fecundidad (por debajo de 
1,2), y la mitad sur con valores entre 1,2 y 1,5. 
Esta tendencia apuntada, en la actualidad no 
ha hecho más que confirmarse y acentuarse, 
muy singularmente para las provincias del 
noroeste español, a las que se ha incorpora-
do la Comunidad Autónoma de Cantabria.
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la tendencia contraria, incluso a pesar de la crisis económica de 

Figuras  2.1.1. Evolución de los indicadores de 
natalidad y fecundidad en Cantabria. 
Periodo 1975-2017.
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Si se analizan conjuntamente envejecimiento y fecundidad 

presentan a la vez baja fecundidad y alto envejecimiento

regiones en situación más desfavorable para el tema que nos 
ocupa: situación por debajo de la media en relación al Índice 
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el envejecimiento 

-y más esencialmente a la fecundidad- que a la mortalidad
De este modo, mientras que la mortalidad tiende a estabilizarse 

su tendencia a la baja

Los datos en valores absolutos dan prueba de la magnitud 

la región, al reducirse ésta en tan solo dos décadas en más 
del 60%

de forma moderada pero sostenida, a lo que sin duda contribuyó 
la inmigración extranjera

Figura 2.1.2. Cantabria en el cluster bivariado 
de Comunidades Autónomas, en rela-
ción al ISF y al índice de envejecimiento.

Fuente: Elaboración propia a partir de los da-
tos del INE, Movimiento Natural de 
la Población y Censos de Población y
Padrones Municipales de Habitantes
(varios años).

13 En 1976 alcanza la cifra de 18,3 nacimien-
tos por mil habitantes y en 1995 desciende 
hasta alcanzar mínimos históricos (7,06 
nacimientos por mil habitantes).

14 Los nacimientos pasaron de 3.763 en 1995 
a 4.388 en 2015, en tanto que la Tasa de
Natalidad se eleva desde el 7,3‰ hasta el 
10‰ para descender de nuevo a valores
inferiores a 8‰ en la actualidad: concreta-
mente, 7‰, en 2017.

15 De hecho, casi tres cuartas partes de la re-
cuperación del número de nacimientos se
explica por la importancia de los nacidos 
de madre extranjera, los cuales están en-
jugando parte del déficit de nacimientos de
las últimas dos décadas.
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del primer matrimonio para varones y mujeres, de la evolución 

casi exclusivamente por la caída de la fecundidad, constatado el 
menor peso que, en términos relativos, tienen los movimientos 
migratorios interiores, no así los exteriores, conocido el peso 

Desde 1981 en Cantabria deja de asegurarse en el 
reemplazo generacional

se demostrará en el apartado de proyecciones, muy negativos 
efectos estructurales: las generaciones futuras serán, si se 

mitad de numerosas que las actuales, tendiendo la pirámide de 

envejecimiento por la base de 

concentración de nacimientos en ciertas edades, singularmente 
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el retraso de la edad media de la maternidad 
y, especialmente, el aplazamiento progresivo del nacimiento 
del primer hijo/a

papel importante, mayor si cabe que el de los cambios en el 

es coyuntural o si se acusará en mayor medida en los próximos 
recuperación 

lenta que no permite hablar de inicio de cambio de ciclo 

Figura  2.1.3. Evolución de las tasas de fecun-
didad por edades en Cantabria. Periodo 
1975-2017 (en tantos por mil).

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos 
del INE y Movimiento Natural de la Po-
blación (varios años).
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2.2.  El envejecimiento por la cintura de la pirámide de 
población: la emigración neta de población adulta 
joven.

Las fuentes para el estudio de los saldos migratorios son diversas, 
pudiendo aproximarse a éstos a partir de los nacimientos, 
defunciones y de la evolución de la población empadronada, 

Las migraciones en el caso de Cantabria han pasado de 
saldos positivos de 6.000 o 7.000 habitantes hasta 2008 a 
valores próximos a cero o negativos
partida la evolución de la población empadronada, los nacimientos 
y las defunciones, se puede calcular el crecimiento interanual de 

Tabla 2.2.1.1: Evolución de la población, nacimientos y defunciones (2001-2018).

Población padronal interanual Defunciones
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Población padronal interanual Defunciones

- - -

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos del INE, el ICANE, el Padrón Municipal de Habitantes y el Movimiento natural de Población 
(varios años).

Tabla 2.2.1.2: Evolución del saldo migratorio (2008-2018).

SALDO MIGRATORIO

Extranjero Interautonómico Total

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del ICANE, Estadística de Migraciones
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constatar también mediante las altas y bajas padronales el cambio 
de signo migratorio en la región desde 2012

Figura  2.2.1.1. Los saldos migratorios recientes 
en Cantabria 2001-2018.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos 
del INE, el ICANE, el Padrón Municipal 
de Habitantes y el Movimiento natural 
de Población (varios años).

Figura  2.2.1.2: Los saldos migratorios y varia-
ciones residenciales en Cantabria.
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Tabla 2.2.2: Evolución de variaciones residenciales en Cantabria (2006-2017).

Exteriores Interiores Total

Año Saldo Saldo Saldo

2006 5.330 1.371 6.701

2007 6.524 1.944 8.468

2008 5.384 1.187 6.571

2009 2.298 524 2.822

2010 1.009 310 1.319

2011 1.176 177 1.353

2012 103 -529 -426

2013 -827 -358 -1.185

2014 -533 -474 -1.007

2015 -61 -385 -446

2016 370 219 589

2017 4.198 2.374 1.824 21.880 21.237 643 26.078 23.611 2.467

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del INE y la Estadística de Variaciones Residenciales (varios años).

Figura  2.2.2. Saldos migratorios por edades en 
Cantabria (2017).

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos 
del INE, el ICANE, el Padrón Municipal 
de Habitantes y el Movimiento natural 
de Población (varios años).
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Por su parte, la movilidad interprovincial de contratación  para 
población en edades activas ofrece una estratégica información 

Tabla 2.2.3. Datos de contratación en Cantabria por colectivos (2018).

Estudios primarios / sin acreditar

Educación superior

Extranjera

Técnicos y profesionales de apoyo

Empleados de tipo administrativo

Trabajadores de servicios de restauración, personales protección y 
vendedores de comercio

-
ras, construcción y minería

16  Parte de la fuente Datos Básicos de Movili-
dad, cuyo objetivo es mostrar las caracterís-
ticas de la movilidad geográfica de trabaja-
dores/as por motivos laborales en España, 
parte como fuente de los contratos registra-
dos en los Servicios Públicos de Empleo, de 
los que se puede extraer información sobre 
los flujos de trabajadores entre provincias o 
entre Comunidades Autónomas, permitien-
do caracterizar dichos ámbitos geográficos, 
en función de los saldos, como emisores o 
receptores en términos de contratación. Su 
objetivo es describir la movilidad geográfica 
por motivos laborales en España, teniendo 
en cuenta distintos factores que intervie-
nen en el mercado de trabajo como son el 
perfil de los trabajadores que se desplazan, 
las actividades económicas de las empre-
sas que los contratan, las ocupaciones en 
que se les contrata y los diferentes ámbitos 
geográficos en los que se mueven los tra-
bajadores. Esta fuente presenta una serie 
de puntos fuertes, pues incluye todas las 
contrataciones realizadas en el conjunto 
del Estado para el periodo analizado, ade-
más del domicilio del trabajador/a, recoge 
el domicilio del centro de trabajo en el que 
ha sido contratado y contiene información 
sobre género, edad, nivel formativo, nacio-
nalidad y ocupación de cada persona, así 
como la actividad económica de la empresa 
contratante. La definición operativa de mo-
vilidad geográfica que se ha utilizado viene 
dada por las propias características de la 
base de datos de contratos. En este senti-
do, se considera que existe movilidad cuan-
do no coincide la localidad del domicilio del 
trabajador y la del centro de trabajo; por lo 
tanto, necesariamente se tiene que producir 
un desplazamiento, con independencia de 
que éste sea de carácter temporal o perma-
nente. Obviamente, este desplazamiento se 
considera para el año en el que se referencia 
la información de la contratación.
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Industria

Servicios

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos del Servicio Público de Empleo y la Movilidad 
interprovincial de contratación (2018).

Empleo que permiten importantes conclusiones sobre los rasgos 
de nuestro mercado laboral:

edad, por niveles formativos, por nacionalidad, por grupos 

formativos, el grupo más numeroso de saldo negativo de 

y formación profesional, que suman un saldo negativo de 

explica por el escaso peso de la inmigración extranjera en la 

Por grupos ocupacionales, el colectivo mayoritario de 
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restauración, personales protección y vendedores/as de comercio, 
una cuarta parte; sin embargo, preocupa más desde el punto de 

la región pertenecían a los servicios y más de un cuarto a la 

2.3.  El envejecimiento por la cúspide de la pirámide de 
población: el aumento de la esperanza de vida.

El envejecimiento por la cúspide de la pirámide de población 

Figura  2.3.1. Evolución de la esperanza de vida 
en Cantabria (1975-2016).
2.3.1.1: Esperanza de vida al nacimiento.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos 
del INE y el Padrón Municipal de Habi-
tantes (varios años).
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2.4. El sobre-envejecimiento de la población de Cantabria.

El envejecimiento del envejecimiento, o sobre-envejecimiento 
de la población

En otras palabras, este rápido crecimiento de la población mayor 

como la rectangulización de las curvas de supervivencia y cabe ser 

Figura  2.3.1. Evolución de la esperanza de vida 
en Cantabria (1975-2016).
2.3.1.2: Esperanza de vida a los 65 años.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos 
del INE y el Padrón Municipal de Habi-
tantes (varios años).

Tabla  2.4.1. Evolución de la población mayor 
en Cantabria (1975-2018).

Fuente:  Elaboración propia a partir de los da-
tos del INE e Indicadores demográfi-
cos básicos (varios años).
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Pesos relativos de la población

3 3

Pesos relativos de los varones

Pesos relativos de las mujeres
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cuarta 
edad  –sin duda la más vulnerable, la más dependiente, la 
más sensible, la más frágil y la más demandante de servicios 

sobre-envejecimiento
el caso de las mujeres, por la mayor esperanza de vida de este 

Y es que, en efecto, con el crecimiento de la cuarta edad o sobre-
envejecimiento de la población se está produciendo de forma paralela 
un creciente proceso de feminización de este colectivo, 
conforme se «longeviza»

3. ENVEJECIMIENTO Y TERRITORIO.

importancia, los cuales se describen a continuación:

La existencia de unos marcados desequilibrios intra-
regionales en cuanto a la distribución de la población
El área costera y singularmente la comarca costera central 
articulada en torno al eje Santander–Torrelavega y sus 

17  Desde la perspectiva sociológica cfr. Pe-
dro Sánchez Vera (1996) “Tercera y cuarta 
edad en España desde la perspectiva de los 
hogares. Revista española de Investigacio-
nes sociológicas”, 73/96, pp.57-79.

18  Como apunta el autor supra citado: “El cre-
cimiento de la cuarta edad y la evolución 
sufrida en la estructura familiar española, 
con el auge de los hogares unipersonales 
de sujetos pertenecientes a estos grupos 
(tercera y cuarta edad), nos van a brindar un 
panorama delicado y complejo, en donde las 
políticas de bienestar social de los próximos 
años no van a poder prescindir de una cier-
ta dosis de inminencia al tener que afrontar 
una realidad en sí misma delicada”.

19  Véase P. Reques El estallido de la longevidad. 
Cinco Días 6 de agosto, 2007. https://cin-
codias.elpais.com/cincodias/2007/08/06/
economia/1186512945_850215.html

Figura  2.4.1. El sobre-envejecimiento de la 
población de Cantabria.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos 
del INE y el Padrón Municipal de Habi-
tantes (varios años).
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respectivas áreas metropolitana y urbana y sus espacios 

de la mitad suroccidental de la región, que no alcanza valores 

esto es, los espacios rurales profundos que claramente se 

Municipio Habitantes Densidad

Total 5.321,34 109,04

46,34 51,96

32,34 130,46

20,90 13,35

86,82 19,30

5,51 312,70

24,66 85,48

46,83 10,04

6,83 2.651,24

36,63 114,28

30,53 22,27

32,44 60,79

33,56 248,78

81,43 7,27

86,45 11,56

161,81 5,85

36,58 827,31

89,72 7,45

19,01 303,95

19,19 146,38

96,72 330,61

44,07 12,23

104,52 12,79

5,94 1.423,06

Tabla  3.1. Densidad de población de los muni-
cipios de Cantabria.
Datos actualizados Padrón 2018.

Fuente: Padrón Municipal de Habitantes (2018)..
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Municipio Habitantes Densidad

18,61 115,85

45,38 240,41

49,48 41,25

91,06 41,18

43,17 117,91

19,11 40,35

74,53 31,49

21,89 70,40

 
de Suso 222,65 7,31

40,34 15,10

71,23 4,03

15,71 709,61

25,96 45,99

36,73 64,52

10,07 185,40

90,54 6,64

28,37 180,40

55,65 38,10

26,78 280,81

16,37 121,08

24,50 192,37

33,77 11,52

71,07 21,73

9,20 275,98

31,67 66,56

54,28 5,91

69,99 4,07

8,93 7,61

83,33 302,69

89,77 2,65

18,00 324,72

7,64 176,70
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Municipio Habitantes Densidad

36,14 79,36

32,97 87,38

42,89 22,20

4,12 2.207,52

32,09 261,17

36,94 120,38

42,17 53,52

118,02 8,80

30,48 52,79

57,35 4,67

65,86 15,58

87,96 9,91

15,13 48,38

36,24 65,87

35,99 4,08

57,44 8,11

35,70 10,36

17,26 751,10

48,23 187,85

34,76 4.949,48

28,46 146,59

30,98 8,30

36,82 44,08

11,53 958,37

41,04 101,32

17,82 28,73

39,29 48,13

214,16 5,57

25,50 41,18

24,56 354,89

89,50 4,47

35,54 1.454,33

16,23 3,94
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Municipio Habitantes Densidad

52,44 2,67

19,64 47,10

97,76 22,41

83,72 11,55

89,33 3,54

298,24 3,27

50,86 54,50

133,21 5,59

87,53 8,85

50,74 31,61

28,02 139,61

30,08 34,21

19,53 14,64

77,71 35,32

municipal y un proceso espacio-temporal intra-regional acelerado 

Tasas de envejecimiento 2001 2006 2011 2016 2018

33,33

Tabla  3.2. Difusión espacio-temporal del fenó-
meno de envejecimiento en los munici-
pios de Cantabria, 2001-2018.
Datos actualizados Padrón 2018 para ela-
borar mapa.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos 
del Padrón de Habitantes (varios años).
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Tasas de envejecimiento 2001 2006 2011 2016 2018

Suso
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Tasas de envejecimiento 2001 2006 2011 2016 2018
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Tasas de envejecimiento 2001 2006 2011 2016 2018

33,33

Total

se 
constata el avance del envejecimiento en la región. Este 
fenómeno afectaba en 2001 exclusivamente a algunos 
municipios del sur de la región, del alto Nansa y de Campoo; 
actualmente, sin embargo, lo hace a todos los de los valles 
interiores y singularmente a los de la mistad suroccidental 
de Cantabria
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En estos ámbitos, cada vez más desagrarizados , la atonía 

la masculinización, la dependencia, la debilidad de sus 

y la vulnerabilidad laboral son algunos de los principales 
problemas con los que conviven los habitantes rurales y 
que , combinados, ponen en peligro la sostenibilidad social 
de estos espacios

sociales y económicas capaces de mantener la satisfacción de las 
necesidades materiales y subjetivas de todos los colectivos que 
componen la población de un territorio”, que aseguren una vida 
digna, en armonía con las dinámicas de conservación del medio 
ambiente a largo plazo

El otro fenómeno que se debe resaltar es el menor grado de 
envejecimiento de los municipios periurbanos, de la segunda 
y tercera aureola metropolitana, respecto a sus municipios urbanos 
centrales y a los espacios metropolitanos más consolidados de 

4.  SERVICIOS, ESPACIOS RESIDENCIALES, 
EQUIPAMIENTOS Y ENVEJECIMIENTO.

anexo, se representan las marcadas diferencias en la dotación 

edad, centros asistenciales, centros de día, centros de mayores, 

20  El concepto de desagrarización (Camarero, 
2009: 8) se refiere a la pérdida de impor-
tancia económica de la actividad agrícola 
en un territorio, y el consiguiente debilita-
miento de las instituciones sociales ligadas 
a esta actividad que organizan diferentes 
aspectos de la vida social (por ejemplo, la 
explotación familiar agraria, la propiedad 
de la tierra como base de la estratificación 
social, los sistemas de gestión comunal de 
los recursos agrícolas, etcétera).

21  F. Guatari (1996): Caosmosis, Buenos Aires, 
Manantial, citado por Camarero, 2009: 20.
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Figura 4.1. Localización de los centros de
servicios sociales en Cantabria, 2016.

Figura 4.2. Ratio de plazas disponibles en centros 
de día por 100 personas de 65 y más años.

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos 
del Gobierno de Cantabria, la Consejería
de Sanidad y Servicios Sociales. Instituto
Cántabro de Servicios Sociales: Equipa-
miento social (2016).
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De nuevo la expresividad de la cartografía presentada nos exime 
de análisis desarrollados y de descripciones precisas; si bien es 

costera central, los municipios de la comarca costera oriental y 

tanto en relación a las plazas disponibles en centros residenciales 

de aquellos espacios se opone a la absoluta falta de dotación 

5.  UN ANÁLISIS PROSPECTIVO DEL ENVEJECIMIENTO 
EN CANTABRIA. HORIZONTE 2031.

Cantabria

mortalidad y migraciones marcadas por nuestro pasado reciente 
van a condicionar en buena medida el rumbo que la región tomará 

Figura 4.3. Ratio de plazas disponibles en centros 
residenciales por 100 personas de 65 y
más años.

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos 
del Gobierno de Cantabria, la Consejería
de Sanidad y Servicios Sociales. Instituto
Cántabro de Servicios Sociales: Equipa-
miento social (2016).
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grado de incertidumbre asumido en el ejercicio de proyectar 

apartado debe ser, necesariamente, la plasmación de las 
proyecciones que en la actualidad nos ofrecen organismos 

5.1.  La población de Cantabria en el horizonte 2031, según 
las proyecciones de los organismos estadísticos 

se prevé una tendencia decreciente 
clara en ambos modelos de proyección que dejarían unos saldos 
negativos de población en los próximos 15 años

Se trata en los dos casos de referencia de modelos de proyecciones 
que prevén importantes tasas de decrecimiento medias 
anuales

previsiones parecen lógicas si se tiene en consideración la tendencia 

Figura  5.1.1. Evolución proyectada de la po-
blación de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria según INE e ICANE. Horizonte 
2031.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos 
del INE (Proyecciones de población. 
Horizonte 2031) y el ICANE (Proyec-
ciones de población de los municipios 
de Cantabria 2016-2037) (2017).
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cierto modo matizadas por un comportamiento menos regresivo 
si se amplía el periodo base considerado como pasado inmediato 

en relación al tema que nos ocupa, el envejecimiento, si se 

Cantabria pasaría en los próximos quince años de 239.028 
hogares a 236.102

vería reducido el tamaño medio del hogar de 2,41 
integrantes a 2,28

atenciones y necesidades en cuanto que previsiblemente en buena 

consecuencia de la caída de la fecundidad el grupo de personas 

seguirá perdiendo colectivos, también en términos absolutos y 
relativos y el grupo de población adulta se muestra, asimismo, 

Figura  5.1.2. Evolución de la población por 
grandes grupos de edad según Comu-
nidad Autónoma de Cantabria según la 
proyección del INE. Horizonte 2031.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los da-
tos del INE (Proyecciones de pobla-
ción. Horizonte 2031) (2016).
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son especialmente relevantes para prepararnos ante el impacto 

previsiones plantean que el colectivo de personas mayores será 

Evolución periodo 

Total % Total %
Pobl ación joven 

Pobl ación adulta 

Pobl ación mayor 

Total

Tabla  5.1.1. Datos relevantes de evolución de 
la población por grandes grupos de edad 
según la proyección del INE (Periodo 
2018-2031).

Fuente:  Elaboración propia a partir de los da-
tos del INE, Proyecciones de pobla-
ción. Horizonte 2031 (2018).

Figuras  5.1.3. Evolución de la estructura  
demográfica de Cantabria entre 2018 
y 2031 según la proyección del INE.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los da-
tos del INE, Proyecciones de pobla-
ción. Horizonte 2031 (2018).



i boc.cantabria.esPág. 2054

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

124/352

C
V

E-
20

21
-5

32
039

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

EL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL EN CANTABRIA: 
LA DIMENSIÓN DEMOGRÁFICO-TERRITORIAL

I

como un grupo numeroso y de notable potencial, es previsible 

5.2.  Cantabria en el horizonte 2031: la importancia de las 
hipótesis de proyección a partir de los parámetros 
nacionales.

condicionamiento del futuro en función de las tendencias 

en la actualidad, es necesario que nos planteemos el siguiente 
interrogante: ¿qué periodo abarcaría el pasado que va a 

la clave, pues los comportamientos en materia de fecundidad y 
migraciones y la situación de las tasas de mortalidad por edades, 
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presentan una tendencia que se materializa en un determinado 

Escenarios propios de población total 

pasadas

Escenarios de proyección 
total proyectada por  

organismos estadísticos

Es más, si en el arte de modelizar el futuro se busca un 
planteamiento de posicionamiento menos contundente, evitando 
el efecto de incertidumbre que puede llevar al riesgo de resultados 

Figura  5.2.1. Evolución de la población según 
diferentes hipótesis de proyección.  
Horizonte 2031.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los da-
tos del INE (Proyecciones de pobla-
ción. Horizonte 2031), los Padrones 
municipales de habitantes (varios 
años) y del ICANE (Proyecciones de 
población de los municipios de Canta-
bria 2016-2037) (2017).
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I

de proyección que se alejen de la realidad, podríamos avanzar 
un escenario intermedio basado en la tendencia pasada en un 

prácticamente coincidente con la proyección realizada por el 

claramente alejado de lo esperable en función del comportamiento 

de proyección cabría profundizar en el escenario intermedio que 

estructurales de Cantabria en el horizonte 2031 
según las hipótesis propias pesimista y estacionaria-
optimista.

20% de la 
población cuenta con 65 o más años, siendo la proporción de 
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jóvenes inferior al 14% tasas de dependencia 
importantes 

de partida, entre el abundante colectivo de población mayor y 

de indicadores expresivos del grado de envejecimiento de una 
población, tales como el Índice de vejez, que parte de un nivel 

Figura  5.3.1. Pirámide de la población de Can-
tabria. Año 2017.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los  
datos del INE y del Padrón Municipal 
de Habitantes (2017).
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Indicadores Hipótesis
Pesimista

/PTotal

 
 / PTotal

 
/PTotal

Índice de Dependencia
+P

Índice de Dependencia de los/las 
/P

/P

 
/P

Índice de Tendencia 
/P

Edad media
33,3 

 

Una conclusión importante de los escenarios proyectados en 

los niveles de envejecimiento tanto en un escenario estacionario-
Se producirá, en términos 

generales, un incremento de la proporción de población 
mayor un aumento del 
Índice de Dependencia

un destacado aumento del 
Índice de Dependencia de Mayores

y un fortísimo incremento 
del Índice de Vejez, indicador muy expresivo que muestra la 

Tabla 5.3.1.  Principales indicadores demográ-
ficos según hipótesis de proyec-
ción propias.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los 
datos del INE y el Padrón Municipal  
de Habitantes (2018).
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y a la recuperación de la base de la pirámide –en los que más 

Los dos escenarios proyectados plantean diferencias en el volumen 
avance 

del proceso de envejecimiento actualmente instalado en la 
región

se prevé un incremento importante del peso relativo de 
población de tercera y cuarta edad; si bien, el matiz se puede 
plantear en los valores absolutos, en el volumen de población 
previsto en ambos escenarios, algo que puede resultar clave desde 

Figura  5.3.2. Distribución comparativa de los 
grandes grupos de edad (2018-2031).

Fuente:
Elaboración propia a partir 
de los datos del INE y del  
Padrón Municipal de Habi-
tantes (2018).
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I

de propuestas de intervención coordinadas y formuladas desde la 

de lo que a continuación se producirá en la región en lo que a 

cuidadosamente abordados en la formulación e implementación 

Figura  5.3.3. Comparativa de las pirámides de 
población en 2025 y 2031 según los 
dos escenarios de proyección.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los da-
tos del INE y el Padrón Municipal de 
Habitantes (2017).
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INTRODUCCIÓN

El envejecimiento es, junto con la pérdida de población, el principal 

el envejecimiento sin que otros aspectos como la baja natalidad 

de la longevidad consecuencia de los progresos alcanzados en la 

declive de la fecundidad; los índices de natalidad son cada vez 
“baby 

crash”

Estas tendencias reducirán ligeramente la población, que ganará 
asimismo en edad, con las consecuencias que ello acarreará en la 

y personas menores nacimientos porque las generaciones en 
edad de tener hijos/as son muy poco numerosas y, además, 
tienen menos hijos/as de los que desearían

se caracterizaban por representar una sociedad en la que las 

Si situamos el reloj biológico en torno a las dos décadas que 
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esa década de los setenta, representó un nuevo rumbo dirigido a 

solo una visión distinta del estado político de nuestro país, sino 

cambio revolucionario destacado, si fue un atisbo inicial para la 
llegada de una época posterior de reformas jurídicas en el ámbito 

obligación de la esposa de adquirir la nacionalidad del esposo 
y se eliminaron las licencias maritales que el cónyuge tenía 

igual forma, se acabó con la presunción de que el marido era 
el representante legal de su esposa y se impuso la necesidad 

cuestiones fundamentales de esta Ley fue la regulación de un 

marido y las mujeres comenzaban a tener un deber de respeto y 
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las mujeres al mercado laboral, potenciada con fuerza al inicio de 
la década de los noventa, trajo evidentes transformaciones en lo 

cambió el rumbo de la rutina a la que estaban destinadas, fue 

mercado laboral, sino también a una independencia económica 

Todos esos cambios que de forma inicial fueron introduciéndose 

La revolución

las prioridades actuales de las mujeres, y por ende de 
sus parejas, han sufrido una clara alteración

actual, que accede a un empleo, que obtiene una independencia 
económica y un desarrollo personal y laboral, es evidente que 

en absoluto, que lo anterior lleve necesariamente aparejado la 

Hay que tener en cuenta que, como es lógico, cuando una persona 
accede a un puesto de trabajo, es muy normal encontrarse con una 

momento oportuno de elegir formar una familia, sino que, como 
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numerosos obstáculos que van, en gran medida, unidos a una 

Estos cambios relacionados con la situación generacional de las 

de promulgar una norma que intentara atajar, en la medida de lo 
posible, la nueva situación que se venía produciendo en nuestro 

tanto, ya no se dedicaban en exclusiva a la familia, era necesario 
buscar medidas que acomodaran, en la medida de lo posible, 

la nueva situación acaecida, con el objeto de fomentar un 

permitiera un reparto equilibrado de las responsabilidades que 

instándose reformas legislativas en las que se promovieran servicios 

Lo anterior, unido a la crisis económica y de las consecuentes 

sino que, por el contrario, esas medidas de conciliación fueran 
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a puestos de trabajo o, incluso, en las vías de mantenimiento de 

en realidad, lo verdaderamente preocupante para las familias 

momento, la situación problemática que se estaba generando 

como objetivo estratégico la armonización de responsabilidades 

De igual forma, en esos inicios, fueron referentes a nivel 

ellas descansaba en la idea de la maternidad desde el punto de 
vista de la salud y seguridad en el trabajo, tanto de las mujeres 

era prever un permiso o posibilidad de ausencia del trabajador 

era poder conciliar la vida familiar y laboral, así como fomentar 

citadas Directivas comunitarias, superar los niveles mínimos 

iba destinada a que los trabajadores pudieran sentirse partícipes 

maternidad y paternidad, sin que esto produjera un efecto negativo 
de cara a las posibilidades de acceso a un empleo, o a que las 

los Trabajadores, relativas a permisos y excedencias relacionadas 
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pudieran ser copartícipes en el cuidado de la familia desde el mismo 

que se intentaba buscar respecto a la conciliación entre la vida 
familiar y laboral, no solo no se está logrando, sino que, en 

2.  Hacia una fecundidad menor y más tardía: cifras de una 
realidad en aumento.

continua caída de las tasas de natalidad y de los valores de 
la fertilidad

retraso en la edad de la maternidad

encontramos consecuentemente con un nuevo modelo caracterizado 
por una fecundidad menor y más tardía, entendiendo por tal 
la representada por madres primerizas consideradas biológica y 

a edades socialmente consideradas avanzadas o tardías va en 

segundo país de la Unión Europea con más madres primerizas que 
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dado que ese rango de edades está formado por generaciones 

Figura  2.1. Número de nacimientos y edad 
media de la maternidad en España.

Continúa descendiendo  
el número de nacimientos  

(2006-2017)
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Edad Media maternidad 
(2006-2017).
Sigue aumentando.
Datos INE

Fuente:  Movimiento Natural de la Población e 
Indicadores demográficos (2018).
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siempre está por encima lo que lleva a pensar que detrás de la 
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Total Española Extranjera

1,31

1,31

1,36

1,31

1,3

1,29

1,27

1,23

1,27

1,28

1,28

1,25

Sobre el particular, Cantabria es la quinta comunidad con 
menor índice coyuntural de fecundidad

En suma, de los datos anteriores se observa con carácter 

Tabla  2.1. Número medio de hijos/as por mujer 
en España y según nacionalidad.

Nº medio de hijos/as por mujer en España.

Fuente: INE (2017)
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Entre un 25% y un 30% de las nacidas en 
la segunda mitad de los 70 no será madre

Sorprende el poco debate que generan estos datos, así como 
la falta de estrategias sobre el particular, siendo conscientes de 
que, cualquier medida que se tome en la actualidad para mejorar 

políticas cambien, dado que las generaciones en edad de tener 

el objetivo deberá dirigirse 
a que las personas puedan tener la descendencia que 
deseen eliminando, como después veremos, los obstáculos 
sociales que las personas encuentran
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estudio, la caída de la mortalidad está ligada necesariamente al 

3.  ¿Por qué se retrasa la maternidad?: la edad como 
principal causa social de infertilidad.

lo plantean porque consideran que son demasiado jóvenes 

las edades socialmente consideradas para ser madres pero 

tienen porque no se quedan embarazadas, experimentando 

la infecundidad actual está 
asociada al retraso de la edad de la primera maternidad y 
a las condiciones materiales y conyugales que rodean la 
decisión de tener hijos/as entre los 25 y 40 años de edad. 
Factores, pues, socio-económicos y relacionados con la 
nueva situación de las mujeres

En el fondo subyace la transformación misma del modo de 
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que la maternidad deje de ser un imperativo y el principal 
ideal de la realización de la identidad femenina para convertirse 

convertirse en una maternidad opcional y condicionada por 
variables sociales, culturales y económicas del medio
mujeres postergan la maternidad en nombre de una realización 
personal que implica estudios, carrera profesional, elección de 

ganas de ser madres; es una elección sostenida por un deseo 
propio, una decisión independiente de la edad, del matrimonio 

de los propios deseos y aspiraciones, sino que se encuentra 

En cuanto a las condiciones que afectan a la formación de la familia, 
buena parte de la infecundidad de las generaciones nacidas antes 

una proporción muy 
elevada de gente joven que no vive en pareja en las edades 
de mayor fertilidad

menor vínculo entre éste y la maternidad, sigue manteniendo su 

los matrimonios estables tienen más descendencia que cualquier 
situaciones 

de crisis matrimonial van a generar una doble pobreza que 
entorpece la opción por la natalidad en parejas posteriores

De otro lado, el acceso a la educación, el control de la 
natalidad, la espera a tener una cierta seguridad económica 
para la llegada de un hijo/a o el deseo de disfrutar de la vida 
antes de aceptar las ataduras de la maternidad son otros de 
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Es evidente que una política basada en la desregularización y 
la inseguridad a causa del desempleo, el trabajo precario, las 

laboral o los bajos salarios, entre otras causas, no ayudan 
a la reproducción
consecuencia, es una decisión que requiere cierta seguridad 
de presente y de futuro

que la baja tasa de natalidad se ve agravada con el desempleo, la 
precariedad y la incertidumbre frente al futuro y la economía que 

vivienda o un trabajo estable; esta estabilidad en la actualidad se 
en España 

el curso de vida es muy rígida y lineal
vida no pasan una sobre otra: primero se estudia, luego se busca 
trabajo y se consolida, se adquiere una vivienda, se encuentra 

en la actualidad, todo se retrasa porque 
no hay una estabilidad hasta cerca de los 35 años
modo, la opción de ser madre soltera también se adopta cuando 

quien formar una familia, pero, sin embargo, no quiere renunciar a 

Importante resulta en este orden de cosas el acceso al crédito 

sentido, la protección de la persona consumidora se está llevando 

crédito o su encarecimiento también va a desincentivar la decisión 

estratégica en la vida de las personas, especialmente de las 
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una maternidad económica
el paso 

de una fecundidad natural a una fecundidad controlada y 
, que retrasa la edad materna en función de la carrera 

Se engarza así el declive de la fecundidad directamente con las 
conquistas de mayor igualdad para las mujeres; esencialmente, 

El miedo a la 
maternidad se funda en el hecho de que la crianza de los/
las hijos/as puede truncar tanto la larga carrera formativa 
como el proceso de inserción laboral

quieren reincorporarse al mundo de la empresa lo tienen muy 
un mercado laboral 

rígido caracterizado por una escasa compatibilidad entre 
maternidad e incorporación al mercado laboral para las 
mujeres
o progresar en la carrera profesional o cuando ven peligrar sus 
puestos de trabajo en el caso de quedarse embarazadas, resuelven 

Ello denota, por tanto, una penalización por maternidad que deriva 
de las expectativas que los/las empleadores tienen sobre quién 

la baja por maternidad, la reducción de jornada o excedencia por 
cuidado de personas menores pueden repercutir negativamente 
en la contratación de las mujeres o, en su caso, en la renovación 

mobbing maternal
tanto en la fase de selección, durante la ocupación, como en 

libremente adoptada
conseguido entrar en el mercado laboral busque también su 
status en el mismo sin permitir la renuncia a las aspiraciones de 

Por ello, se ha visto esta maternidad tardía como una 
manifestación del patriarcado. La incorporación de las 
mujeres a un mundo hecho por y para hombres, donde no 
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existen condiciones laborales que favorezcan la maternidad

mujeres, si bien la incorporación de las mujeres al mercado laboral 

la brecha de género aumenta cuando se forman parejas y 
cae la tasa de empleo con el nacimiento del primer hijo/a

en las familias a medida que aumenta el 
número de hijos/as, la tasa de paro aumenta, especialmente 

Este hecho, sin embargo, no se ve acompañado de 
medidas que permitan compatibilizar el horario familiar y 
laboral, la existencia de unos roles de género relativamente 
tradicionales que se vuelven más asimétricos cuando 
llegan los hijos/as o la escasa oferta de servicios sociales que 

recaiga mayoritariamente en las mujeres y los datos así lo ponen 

En España, con carácter general, las mujeres siguen siendo 
quienes en el mayor número de casos asumen el cuidado 
de los hijos/as y familiares dependientes

una realidad 
que son las mujeres las que solicitan mayoritariamente 
en España a los permisos para el cuidado de personas del 
entorno familiar

si bien con el carácter de permiso no retribuido, lo que implica 
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sueldo de las mujeres sea inferior al del varón y, en consecuencia, 

Por mujeres mayoritariamente fueron también solicitadas las 

denotan que la conciliación sigue teniendo rostro de mujer

principal y es el esfuerzo de las mujeres y de las familias quienes 

En otras ocasiones, aunque no renuncian a la maternidad 
por el trabajo, las mujeres suelen elegir trabajar a tiempo 
parcial

con los horarios laborales 
las familias españolas encuentran serios problemas para 
poder conciliar sus vidas laborales y el cuidado de sus 
hijos/as

el 
empleo a tiempo parcial ha aumentado en Cantabria en los 
últimos diez años y un 70% de este aumento corresponde 
a las mujeres 

Estos empleos a jornada o tiempo parcial no son ni mucho 
menos voluntarios
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o distintas obligaciones familiares, porcentaje que en los varones 

contratos de trabajo temporales de no más de cinco meses de 

que los varones; todo lo contrario a los de más vigencia o de 

Y todo ello sin olvidar otros “costes”

estimación: su salud física y emocional se resienten y el nivel 
de estrés repercute no sólo en su trabajo, sino especialmente en 
su salud; como sentimientos de culpabilidad por no responder o 

las razones que dan las mujeres para que 
no se quiera tener hijos/as o se tengan menos de los que 
se desearían

en la tasa de fecundidad, pero es la combinación e interacción 
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El conjunto de 

maternidad hasta unas edades en las que la fertilidad entra 
en rendimientos decrecientes, truncando los proyectos 
reproductivos de mujeres y hombres

entendida como discordancia entre la edad biológica y la edad 
social de reproducción, así, en parte representa el precio a las 

la consideración de la infertilidad como una enfermedad con claro 

problema físico-procreativo que esto puede suponer pues, cuanto 
más retrasen la maternidad, sus posibilidades de ser madres 

el que una mujer puede quedarse embarazada con sus propios 

ovárica y mayores las posibilidades de quedarse embarazada de 

avanzada de las mujeres se suma la del varón, aunque la pérdida 

En el fondo, el retraso de la maternidad no constituye sino una 
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allá de la racionalidad de esta conducta, lo fundamental es que 

retraso adaptativo a las nuevas condiciones de las sociedades 
puede preverse que el 

número de parejas jóvenes sin hijos, al menos hasta la 
edad límite de los cuarenta años, seguirá creciendo en el 
futuro

aparición de “madres añosas”.

y a las mujeres a retrasar la edad de maternidad; una cuestión 

atención sanitaria en el ámbito de la reproducción es parte de 

tener descendencia propia, sobre todo en aquellos países más 
desarrollados en los que las mujeres adoptan un papel importante 
en la vida laboral al demorar consciente o inconscientemente la 

materna avanzada, fundamentales resultarán al efecto técnicas 
como el diagnóstico genético implantacional que permite 
seleccionar los embriones sanos genéticamente para transferirse 

procedentes de donación como opción preferible para las mujeres 
mayores ya que las posibilidades de éxito en la consecución de 
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vienen determinados por la menopausia, no existen restricciones 
médicas reales que impidan sobrepasar esos límites máximos, y 
técnicamente es posible implantar a una mujer mayor el óvulo 

preservación de la fertilidad derivados del avance en las técnicas 

desean posponer su proyecto reproductivo porque todavía no 

querer ser madres o bien, porque posponen su maternidad por 

otros entienden que no contribuyen a la igualdad al perpetuar 
concepciones nefastas sobre las mujeres que atentan contra la 

resultará esencial una adecuada 
información y educación a la población, especialmente de 
las mujeres jóvenes para que puedan tomar las mejores 
decisiones para su salud

La disponibilidad de estos servicios se traduce en el aumento de su 
demanda si bien, al tiempo, su desarrollo se encuentra íntimamente 
relacionado con los cambios en la sociedad: fundamentalmente 

laboral pero, además, nuevos modelos de familias cada vez 
más presentes en la sociedad actual pueden buscar ayuda en 
estas técnicas: las uniones tardías de las parejas, la aparición 
de familias monoparenterales y monomarentales, segundos 
matrimonios o parejas en las que alguno/a puede tener realizada 
una vasectomía o ligadura tubárica o todavía tenga embriones 

Dentro de este marco, un fenómeno en alza que seguro 

las madres solas

independencia económica y la aceptación social de las familias 
monomarentales favorecen, además, que estas mujeres sin pareja 



i boc.cantabria.esPág. 2082

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

152/352

C
V

E-
20

21
-5

32
067

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

CRISIS DE LA FECUNDIDAD, RETRASO DE  
LA MATERNIDAD Y POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA  
DE NATALIDAD, CONCILIACIÓN Y APOYO A LA FAMILIA

II

acudir a centros de fertilidad declaran que desean evitar recurrir 

graves, al tiempo que evitan una posible demanda de paternidad 

de aplicación de las técnicas de reproducción asistida, las cuales 

permitiendo a las mujeres contar con ayuda especializada para 
conseguir quedarse embarazadas, preservar su fertilidad y decidir 
cuándo ser madre, poder acceder a ovodonación, ser madres solas 

De igual modo, los datos muestran cómo se incrementa en un 
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Tabla 4.1. Técnicas de Reproducción Asistida (TRA) 2015. Cuadro resumen de inseminación artificial.

Fuente: Datos del Ministerio de Sanidad y registrados por la Sociedad Española de Fertilidad.

Tabla 4.2. Técnicas de Reproducción Asistida (TRA) 2015. Cuadro resumen de fecundación in vitro.

Fuente: Datos del Ministerio de Sanidad y registrados por la Sociedad Española de Fertilidad.
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en la actualidad, casi uno de 
cada nueve niños/as en España nace por técnicas de 
reproducción asistida, lo que supone una nueva realidad 
social que se ha desarrollado en paralelo a las necesidades 
sociales. Una ampliación, por tanto, de su demanda, 
fundamentalmente como consecuencia de los cambios en 
los modelos familiares y por el retraso de la maternidad
Pero al mismo tiempo con un cambio radical en el tipo de pacientes 

para solucionar un problema de fertilidad a la actualidad donde 

en un elevado porcentaje de casos, padece una esterilidad por 

En tal contexto, la oportunidad de incluir ampliamente 
tales tratamientos entre las prestaciones sanitarias, 
se convierte en un elemento más a considerar entre las 
posibles políticas públicas
de estos servicios va a depender en gran medida de la regulación 

sentido, algunos países europeos presentan una actitud generosa 

Figura  4.1. Técnicas de reproducción asistida. Ci-
clos en función de la edad de las mujeres.

Fuente:  Datos del Ministerio de Sanidad y  
registrados por la Sociedad Española 
de Fertilidad.
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tras el diagnóstico de infertilidad, las parejas buscan tratamiento 

frecuencia, la buscan allá donde está disponible, derivando en un 

o al coste del tratamiento, no todas las personas tienen igual 

los países nórdicos, poseen un marco favorable para llevar a cabo 
tratamientos contra la infertilidad efectivos y modernos, y todas 

la fertilización in vitro por medio de subsidios gubernamentales, 
podía no rendir un aumento en la tasa de natalidad esperado, 

en cuenta los datos anteriores, parece de interés enlazar las 
disciplinas de la demografía y de la medicina reproductiva

una caída de más del 90%
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Entre los motivos que diferentes personas expertas mencionan 
sobre este brusco descenso se encuentran los cambios legislativos 
y las medidas proteccionistas que los países tradicionalmente 

condiciones económicas de estos países y la repercusión de la 

la adopción nacional

Sobre el particular, además de una potenciación de la 
adopción nacional, serían deseables reformas globales a 
nivel estatal que mejoraran y facilitaran este instrumento, 

ayudas a 
las mujeres embarazadas en situaciones de vulnerabilidad

la prestación en el sistema sanitario público.

consecuencia que, de la escueta atención doctrinal a la procreación 

avances en materia de emancipación femenina y de conquista 
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instinto especial de las mujeres para la reproducción que colocará 
a la madre por encima de las mujeres que no lo son o que no 

una tendencia 
de rechazo a la maternidad no por resignación, sino por 
convicción como alternativa libremente elegida

así como a elegir el momento y las condiciones en que ponerlo 

tenerlos/as constituye uno de los asuntos más íntimos de las 
personas, que integra un ámbito esencial de la autodeterminación 

pero también a establecer las condiciones para que las decisiones 
se adopten de forma libre y responsable, con adecuados servicios 
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la medicina reproductiva ha 
dejado de ser un remedio para combatir la esterilidad y 
evoluciona desde un paradigma exclusivamente médico o 
de salud hacia una idea más amplia en que la reproducción 
asistida se convierte en un medio para lograr alcanzar la 
maternidad/paternidad sin problemas de salud

De un asunto médico se ha transformado en una cuestión 
política

Por tanto, el objetivo de estas técnicas no se centra ya en solucionar 

nuevas variantes a la maternidad, que puede ser postergada, in 

tradicionalmente quedaban fuera del mandato maternal son 

Se da así un cambio de perspectiva: de la infertilidad a la 

una cuestión de salud la que está presente en toda situación de 

De otro lado, como decíamos, junto a la regulación general de la 
el alcance real del derecho a la salud reproductiva 

asistida vendrá determinado por el contenido de la 
prestación sanitaria pública

de algunos aspectos y requisitos para el acceso a tratamientos de 

los tratamientos, de la valoración judicial realizada ante algunos 
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en cualquier caso, aconseja prestar un especial seguimiento a 
la incidencia de tal regulación en la posible desigualdad que 
puede producirse según modelos de familias entre los 
diversos servicios autonómicos de salud, y entre quienes 
pueden hacer uso por capacidad económica de los servicios 
privados y quienes no tengan tal posibilidad de acceso

Los desajustes entre la creciente demanda, y los siempre limitados 

someterse a los tratamientos ni en relación al tipo de convivencia 

los diferentes servicios de salud establecen indicaciones sobre 

pero permitidos en la privada, se superponen otras como la edad, 

clínica establecida, de acuerdo con los programas de cada servicio 

Sanidad de revisar esta cartera de servicios básicos por la que se 
mantiene la necesidad de que existieran problemas de fertilidad o 
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objetiva y razonable trajo como consecuencia las primeras 

un tratamiento de reproducción asistida a una mujer lesbiana 

Cantabria a partir de 

y viene garantizando desde entonces el acceso a la 
reproducción asistida a todas las mujeres, con independencia 
de su estado civil y orientación sexual

reproducción asistida a toda persona o pareja con independencia 
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el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema 

el que se establecen las bases generales sobre autorización de 

proporcionar seguridad jurídica y la equidad 
en el acceso a dichas técnicas por parte de las mujeres 
sin pareja y las mujeres lesbianas, de manera que tengan 
acceso a las mismas en condiciones de igualdad efectiva 
respecto al resto de mujeres

de los transexuales valencianos a congelar sus óvulos o semen 

pronunciado recientemente la sección segunda de la sala de lo 

transexual a recibir tratamiento de reproducción asistida impartida 

“preservación 
social”, es decir, la congelación de óvulos de aquellas mujeres 

proceso de congelación del esperma es más sencillo, puesto que 
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la fecundidad de los pacientes que se someten a tratamiento por 

En cuanto a la edad para el acceso a este tipo de técnicas, la 

máxima y sólo impone el deber de información sobre los posibles 
riesgos que se pueden derivar tanto para las mujeres como para 

inadecuada viene establecida por el contenido de la información 
a proporcionar a la futura usuaria, pero no como limitación a su 

madres-abuelas; esto es, se pone en cuestión si es precisa una 

el porcentaje de éxito y los recursos son limitados, lo que exige 
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- y, en todo caso, podría excluirse a mujeres con edad inferior en 
el supuesto de concurrir alguna de las situaciones de exclusión 

El problema que puede surgir 
de esta restricción es que, por la edad de inicio tardía, en 
ocasiones las mujeres puedan no tener tiempo a someterse 
a varios tratamientos en caso de requerirlo

que se produce una ampliación del límite de edad que pasa de 

solicitar la implantación de embriones o inseminación de gametos 

el debate sobre la oportunidad de ampliar la cobertura por 
el Sistema Nacional de Salud a una edad superior, teniendo 
en cuenta que las mujeres cada vez son fértiles a una mayor 

de su consentimiento de los posibles riesgos que se pueden 
derivar de la maternidad a una edad clínicamente inadecuada 
pues, junto a su voluntariedad, deberían valorarse en todo caso 
las condiciones de salud de la usuaria en su conjunto para decidir 
si es inadecuada la práctica de las técnicas, decisión a la que 
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pese a tener una gran pujanza, un alto nivel y una buena calidad, 

y ciclos, sin embargo, el porcentaje reembolsado por el Estado 

Ello exige un mayor compromiso de los Estados y una mayor 
inversión pública para dar respuesta a los ciudadanos/as y 

Es cierto que la infertilidad es un dato de naturaleza individual o 
familiar, pero también con gran repercusión en la organización 

esfuerzo inversor que se traduzca en el incremento de unidades, de 

de reducir las listas de espera y ampliar los criterios o plantear un 

al menos para tomar en consideración que el límite sea el 
índice de reposición de la familia, en torno a dos hijos/as

tenerlo en el futuro pensando, fundamentalmente, en la baja 

Es en el terreno de facilitar a las mujeres su permanencia en el 
mercado laboral al ofrecer nuevas opciones en la preservación 

reproductivos, donde se visualiza que puedan tener un mayor 
no debe percibirse el gasto sanitario sólo como 

un coste, sino como una inversión futura, especialmente en 
atención a la salud reproductiva que conecta con un elemento 



i boc.cantabria.esPág. 2095

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

165/352

C
V

E-
20

21
-5

32
080

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

II CRISIS DE LA FECUNDIDAD, RETRASO DE  
LA MATERNIDAD Y POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA  
DE NATALIDAD, CONCILIACIÓN Y APOYO A LA FAMILIA

fortaleciendo una legislación sobre reproducción asistida que no 

6.  Nuevos tipos de familias y la exigencia de políticas 
sociales de apoyo familiar concretas.

Lógicamente, al tener a la prole a edades tan tardías, se reducen 

topan con el contratiempo de que los abuelos y, fundamentalmente 

cogido a una edad muy avanzada, de tal modo que no pueden 

necesidad de buscar nuevas formas de apoyo a esa mujer con el 
estos abuelos/as 

no solo no pueden ayudar a sus hijos/as con los nietos/
as, sino que ellos también pueden necesitar cuidados
la mujer que iba a cuidar de ellos, cuando tiene descendencia se 

madres dependientes, que provoca un desfase importante en el 

“sandwich 
generation” exige una reestructuración de las 
redes de cuidado y políticas sociales de apoyo familiar 
concretas que den respuesta a familias en las que coexisten 
dos generaciones dependientes
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crisis de 
cuidados 

la longevidad que en principio debería verse como un triunfo 

son menos las personas para proveer ante familias cada vez más 

Sobre esta base, los cuidados entran en la agenda política y se 
hace imprescindible avanzar hacia una democratización 
de los cuidados: socializar la responsabilidad del cuidado de 

Medidas 
que socialicen el cuidado y que hagan que las personas, 
sobre todo las mujeres, no tengan que soportar el coste 
de oportunidad de tener un hijo/a en términos laborales 
o vitales
papel protagonista en este ámbito en favor de la promoción de 

En esta línea se observa que, en los países donde la natalidad 

la 
natalidad no es solo fruto del instinto maternal y el deseo 
de las mujeres de desarrollo personal a través de la familia, 
sino de la responsabilidad colectiva

las mujeres superar su reloj biológico y ajustar su proyecto vital 

favorecen su libertad al abrirle un nuevo abanico de posibilidades 

la cuestión desde una perspectiva individual privada, aparenta un 
aumento de las posibilidades de elección abiertas a las mujeres 



i boc.cantabria.esPág. 2097

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

167/352

C
V

E-
20

21
-5

32
082

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

II CRISIS DE LA FECUNDIDAD, RETRASO DE  
LA MATERNIDAD Y POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA  
DE NATALIDAD, CONCILIACIÓN Y APOYO A LA FAMILIA

técnicas de reproducción asistida va a ser el contexto social en 

políticas sanitarias en el campo de la información y educación, 
para evitar que una sobreestimación de las posibilidades reales 
de la reproducción asistida induzca a una demanda en momentos 

los problemas de 
consolidación laboral de las mujeres, entre otros, no se 
solucionan a través de la medicina, sino mediante una 
política social y laboral adecuada

para incidir sobre la tasa de natalidad sea 
necesario un abordaje más amplio con medidas de 
tipo social, económico o laboral
de las mujeres una de las primeras razones para recurrir a la 

infertilidad social indeseada que combatir sus consecuencias con 

la tasa de natalidad, pueden ser incluso inadecuadas en ciertas 

bien que la edad fértil de las mujeres se esté prolongando de 

La natalidad sólo podría crecer de manera más intensa 
si se produce un rejuvenecimiento del calendario de la 
maternidad que deja margen para nuevos nacimientos en 
edades y condiciones más favorables
tenerse en cuenta que, al ser las generaciones de mujeres jóvenes 

Lo cual nos aboca indefectiblemente a analizar las razones de 
fondo que llevan a utilizar estas técnicas a las mujeres y qué 

el síndrome de 
working mom, la incorporación de las mujeres al trabajo con 

a actividades que tienen que ver con el trabajo doméstico y de 
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el espacio productivo y reproductivo, compatibilizando ambos 
espacios con una mayor sobrecarga de trabajo: la llamada 
“doble jornada laboral o doble presencia”; en cambio, esa 

en España, el 95% 
de las mujeres entre 25-49 años cuida y/o educa a sus 
hijos/as frente al 68% de los hombres

lleva a cabo estas tareas cada día, mientras que el porcentaje de 

Figura  6.1. Cuidado y educación diaria de los 
hijos/as. 2016.

Fuente:  Informe “La vida de las mujeres y los 
hombres en Europa” elaborado por 
Eurostat con datos del INE.
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Si además tenemos en cuenta el factor tiempo, podemos poner en 

Figura 6.2. Cocina y tareas domésticas 
diarias. 2016.

Fuente: Informe “La vida de las mujeres 
y los hombres en Europa” elaborado  

por Eurostat con datos del INE.

Figura 6.3. Encuesta de Empleo del Tiempo.

Duración media diaria dedicada a la actividad 
por las personas que la realizan. 2009-2010.

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo. INE

en el tiempo que se dedica al 

de las mujeres respondió en 

buscaba empleo por no poder 
costear los servicios adecuados 
para el cuidado de las personas 
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La distribución y adscripción desigual de actividades y tiempos, 
así como la feminización del cuidado de personas en situación de 

trabajo en la familia, como en la escasez de medidas que 
La solución pasa, por tanto, 

necesariamente por la corresponsabilidad en el cuidado

o mecanismos para promover la corresponsabilidad es el reto 

condicionantes de género de las propias mujeres e igualmente la 

corresponsabilidad en la familia y su necesaria implementación 
requiere pues un nuevo modelo de socialización y cambio cultural 

Figura  6.4. Inactivos que no buscan empleo 
porque cuidan a personas dependientes 
por motivo. 2017

Fuente:  Encuesta de población activa. Variables 
de submuestra 2017. INE
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en las nuevas generaciones, dirigidos a fomentar una maternidad 

mejorar la situación de las mujeres en los casos en los que el 
comportamiento de la pareja sea de mayor implicación, el retraso 

al ámbito privado, sino a la sociedad y al Estado que no puede 

de otro tipo de respuestas sociales encaminadas a facilitar a las 

apoyo a las mujeres capaces de crear un entorno más favorable a 

as que desea, cuando los desea; lo que exige apoyar el empleo 

corresponsabilidad familiar que puedan favorecer la fecundidad 

7. Permisos laborales para el cuidado de los hijos/as.

las medidas de conciliación familiar y 
laboral en España y, de igual manera en Cantabria, son 
pobres en su generalidad
conceda excedencias temporales, posibilidad de reducciones 
de jornadas laborales, u otro tipo de permisos, no entendemos 

o supresión del salario en numerosas ocasiones va aparejada 
En cuanto a los permisos de 

y se encuentran muy alejados de otros países de Europa



i boc.cantabria.esPág. 2102

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

172/352

C
V

E-
20

21
-5

32
087

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

CRISIS DE LA FECUNDIDAD, RETRASO DE  
LA MATERNIDAD Y POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA  
DE NATALIDAD, CONCILIACIÓN Y APOYO A LA FAMILIA

II

Poniendo en conexión la cuestión con el tema de la maternidad y 

la práctica totalidad de los/las españoles/as querrían 
tener más descendencia de la que tienen

viene íntimamente relacionado con la conciliación y la maternidad 

El hecho de no poder dedicarse a 
sus hijos/as y a sus familias por una falta de coordinación 
con su puesto de trabajo es, sin duda, uno de los motivos 
de ese problema de reemplazo generacional

preciso, en consecuencia, eliminar las barreras que impiden tener 

8.  Medidas estratégicas: políticas de fecundidad asociadas 
a políticas familiares y de conciliación creadoras de un 
entorno más favorable a la maternidad.

a la 
vista de la creciente infertilidad indeseada, el Estado ha de 
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en el marco del respeto de los derechos humanos

En las décadas pasadas generalmente se asociaba la baja 
fecundidad de los países industrializados con el crecimiento de la 

una relación positiva a nivel macro entre participación femenina en 

a mayor participación de las 
mujeres en la fuerza de trabajo de un país no se registra 
una menor, sino una mayor fecundidad

laboral de las mujeres como carencia estructural proponiendo 
su mayor participación en la población activa para garantizar la 

en la necesidad de incrementar la tasa de empleo, especialmente 

las diferencias en fecundidad entre los países 
europeos con muy baja fecundidad y los del norte con 
un nivel de fecundidad mayor se han relacionado con la 
situación de las mujeres en el mercado de trabajo, que es 
más favorable en los países con más alta fecundidad y tradición en 

la prioridad clave se va a situar 
en incrementar la tasa de empleo, fundamentalmente 
femenina, que al tiempo coadyuvará a erradicar la 
feminización de la pobreza y la exclusión social

Unos menores ingresos, una mayor concentración en el trabajo a 

Esta mayor vulnerabilidad a la pobreza se agudizará como 
consecuencia de las dependencias en cadena que se prolongan 

No es lo mismo envejecer 
siendo hombre que siendo mujer
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de la acumulación durante toda una vida de discriminación laboral 
y que se prolonga al combinarse con la discriminación por razón 

Las mujeres mayores se enfrentan así a lo que se ha 
denominado la doble barrera, doble discriminación o 
discriminación múltiple: la discriminación por razón de sexo 

envejecimiento pues a partir de cierta edad al anterior factor de 

otra parte, que la esperanza de vida de las mujeres es mayor que 

dedica a estos dos factores considerados conjuntamente y 

protección de las personas mayores son un buen ejemplo de 

discriminación olvidando la transversalidad del género y que las 

Diversos factores abocarán a las mujeres a esta situación entre 
otros, rentas procedentes de su trabajo productivo que no 
atienden los costes del trabajo reproductivo y que traerán como 

mujeres en edad activa en la economía informal, menor tiempo de 
dedicación a un trabajo remunerado, más frecuente interrupción 
de la vida laboral con las consiguientes lagunas de cotización, 
salarios más bajos, penalización de contratos a tiempo parcial 

persona cotizante; o la dependencia de recursos y transferencias 

Habrá que evitar, por tanto, que continúe el “castigo” social 
o laboral de las mujeres al querer procrear incrementando 
su participación en el mercado de trabajo y reduciendo la 
brecha de género, incluida la brecha salarial y en materia 
de pensiones. Ello ayudará a los empleadores a retener los 
trabajadores/as, mejorar la motivación y la productividad 
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de los empleados/as, reducir el absentismo y evitar que 
se desaproveche el talento, al tiempo que contribuirá 

adoptando medidas para pasar a una “sociedad favorable a 
los hijos/as” fomentando el equilibrio entre vida familiar y 
profesional, pues su falta se traduce en tasas de empleo bajas, ya 

Es interesante observar que la diferencia en las tasas de empleo 

datos recopilados por Eurostat en un portal dedicado a la vida 

puntos mayor que la de las mujeres, una diferencia que crece 
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Figura  8.2. Tasa de empleo mujeres/hombres 
sin hijos/as.

Fuente: Eurostat.

Figura  8.3. Tasa de empleo mujeres/hombres 
con tres o más hijos/as.

Fuente: Eurostat.
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ellas abandonan o reducen su jornada mientras que ellos trabajan 

de empleo, sobre todo femenino, como constatan los países 
europeos con mayor fecundidad, sin que se pueda hablar 
de igualdad efectiva mientras las mujeres tengan que 
seguir eligiendo entre tener hijos/as o carrera profesional 

las posibles políticas 
de fecundidad a adoptar difícilmente van a poder ser 
concebidas al margen de las políticas de familias

En cualquier caso, el objetivo principal de una política de 

El papel del 
sector público debe ceñirse a eliminar los obstáculos que 
impidan tener el número de hijos o hijas deseados; a crear 
un ambiente favorable para que aquellas personas que quieren 

para la fecundidad y la crianza en general y no a provocar cambios 

se adoptan no son directamente pronatalistas, sino que miran a 

las únicas variables que 
muestran asociación estadística con los cambios en la 
fecundidad son la disponibilidad de cuidados infantiles y 

sin olvidar que esta discusión debe vincular la implementación 
de una política con las posibilidades de un enfoque de género 

decisiones personales y que no profundicen las desigualdades 
existentes entre mujeres y varones, sino que brinden condiciones 
adecuadas para que mujeres y varones tengan la descendencia 
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En esta línea, será importante incidir en una política de 
conciliación no dirigida solo a las mujeres, sino encaminadas 
a cambiar los roles de género

la conciliación entre la 
vida laboral y la familiar, sino que debe plantearse, además, la 
corresponsabilidad de la crianza
mujeres a que concilien ambos roles, y trabajen en doble jornada 
en tareas no remuneradas y otras estrictamente laborales, sino de 
implementar políticas que no refuercen las diferencias de 
género y promuevan la redistribución de roles e igualdad 
entre mujeres y varones

Una iniciativa para promover la conciliación de la vida familiar y 

Se trata de un reto importante, no 
solo en lo que al avance en igualdad de oportunidades se 

supone la transmisión de valores, actitudes igualitarias y 
ciertas pautas educativas en los hijos e hijas, en aras de 
propiciar el valor de la igualdad desde edades tempranas 
de la vida

será importante seguir la orientación de los países 
que más han invertido en políticas familiares y en igualdad 
de género, dado que muestran unas tasas de fecundidad más 

en un contexto de altas tasas de ocupación femenina y pleno empleo, 

destaca fundamentalmente la batería de medidas en relación con 
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por políticas a favor de la equidad de género es bastante menos clara 

Por su parte, España, tiene una idiosincrasia diferente ya que 
es la familia quien asume tradicionalmente el cuidado de los 

llamar una “cultura familística”
a una fuerte solidaridad familiar intergeneracional que funciona 
como apoyo material y afectivo entre sus integrantes con total 

carece de 
políticas familiares integrales políticas 
fragmentadas para los distintos actores sociales, dirigidas 

Ha mostrado carencias evidentes para conciliar trabajo y 
familia en un marco de equidad de género, entre otras cosas, 
a causa de las extensas y rígidas jornadas laborales y el escaso 

cabe pensar que 
procedieran a desfamiliarizarse, es decir, que la crianza de 

de las familias, al tiempo que faltaría una visión más global de 
la política familiar; en consecuencia, se ha de promover una 
actuación estratégica integral, de intervención transversal 
en todas las políticas
con una actividad coordinada de las administraciones y cuyo 
punto fuerte será el empleo de las mujeres

de empleo para las mujeres, sino más bien como actuaciones 
dirigidas a las familias con el objetivo de equilibrar el uso 
del tiempo
integrantes de la familia: el de la madre y el padre a tener un 

y el de la pareja de disponer de espacios de comunicación para su 

el abanico de posibles medidas a adoptar 
a la luz de lo acontecido en estos países incluiría entre otras:
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-

Las políticas deberían apuntar a crear condiciones 
duraderas dirigidas a favorecer la crianza de los niños/
as desde su nacimiento. Se trata de generar un “clima” 
institucional de protección a los hijos/as, desde una 
mayor equidad de género, de manera que su crianza sea 
corresponsabilidad de ambos padres y de otros actores 
sociales, fundamentalmente el Estado; se recomienda 
incentivar la participación de otros actores sociales que pueden 
colaborar y gestionar en cierta forma las medidas que se 

de que la conciliación no es un problema exclusivo de las 
mujeres, es una cuestión que debe resolverse entre todos, lo 
que exige corresponsabilidad de los actores implicados: familia 

APOYO FiNANCIERO, YA SEA A TRAVÉS DE TRANS-
FERENCIAS O EXENCIONES FiSCALES: Las medidas de 

en términos de política familiar y de fecundidad
en términos redistributivos si son de aplicación universal e 

Una opción sería aplicar , aunque éstas son 

se las acusa de discriminatorias en tanto en cuanto favorecen a los 
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transferencias monetarias pueden tener un carácter universal 

que este tipo de medidas pueda producir un efecto no deseado 
desmotivando la participación de las mujeres en el mercado de 
empleo porque no les compense económicamente a corto plazo 

del conjunto de otras que persigan la conciliación entre el trabajo 

de una matriz de protección que incluya medidas como licencias, 
condiciones laborales y cuidados infantiles sí parece ser el camino 
más adecuado para alcanzar el objetivo de lograr una fecundidad 

Sin embargo, las medidas de conciliación entre la vida laboral 

reguladoras de subvenciones destinadas a la conciliación de la 
vida laboral, familiar y personal de las mujeres trabajadoras o 

de la vida laboral, familiar y personal de mujeres trabajadoras 
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de ayudas a las mujeres trabajadoras, tanto por cuenta ajena 
como propia, a las desempleadas participantes en acciones de 

promover la mejora del acceso y mantenimiento de las mujeres 

Las subvenciones aprobadas están destinadas a cubrir costes 
correspondientes a guarderías o centros de atención infantil que 

ello, las mujeres solicitantes que cumplan los requisitos exigidos 

de personas incapacitadas judicialmente, la ayuda ascenderá de 

enfocadas, por una parte, a mujeres autónomas y, por otra, a 

Se regulan en este aspecto dos tipos de ayudas:
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puedan contratar a una persona que le pueda sustituir durante un 
descanso por maternidad, adopción, acogimiento o riesgo durante 

esta ayuda es indispensable no contar con otros empleados por 

La cuantía de la ayuda se establecerá de acuerdo a un baremo 

desempleada que es contratada como sustituta de las mujeres 

comunes que resulte de aplicar el tipo de cotización a la base 
mínima vigente en el régimen de mutualidad que corresponda, y 

supuestos para los que no consten medidas de empleo de ámbito 

entendemos que la difícil situación que presenta el cuidado de los 

 INCLUIR MEDIDAS QUE ATIENDAN A LA EQUIDAD DE 
GÉNERO DESDE LA CORRESPONSABILIDAD
admisible en un Estado justo e igualitario que la dedicación 

ejemplo, sería importante que en nuestro país no existiera 
una diferencia tan grande entre la cantidad de días de 
licencia por maternidad y la cantidad de días de licencia 
por paternidad
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Estas serán ampliables en dos semanas en supuestos de partos 

semanas inmediatamente siguientes, en concepto de descanso 

cinco semanas ininterrumpidas, ampliables en el supuesto de 

régimen de jornada completa o en régimen de jornada parcial de 

disfrutarse de forma independiente en otro momento dentro de 

en el régimen general de la Seguridad Social a quienes sea de 

permiso de forma independiente en otro momento dentro de 

cuando así lo solicite, al inicio del permiso y se le autorice por la 

Una de las medidas destacadas se contempla al establecer 
la posibilidad de que la madre tendrá opción voluntaria para 

seis semanas tendrán que ser desarrolladas con posterioridad 
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se contempla la posibilidad de que, en el caso de que ambos 
progenitores trabajen, la madre podrá decidir que el padre 
disfrute de una parte determinada e ininterrumpida del permiso, 

la madre, por la situación profesional de su trabajo, y de acuerdo 

A pesar de los avances, este periodo resulta aún escaso. 

hoy, resulta ser de los menores de Europa, encontrándose 
muy distante del periodo propuesto por la Unión Europea 

remunerados y a otros permisos de corta y larga duración con 

se está potenciando cada vez más la reducción de la jornada 

países nórdicos, pioneros en los permisos parentales, estos se 

que el sueldo del padre/madre trabajador/a se reemplaza por el 
seguro parental y, al tiempo, garantiza el retorno del trabajador 

permisos son de carácter obligatorio para las mujeres durante 
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La consecuencia es que, esta desigualdad en la duración de 
las prestaciones de los hombres y de las mujeres, genera 
una brecha de género legal en la corresponsabilidad. 
Las políticas públicas deberían dirigirse hacia una 
corresponsabilización por igual porque solo así los 
empleadores tendrán la expectativa de que hombres 
y mujeres se van a ausentar por igual cuando tengan 
descendencia

reducir la penalización laboral por maternidad de tal modo que 
contratar a una madre o a una potencial madre deje de verse 

laboral por maternidad y establecer mecanismos para evitar 

 MEJORAR LA PROVISIÓN DE CUIDADOS INFANTILES: 
Cualquier sistema generalizado de cuidados puede 
tener algún impacto en el nivel de la fecundidad
las medidas implementadas para facilitar la crianza mejoran 
las tensiones que viven las mujeres mientras trabajan y 

sistema de cuidados accesible

Pero no sólo es necesario mejorar su cobertura en términos 
cuantitativos y cualitativos, sino también rediseñar sus 
horarios, de manera de cumplir con objetivos de conciliación 

una 
política social de cuidado de los hijos/as que tenga en 
cuenta las necesidades de atención de los mismos desde 
el nacimiento hasta la adolescencia

externo

de otro lado, el costo de los centros privados es muy elevado 
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Sería por tanto deseable una cobertura universal, 
fundamentalmente para la franja de los 0 a 3 años, pero 

cubrir actividades recreativas y educativas para la segunda 
 dado que 

de guarderías privadas también sería deseable la posibilidad de 

En estos supuestos resultaría además conveniente la 
implementación de guarderías en los lugares de trabajo ya 

correr a cargo de los padres/madres o bien ser subvencionado por 

importante sería fomentar a las empresas - mediante incentivos 
económicos- para crear guarderías como manera de promover 
los cambios en las mentalidades del empresariado respecto 
de las responsabilidades sociales, pero también espacios de 
lactancia, … En suma, crear entornos laborales que faciliten 
la integración de la vida laboral, familiar y personal ha de 
ser la principal responsabilidad de la empresa

La otra opción sería atender los cuidados mediante un sustituto 
interno
emplear a una persona, bien a través de una deducción de 

los poderes 
públicos no deberán arbitrar políticas que la sustituyan en 
su totalidad. Deberán limitar sus actuaciones a ayudar a 
la familia a desempeñar su labor de manera subsidiaria, 

servicios preferidos por las familias españolas son aquellos 
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que las descargan y ayudan, pero no las sustituyen
que resulte de mayor interés medidas tendentes 
racionalizar la jornada laboral

 FlEXIBILIDAD, BENEFiCIOS Y CONDICIONES LABORALES: 
Debido a la citada incorporación de ambos cónyuges al mercado 
laboral, la conciliación familiar y laboral está resultando 
cada vez más defectuosa
imposibilidad de la conciliación se encuentran, la extensión de 

Por todo ello, insistimos, no hay duda de que las escasas 
medidas de conciliación en España afectan al número 
de hijos/as que las personas desean tener. Ya desde la 
Unión Europea se ha reiterado en numerosas ocasiones la 
necesidad de tomar medidas en esta materia

sobre un marco regulador para medidas de conciliación de la vida 
familiar y del periodo de estudios para las mujeres jóvenes en 

la Europa intenta fomentar las medidas de conciliación con el 
objeto de lograr, entre otros, unas tasas de fertilidad más altas 

La importancia de estas políticas será 

problema que en la actualidad se presenta al respecto 

Un mejor equilibrio en la vida laboral: más apoyo a la conciliación 

extensas jornadas de trabajo
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la gente joven no quiera 
tener descendientes al no gozar de tiempo para ellos
todo ello entendemos que las mejores políticas de conciliación 

trabajo no presencial –se trata de favorecer el talento, no el 

busquen un cambio cultural que valore la maternidad y la 
paternidad como un bien social para todos/as

larga extensión y rigidez y la oferta de trabajo a tiempo parcial 

horario laboral es únicamente disfrutada por uno de cada 
nueve españoles/as
Portugal, España es uno de los países de la UE que menor 

contra de su deseo de una jornada completa y concentrada en 

La posibilidad del “teletrabajo” no es desarrollada de forma 
general por la mayoría de los españoles/as

modalidad y es por eso que son las personas autónomas los que 
más abundan en este tipo de sistema laboral, ya que no están 
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donde más abundan los/las teletrabajadores/as, son los Estados 
escandinavos los más adelantados en este sentido, seguidos por 

un cambio cultural en las 
empresas y en el liderazgo para conseguir una conciliación y 
una igualdad real
al cumplimiento de objetivos, a los resultados del trabajo y a la 

que llega desde lugares anglosajones, debería ser una opción en 

reproductiva y productiva a asumir indistintamente por el varón 

donde otros agentes sociales, como los sindicatos, tendrán un 
papel importante introduciendo, a modo de ejemplo, la 

 APOYAR A LAS FAMILIAS NUMEROSAS: Las escasas 
ayudas a la natalidad en su concepto general, también debe 

pueden ser concedidas desde tres niveles administrativos, las 
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• 

• -

• -

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• -

• 

• -

• -

Por otra parte, la mayoría de las materias en que cabe reconocer 
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competente para el reconocimiento de la condición de familia 
numerosa y la expedición y renovación del título correspondiente, 
y existen las siguientes ayudas adicionales:

• 
-

-

• 

• 

• 

ejemplo, con incentivos tales como la exención de impuestos a 

sencilla implementación: la licencia temporal o la reducción 

la reducción de la jornada completa a media jornada de 
trabajo

fundamental es garantizar que no existirán sanciones por parte de 
los empleadores: básicamente, que la carrera laboral de quien 
elija tomar estas licencias no se verá perjudicada

usar las políticas de la empresa tiene consecuencias negativas en 

de importantes brechas de inequidad de género y socio-
económica el gasto 
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las ayudas sociales a las familias con hijos/as 
en España son las más bajas de toda la Unión Europea 

 APOYAR A LAS FAMILIAS MONOPARENTALES: el aumento 

un porcentaje importante de nacimientos que corresponden a 

relativo de estos nacimientos en el conjunto de la natalidad 

secularización, la tolerancia social y el incremento de divorcios y 

crecientemente secular en la que las generaciones jóvenes ya 
no ven necesario casarse o incluso las mujeres más formadas 
e independientes económicamente no entienden necesaria la 

mujeres, ante el imperativo del reloj biológico, decidan tener 

Si la conciliación es difícil para las familias con dos progenitores, 
en el caso de las monoparentales se convierte en una utopía, con 
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1. ENVEJECIMIENTO SALUDABLE.

debemos tener en cuenta la relación entre envejecimiento y salud/

indicador para comparar patrones de mortalidad entre poblaciones 

embargo, interesa conocer la Esperanza de vida saludable 

saludable” es uno de los indicadores estructurales para medir 

por un problema de salud física o mental, una enfermedad o una 
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vida se ponderan por la percepción subjetiva que las personas 
tienen de su propio estado de salud y no por la limitación de 

Cantabria, se 
sitúa entre las mejores con 63,5 años de esperanza de vida 
con buena salud

la tendencia es optimista, probablemente por la reducción de la 
morbilidad, aunque con una notable brecha de género

funcional comprende los atributos relacionados con la salud 

las cosas importantes para su vida si se ve apoyada en un entorno 

Este objetivo puede lograrse de dos formas: fomentar y mantener 
la capacidad intrínseca o facilitar que las personas que tienen 

funcional y la capacidad intrínseca varían en personas mayores 
diferenciando tres grandes períodos: un periodo de capacidad 
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relativamente alta y estable; un periodo de capacidad disminuida; 

periodos no dependen de la edad y tienen importantes diferencias 

La prevención en el envejecimiento tiene como objetivos evitar la 
mortalidad prematura, reducir enfermedad y promocionar estilos 

las personas con niveles altos y estables de capacidad intrínseca 
deben centrarse en fomentar y mantener esta capacidad el mayor 

medio social en el que nacemos, pues las diferencias de sexo, 
origen étnico, nivel educativo o socioeconómico condicionan 
diferencias en el acceso a recursos que supondrán a lo largo de 

mejores condiciones que otro de su misma edad, pueden variar 

vida desde el nacimiento para lograr envejecimiento 
saludable.

Las enfermedades asociadas al envejecimiento de la población son 

prevención dependiendo de la fase del desarrollo de la enfermedad 

tanto de protección como de promoción de la salud, pretende 
evitar la aparición de la enfermedad mediante el abordaje de los 

ya existe, aunque la persona que la padece lo desconozca porque 

enfermedad crónica ya diagnosticada, recupera calidad de vida y 
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En prevención primaria, estrategias relativas al entorno serán 
cruciales para alentar conductas saludables, fomentando las 

globales como políticas contra el consumo de tabaco o fomento 

de capacidad intrínseca como enfermedades osteoarticulares, 

obstructiva crónica tienen como factores de riesgo principales el 

acciones de prevención primaria se encuentran el fomento de la 
actividad física y la alimentación saludable y las políticas sobre 

intervenciones de promoción de la actividad física, prevención de 

La prevención de enfermedades infecciosas como la gripe, 
neumococo o tétanos, susceptibles de vacunación, forma parte 

1.2 Prevención secundaria: detección precoz.

Si en la persona adulta destacan programas de detección 
temprana de cánceres como los de mama, colon o cérvix, en la 
persona mayor la detección precoz se dirige a detectar a tiempo 
problemas que puedan mermar su capacidad intrínseca y que 

temprana permite mantener la capacidad intrínseca de las 

Es importante la detección precoz de la fragilidad de la persona anciana 

La persona mayor frágil
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tanto, tendrá mayor probabilidad de episodios adversos en salud, 

se puede orientar con diferentes criterios: factores o indicadores 

precoz de funcionalidad, merma en las actividades instrumentales 

acumulación de ítems de morbilidad, discapacidad y factores 

Una vez detectada la fragilidad, se pueden tomar medidas sobre 

funcional, como la polifarmacia o el estado nutricional, para así 

En cuanto al cribado de demencias, no se recomienda su aplicación 
a población mayor asintomática, pero sí estar alerta ante síntomas 
de alarma como quejas de memoria, alteraciones conductuales y 

la profesional sanitario, mediante entrevista, aplicando test de 
diagnóstico validado y confrontado el resultado con una persona 

encontrado medidas para retrasar la progresión de la demencia, 
una dieta saludable, ejercicio físico y control de factores de riesgo 

1.3 Prevención terciaria: rehabilitación.

En la población que padece un deterioro de las capacidades, 

sistemas de salud en general no se centrarán en prevenir su 
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aparición o la curación, sino en reducir al mínimo los efectos de 

tanto, se necesitan servicios para ayudar a detener, moderar o 

pacientes con condiciones de salud crónicas, la pérdida funcional, 
las complicaciones asociadas a su enfermedad y la aparición de 

Se debe ampliar el papel del entorno en la facilitación de la 
función del entorno como facilitador 

de conductas saludables continuará siendo importante para 
este segmento de la población de más edad, pero el enfoque 

física tanto para crear y mantener la masa muscular y el equilibrio 

La actividad física puede preservar la reserva funcional en las 

discapacidad derivados de la artrosis, especialmente en la artrosis 

y estructurado, es la recomendación principal para prevenir y/o 

Plan de atención a la cronicidad en 
Cantabria describe cuatro categorías de pacientes con procesos 
crónicos complejos que implican discapacidad funcional: 
pacientes con procesos que causan deterioro funcional agudo 
grave potencialmente recuperable al menos en parte, pacientes 
con enfermedades degenerativas que provocan discapacidad 
progresiva y cada vez mayor necesidad de cuidados, pacientes 
con discapacidad congénita o aparecida en la infancia y por 

Entre los procesos que causan deterioro funcional brusco e 



i boc.cantabria.esPág. 2130

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

200/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0115

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

ENVEJECIMIENTO, SALUD Y DEPENDENCIAIII

El objetivo fundamental en los días posteriores a la intervención 

que la padece cada vez más dependiente de otros, pero un 

personas con demencia, el ejercicio físico puede mejorar o lograr 

En general, en el paciente crónico, frágil y/o pluripatológico 

intrínseca, el entorno de la asistencia sanitaria y social debe ser 
adaptado con el objetivo de apoyar la recuperación de capacidad 

1.4 Prevención cuaternaria.

Se llama prevención cuaternaria al conjunto de actividades 
que intentan evitar, reducir y paliar el perjuicio provocado por 

innecesarias, limitando el impacto perjudicial de alguna actuación 
o reparando la salud deteriorada como consecuencia de una 

resultar perjudicial, llama la atención en las personas mayores la 

con el consumo de medicación, aunque los pacientes mayores 
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y supone más riesgo de utilización de medicaciones inadecuadas, 
reacciones adversas a medicamentos e incumplimiento 

en mayores por presentar una clínica atípica o confundirse con 

La deprescripción se basa en que una parte importante de los 

cumplimiento terapéutico, se recomienda el uso de pastilleros, 

grupal de los/las pacientes y mejorar la comunicación con los/

en la presión arterial o control glucémico, que los antipsicóticos 
en pacientes con demencia deben retirarse siempre que no 

2.  PÉRDIDA DE CAPACIDADES Y PATOLOGÍAS, LAS 
CRONICIDADES.

2.1 Características de la salud en la vejez.

El envejecimiento en términos biológicos se caracteriza por 

que producen un deterioro de funciones del cuerpo, mayor 
vulnerabilidad a factores del entorno y mayor riesgo de enfermedad 
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•  Pérdida de masa muscular, deterioro de la fuerza y la función musculo esquelé-

• -

•  Desgaste del cartílago articular y disminución de líquido sinovial, que produce 

• 

•  Pérdida de visión: presbicia, disminución de la capacidad para enfocar que 

• 

• -

• -

• 

-

Sistema nacional de salud fueron, por orden, problemas del aparato 
circulatorio, del aparato locomotor, otros problemas generales 

arterial, trastornos de los lípidos, artrosis y diabetes mellitus 

Tabla  2.1.1. Cambios en el ser humano debi-
dos al envejecimiento.

Fuente:  Elaboración propia a partir del “Informe 
mundial sobre el envejecimiento y la 
salud” de la Organización Mundial de la 
Salud (2015).
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media va aumentando con la edad y es mayor en mujeres, salvo 

Las personas mayores son las que más acuden al sistema sanitario 

alguna ocasión a una consulta con su médico de cabecera y el 

grupo de edad, la sanidad es el área de mayor interés, seguida 

2.2 Atención a la enfermedad crónica y pluripatología.

Se llama enfermedad crónica a aquellas enfermedades de larga 

durante el curso clínico de un paciente que tiene una enfermedad 

existencia de varias enfermedades con distinto grado de relación 

avanzada, o con enfermedades de gran complejidad, o con función 
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tres patrones principales: cardiometabólico, psicogeriátrico 

cardiometabólico aparecen patologías como aterosclerosis, arritmia 

En el psicogeriátrico, problemas de comportamiento, arritmia 

ansiedad, artropatía, dolor cervical, dermatitis, dolor de espalda o 

en la multimorbilidad, siendo más frecuentes en las mujeres los 

frecuentemente percibidos tanto en varones como en mujeres en 

pacientes

también informa sobre los/las pacientes considerados como 

Las personas ancianas, especialmente las de más edad, sufren 
diversos cuadros patológicos con especial impacto en su salud 

síntoma o conjunto de síntomas complejos con alta prevalencia 
en personas adultas mayores, de naturaleza multifactorial 
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riesgo, que raramente se limitan a un solo órgano o sistema y 

síndromes geriátricos incluyen: inmovilidad, caídas, incontinencia 

su elevada frecuencia, especialmente en personas ancianas 

carácter sindrómico, pues otras patologías pueden presentarse 
en la persona anciana como uno de estos problemas; al aparecer, 
deterioran la calidad de vida, dan lugar a dependencia y ocasionan 
aislamiento social; son susceptibles de prevención y tratamiento 
si se diagnostican adecuadamente y su abordaje precisa una 
valoración integral de cada caso y un cuidado interdisciplinario, 

La cronicidad se traslada a las causas por las cuales fallece 

el cáncer, las enfermedades del corazón, las cerebrovasculares, 
las enfermedades crónicas de las vías respiratorias inferiores y 

causas de mortalidad fueron los tumores, las enfermedades del 
aparato circulatorio, las enfermedades del aparato respiratorio, 
los trastornos mentales y del comportamiento y las enfermedades 

2.3 Pérdida de capacidad funcional.

La multimorbilidad se asocia con mayor utilización de recursos 
sanitarios, peor salud percibida, depresión y pérdida de capacidad 

en la multimorbilidad suponen discapacidad, dependencia de otra 

pacientes con multimorbilidad demostró que las condiciones más 

las enfermedades crónicas suponen aumento de discapacidad y 

mayor impacto en la calidad de vida de la persona se da cuando se 
unen discapacidad, patología osteoarticular y enfermedad mental 
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diferencias de género y las mujeres sufren mayor nivel de 

actividades de la vida cotidiana», o, de manera más precisa, como 
«un estado en el que se encuentran las personas que por razones 
ligadas a la falta o la pérdida de autonomía física, psíquica o 
intelectual tienen necesidad de asistencia y/o ayudas importantes 

sido ampliamente aceptada, estando integrada en el libro blanco 

dé una situación de dependencia: la existencia de una limitación 
física, psíquica o intelectual que merma determinadas capacidades 
de la persona; la incapacidad de la persona para realizar por sí 
mismo las actividades de la vida diaria y la necesidad de asistencia 

como el resultado de un proceso que se inicia con la aparición de 

entre dependencia y edad, pues a mayor edad, mayor prevalencia 
de limitaciones en el funcionamiento corporal y por tanto de 

por grupos de edad no se produciría a un ritmo constante, sino 

existe 
una estrecha relación entre dependencia y envejecimiento 

, si bien, claro está, la dependencia no es un 
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2.5  Adaptación del sistema sanitario al envejecimiento de 
la población.

alejar a los sistemas de salud del modelo curativo y acercarlos 
a la prestación de cuidados integrales centrados en las personas 

La nueva orientación que debe tomar el modelo asistencial 

Integral» centrado en la persona y no en la enfermedad, basado 

necesidades de la población y no en los/las pacientes individuales, 

frente a los síntomas, centrado en la promoción y prevención y no 

2.5.1 Empoderamiento del/la paciente en su autocuidado.

La Promoción de la salud es una de las líneas estratégicas propuestas 

salud crónicas y factores de riesgo se pueden prevenir, la promoción 
de estilos de vida saludables mejora de la salud de la población, 
implicando cambios en las condiciones personales, sociales, 
ambientales y económicas en las que las personas se desarrollan 

La Educación para la Salud es un instrumento importante de 
Promoción de la salud, que se caracteriza no solo por la trasmisión 
de conocimientos por parte de un experto a la población, sino 

acciones a desarrollar programas tanto de prevención y promoción 

Dentro del proyecto de Escuela cántabra de salud, la Escuela 
de pacientes promueve la colaboración entre profesionales 
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sanitarios, pacientes personas expertas/as y pacientes crónicos/

objetivos consensuados entre profesional y paciente y resolviendo 

2.5.2 Coordinación entre niveles.

concertación de todos los servicios relacionados con la atención a 
la salud, con independencia del lugar donde se reciban, de manera 

en la atención que percibe el paciente a lo largo del tiempo” 

La fragmentación de la atención sanitaria no es apropiada 
para atender pacientes crónicos complejos, pluripatológicos 

Especializada, favoreciendo una atención compartida, dando 
los servicios necesarios, en el momento, lugar y durante el 
tiempo adecuado, evitando duplicidades en las intervenciones 

debe potenciarse para garantizar la continuidad en el proceso de 
cuidados y la respuesta efectiva a las necesidades sociosanitarias 

la comunicación entre profesionales de diferentes niveles 

2.5.3 Recursos sanitarios adaptados.

La provisión de servicios debe adaptarse a las nuevas necesidades 
de la población y a esos requisitos de coordinación y continuidad 
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Una unidad de atención al paciente pluripatológico consistirá en 
un equipo multidisciplinar de profesionales sanitarios encargados 

• 
especializada, activando una vía asistencial conjunta entre 

• 
nivel asistencial adecuado, disponiendo de diferentes de 

• 

Entre los pacientes con procesos crónicos complejos que implican 
discapacidad funcional, destacan aquellos que padecen patologías 

La atención sanitaria centrada en el domicilio del paciente 

de la atención primaria de salud y de la existencia de recursos 
sociales formales o informales que posibiliten la permanencia 
del paciente en su domicilio y las ayudas necesarias para el 

la recientemente aprobada Estrategia de coordinación para la 
atención integrada social y sanitaria 2019-2022 por parte de 
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prestarse también a pacientes especialmente dependientes 
y vulnerables que residen en centros residenciales sociales de 
atención a personas dependientes en las mismas condiciones de 

2.5.4 Nuevos roles profesionales.

necesidad de mejorar la coordinación entre niveles asistenciales 

imprescindible para mejorar la coordinación entre niveles 
asistenciales, para favorecer el cuidado y tratamiento del paciente 

roles profesionales y organizar los recursos en relación a los 

Del mismo modo que el/la paciente cuenta con un médico/a de 

cuestiones relativas a reagudizaciones o descompensaciones de 

el personal de enfermería gestor de casos atiende a aquellos 

generalmente dependientes y atendidos en su domicilio, 
coordinando la atención entre diferentes niveles sanitarios y con 

enfermero/a de enlace tendrá la responsabilidad de favorecer la 

adecuada del alta, trabajando en conjunto con los servicios 
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3.  NECESIDAD DE CUIDADOS Y PERFiLES DE PERSONAS 
CUIDADORAS.

3.1  Aumento de la demanda de cuidado formal con el 
envejecimiento y Ley de Dependencia.

El/la cuidador/a formal es aquel que presta cuidados en una 

La relación se caracteriza por ser eminentemente laboral, por lo 
que la persona cuidadora percibe un salario por un servicio, con un 

se contratan los servicios de un cuidador/a profesional, se pretende 
que éste cubra un área de atención a la persona, que aquellos que 
están en su entorno más inmediato no pueden abordar, para ello el 
profesional tiene que estar formado y especializado en las funciones 

se encuentre la prestación de servicios a personas en situación de 

3.2 Estado actual de la Ley de Dependencia en España.

grado y nivel, agrupados por:
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Teleasistencia

En la valoración del grado de dependencia/independencia el Índice 

otros deben ser los familiares, y en todo caso, deberá mediar una 

Independiente Dependiente

o necesita ayuda solo para lavarse de una parte o para salir o entrar 

Entra y sale de la cama sin ayu-
da, se sienta y se levanta solo de 

Precisa ayuda para utilizar la cama 

la ropa solo y puede usar cremalle-

Incontinencia total o parcial urinaria 

Tabla 3.3.1.
Valoración de las Actividades 
Básicas de la Vida Diaria 
-índice de Katz.

Fuente:
Cabañero-Martínez MJ, Ca-
brero-García J, Richart-Mar-
tínez M, Muñoz-Mendoza 
CL. (2009). The Spanish ver-
sions of the Barthel index 
(BI) and the Katz index (KI) 
of activities of daily living 
(ADL): a structured review. 
Archives of Gerontology and 
Geriatrics, 49(1):e77-84.
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Independiente Dependiente

Usar el retrete -

Lleva la comida del plato a la boca Precisa ayuda para beber o alimen-
tarse, no come o precisa nutrición 

• 

Diaria al menos una vez al día o tiene necesidades de apoyo 

• 

o tres veces al día, pero no requiere el apoyo permanente 
de un cuidador o tiene necesidades de apoyo extenso para 

• 

varias veces al día y, por su pérdida total de autonomía 
física, mental, intelectual o sensorial necesita el apoyo 
indispensable y continuo de otra persona o tiene necesidades 

mensualmente las estadísticas sobre la gestión del Sistema de 

el Sistema de Información recoge el carácter provisional de 

actualización continua y constante de los datos incorporados en 
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En relación al género, los datos muestran que la dependencia es en 

esperanza de vida entre las mujeres, que supone un mayor riesgo 

Figura  3.3.1. Evolución de personas beneficia-
rias con prestación desde la implanta-
ción de la Ley de Dependencia 2018.

Fuente:  Instituto de Mayores y Servicios Sociales, IMSERSO. Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia. Análisis explicativo de las 
estadísticas mensuales del sistema para la autonomía y atención a la dependencia. Situación a 31 de diciembre de 2018.  
Madrid: IMSERSO. http://www.imserso.es/InterPresent1/groups/imserso/documents/binario/estsisaad_compl20181231.pdf
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Los datos estadísticos más recientemente publicados en relación 

Figura  3.3.2. Análisis por CCCAAs de las per-
sonas beneficiarias y pendientes  
de recibir prestación del grado de 
dependencia I. 2018.

Fuente:  Instituto de Mayores y Servicios Sociales, IMSERSO. Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia. Análisis explicativo de las 
estadísticas mensuales del sistema para la autonomía y atención a la dependencia. Situación a 31 de diciembre de 2018. 
Madrid: IMSERSO. http://www.imserso.es/InterPresent1/groups/imserso/documents/binario/estsisaad_compl20181231.pdf
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3.4  Estado actual de la Ley de Dependencia en Cantabria.

los servicios y recursos necesarios para la valoración y atención 

Figura  3.3.3. Análisis por CCCAAs de las  
personas beneficiarias y pendientes  
de recibir prestación del grado de 
dependencia II y III.

Fuente:  Instituto de Mayores y Servicios Sociales, IMSERSO. Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia. Análisis explicativo de las 
estadísticas mensuales del sistema para la autonomía y atención a la dependencia. Situación a 31 de diciembre de 2018.  
Madrid: IMSERSO. http://www.imserso.es/InterPresent1/groups/imserso/documents/binario/estsisaad_compl20181231.pdf
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las administraciones competentes para recibir las solicitudes 
presentadas por los ciudadanos, valorar la situación en que 
se encuentren las personas solicitantes y dictar, en su caso, la 
correspondiente resolución en que se reconozca la situación 

3.4.1.  Solicitudes presentadas al Sistema para la 
Autonomía y Atención a la Dependencia en 
Cantabria hasta el 1 de enero de 2019.

Tabla  3.4.1. Número de solicitudes presenta-
das en Cantabria a fecha de 1 de enero 
de 2019

Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf
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Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. . Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf

Tabla 3.4.2. y Figura 3.4.1. Número de solicitudes presentadas en relación a la población total de Cantabria a 1 de enero de 2019.
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3.4.2. Dictámenes de las solicitudes presentadas al 
Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia 
en Cantabria hasta el 1 de enero de 2019.

En relación a los dictámenes emitidos de las solicitudes presentadas 

de salud y población, cabe destacar de nuevo el dato del área de 

Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf

Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf

Tabla 3.4.3. Perfil de las personas solicitantes: género y edad. Cantabria, 1 de enero de 2019.

Tabla 3.4.4. Dictámenes de las solicitudes presentadas en Cantabria hasta el 1 de enero de 2019.
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a no dependientes, baja, desistimiento, caducidad, renuncia, 

Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf

Tabla 3.4.5. y Figura 3.4.2. Dictámenes de las solicitudes presentadas en relación a la población de Cantabria hasta el 1 de enero de 2019.

Tabla 3.4.6. Dictámenes según el grado de dependencia. Cantabria, 1 de enero de 2019.
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3.4.3.  Prestaciones del Sistema para la Autonomía y 
Atención a la Dependencia en Cantabria hasta el 1 
de enero de 2019.

En concordancia con las solicitudes presentadas y los expedientes 

Figura 3.4.3. Solicitudes según el grado de dependencia. Cantabria, 1 de enero de 2019.

Tabla 3.4.7.  Perfil de las personas con prestaciones del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria hasta el 1 de enero 
de 2019.

Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf

Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf
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Tabla  3.4.8. y Figura 3.4.4. Perfil de las personas con prestaciones del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria hasta 
el 1 de enero de 2019.

Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf



i boc.cantabria.esPág. 2153

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

223/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0138

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

III ENVEJECIMIENTO, SALUD Y DEPENDENCIA

3.5  Cuidadores/as profesionales en el ámbito familiar 
como motor generador de empleo.

través de Servicios Profesionales es notablemente superior a la de 

 

http://www.imserso.es/InterPresent1/groups/imserso/documents/binario/estsisaad_compl20181231.pdf

Tabla  3.4.9. Solicitudes, dictámenes y personas con prestaciones del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria hasta 
el 1 de enero de 2019.

Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf

Figura  3.5.1. Evolución de las afiliaciones a 
la Seguridad Social estratificando por 
sectores de actividad (2006-2018).

Fuente:  Instituto de Mayores y Servicios So-
ciales, IMSERSO. Sistema para la Au-
tonomía y Atención a la Dependencia. 
Análisis explicativo de las estadísticas 
mensuales del sistema para la auto-
nomía y atención a la dependencia. 
Situación a 31 de diciembre de 2018. 
Madrid: IMSERSO.
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solicitudes y dictámenes de Prestaciones Económicas para 

de Prestaciones de Servicios a través de Servicios Profesionales 

4.  ASISTENCIA INFORMAL-INTERGENERACIONAL Y 
SOCIEDAD GLOBALIZADA.

Es aquel en el que la relación con el/la paciente se establece 

Se diferencia claramente de la persona cuidadora profesional 
en la ausencia de remuneración económica por el servicio del 

cuanto a la elección del término más adecuado, y por ello, en este 

Tabla 3.5.1. Personas beneficiarias del SAAD y prestaciones. Cantabria, 1 de enero de 2019.

TAD: Teleasistencia; SAD: Ayuda a domicilio; PECEF: Prestación económica para cuidados en el entorno familiar.

Fuente:  Consejería de Universidades e Investigación, Medio Ambiente y Política Social. Dirección General de Política Social. Servicio de Planificación y 
Evaluación Social. Estadísticas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia en Cantabria.

http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/estadisticas-dependencia/Estadisticas%20SAAD_1.enero.2019.pdf
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relacionados con la institucionalización de personas mayores, 

son atendidas por un/a integrante de la familia que vive en otro 

personas que necesitan ayuda para cualquier actividad de la vida 

Es previsible que la demanda de servicios de cuidados formales 
e informales crezca de manera sustancial en las próximas 
décadas, lo que va a ejercer presión sobre los sistemas sanitarios 
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4.2.  Características de las personas receptoras de los 
cuidados y de los cuidados proporcionados por 
las personas cuidadoras informales.

dirigidas a la población de personas cuidadoras de personas 

los estudios acerca de personas cuidadoras informales, claramente 

conviviente con la persona cuidada, lo que suele implicar un lazo 

mujeres con estudios primarios o incompletos, amas de casa o sin 

de mujeres no activas en el mercado laboral, esto es, aquellas 
mujeres que al casarse se quedaron en casa, encargándose del 
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familiares de personas mayores dependientes más prevalentes 

cuidadores familiares, en cuanto a sexo y relación de parentesco, 

mayores dependientes se ocupan mayoritariamente las mujeres- 
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edad media de las personas cuidadoras, que puede explicarse por 

aumenta tanto la edad de las personas receptoras de cuidados, 
como la edad de los cónyuges o parejas, o el de las generaciones 

El progresivo envejecimiento que afecta tanto a las personas 

mantenimiento de esta tendencia al aumento gradual en las 

dentro del grupo familiar en función de su ocupación laboral; 

las personas receptoras de los cuidados fueron principalmente 

% estos presentaron un grado de comorbilidad alto en base al 

el accidente cerebro-vascular las comorbilidades más prevalentes 

realizados con poblaciones de iguales características a las de 

los cuidados tendría dependencia grave o severa en base al índice 

principal causa de dependencia entre las personas mayores en 
todo el mundo, asociándose con la necesidad de asistencia en las 
actividades básicas de la vida diaria, precisando la ayuda de otras 
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los incrementos del coste asociados a los mayores niveles de 
gravedad de la demencia se producen sobre todo a expensas del 
cuidado informal en tiempo y recursos para ejercer el cuidado 

Los cuidados proporcionados por las personas cuidadoras 

Estos datos coinciden con el estudio realizado a partir de los datos 

personas mayores dependientes, son cuidados de largo duración, 

la tarea de vigilancia, debido a la alta prevalencia de la demencia 

se encontrarían a la cabeza en cuanto a porcentaje de personas 
cuidadoras informales con tiempos diarios de dedicación altos, 
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cuidados especializados se asocian con la persona cuidadora 
profesional, la persona cuidadora informal o familiar cada vez más 
realiza cuidados especializados a pesar de no ser profesional, y 

ajustar mascarillas de oxígeno, o conocimientos en prevención de 

4.3 Impacto del cuidado en la persona cuidadora informal.

investigación desde diferentes modelos teóricos del estrés de los/

los aspectos negativos del cuidado en las personas cuidadoras 

en la persona cuidadora, y la mayor parte de ellos recurren a otro 
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positivas y negativas simultáneamente en la persona cuidadora 

de la percepción de los cuidadores familiares en la población 

de incorporación en las estrategias sociosanitarias para la 
prevención o afrontamiento del impacto negativo del cuidado, y 
del fortalecimiento del impacto positivo del cuidado, junto con las 

4.4.  Guías, programas y estrategias para cuidadores/as 
informales.

estudio de los cuidados informales de las personas mayores en 

primera de estas investigaciones, llevada a cabo en colaboración 

cuidados para desenvolverse en su vida cotidiana, mientras que la 

de determinar las dimensiones más relevantes que caracterizan el 
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En trabajos posteriores, destaca un nuevo estudio cuantitativo 

las personas cuidadoras se comparó entre cuidadores formales e 

las variables que modulan el estado de salud en cada una de 

consistente en un programa de intervención psicoterapéutica dirigido 
a mejorar el manejo del stress y la calidad de vida de las personas 

mayor o menor medida disponen de portales y guías, programas 
y estrategias para cuidadores informales como por ejemplo la 

establecen diferentes estrategias de intervención combinando 
materiales educativos, consejo y entrenamiento en algunas 

• 
• 
• 
•  Intervenciones sobre el terreno, destacándose está como 

uno de los componentes clave de las intervenciones 

•  Sistemas de apoyo con tecnología al alcance que faciliten 
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vida, como la carga que soporta la persona cuidadora, su estado de 
ánimo y el estrés percibido, responden a este tipo de Intervenciones 

impacto positivo en el retraso el retraso en la institucionalización 

4.5.  Estrategias de intervención para la población de 
cuidadores/as familiares de Cantabria.

cuidadoras informales, y a la evidencia proporcionada por las 
revisiones sistemáticas y metaanálisis, las intervenciones con 
cuidadores/as familiares deben cumplir los siguientes criterios:

persona cuidadora, ya que personas mayores independientes que 
sufren alguna enfermedad aguda, rompen el estado de equilibrio 

periodo de estrés importante sobre todo para aquellas personas 

Las personas cuidadoras presentan falta de conocimientos acerca 

La intervención con cuidadores/as familiares o informales exige 
de la existencia de recursos multicomponentes desde su inicio 
para contextualizar al paciente:

- En su entorno diario o domicilio con las necesidades a este nivel 
que deben cubrirse desde atención sanitaria y atención social, 

y recursos necesarios para afrontar la situación de los cuidados 
a su familiar sin merma en su propia integridad personal, física y 
psicológica, y poder contar con la posibilidad de descanso, ayuda 

afecte a la persona receptora de los cuidados, afrontar un ingreso 
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desde el domicilio en primer lugar, y valorando las posibilidades 
reales de la situación familiar y social donde éstas personas, persona 

En todos los ámbitos, las intervenciones deben ser 
multiprofesionales, con implicación de profesionales sanitarios 
y del área social fundamentalmente, con coordinación de 

Las intervenciones igualmente en todos los ámbitos serán 
multicomponentes, abarcando atención física y emocional y con 
gran componente educativo en ambos campos para conocimiento 
del recurso que va a necesitar la persona cuidadora en el 

- Intervenciones en el domicilio del/la paciente y la persona 
cuidadora familiar: En este ámbito, las intervenciones 
multicomponentes deberán contemplar:

• Intervenciones asistenciales y de atención, e
• 

Y en ambos tipos de intervención debe darse el componente 

En las intervenciones asistenciales y de atención, se tendrá en 
cuenta el componente emocional para ayudar a las personas a 
desarrollar estrategias de afrontamiento ante los sentimientos 
negativos de tristeza o culpa, manejo de preocupaciones y 
miedos, enfado o resentimiento, superación de la autocompasión 

Un elemento a tener en cuenta es el concepto de asociacionismo, 
así como el conocimiento de diferentes grupos existentes en la 

paciente, los equipos de atención social y sanitario deben continuar 

reforzándose aquellas áreas educativas iniciadas en el ámbito 
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Esta intervención tendrá también un componente sociocomunitario 

los que puede contar la persona cuidadora familiar: recursos 
materiales, recursos en personal de ayuda y recursos económicos; 
abarcando temas como:

• 
• 
• 

• 
• 
• 
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obligan a reconsiderar el fenómeno de la construcción social de 
la vejez y adaptar las estrategias y acciones para garantizar el 
desarrollo de una vida digna y sostenible con anclaje estable en 

1.  UN FENÓMENO SOCIAL Y CULTURALMENTE 
CONSTRUIDO.

La vejez, al igual que la adolescencia, la infancia o la madurez, es 
una construcción social que varía en función del contexto en que 

sociedades occidentales, conceptos como envejecimiento activo 

del concepto de vejez más allá de entenderla genéricamente 

etapa cambiante y en proceso de transformación constante, pero 

utilicen, también son diversos
22 Por esto, se proponen nuevas fórmulas 
para su medición como el establecimiento 
de un “umbral variable de la vejez” o “edad 
prospectiva” (Abellán, Ayala y Pujol, 2017).
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potencial de las personas mayores para contribuir al desarrollo, 
y en comprometer a los gobiernos a incluir el envejecimiento en 
todas las políticas de desarrollo social y económico, incluyendo los 

por razón de edad, así como la necesidad de establecer políticas 

de las condiciones de vida de las personas mayores en todo el 

internacional que mide comparativamente la calidad de vida que 
se disfruta durante esta etapa de la vida en los diferentes países a 

en relación a la elaboración de este índice -que analiza los datos 

países, que se computa en base a cuatro grandes indicadores: 
seguridad de ingresos, estado de salud, competencias y entornos 

ampliar la mirada para valorar, de ese modo, con amplitud de 
miras, la calidad de vida en el proceso de envejecimiento, si bien 

23 Citado por Ramos Toro (2013, p. 274).
24 http://www.helpage.org/global-agewatch/

(consultado el 8 de diciembre de 2017).
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envejecimiento se deriva 
de dos fenómenos interrelacionados: el incremento cuantitativo 

adulta de edad avanzada dentro del conjunto de la sociedad 

1.1. Análisis del momento actual en Cantabria.

provocado un envejecimiento de la población por encima de los 

considerando las tendencias actuales, tendrá continuidad en los 

que se alcanzaron en la población mundial en el cambio de siglo 
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avanzado más rápidamente que otras sociedades europeas, ya la 

los sustanciales para frenar el avance de la ancianización es la 

Las proyecciones sobre la evolución de los riesgos de muerte en 

arrojan una perspectiva optimista sobre la disminución del riesgo 

a la ancianización de la sociedad: mayor supervivencia en 

esperanza de vida masculina al 

unos patrones y perspectivas similares a otros países del entorno 
25  Datos INE 2015, sobre 46,4 millones de 

habitantes.
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las proporciones se duplicarán en el primer caso y se reducirá 

Es cierto que se envejece desde que se nace y eso es algo natural, 

en las personas algunas fragilidades que provocan dependencia 
personal respecto de servicios o auxilios que pueden convertirse 
en esenciales para el desarrollo de una vida digna cuando se debe 
tratar de diluir las desigualdades sociales y dotar a esta etapa vital 
de un periodo para el ejercicio de la libertad, con apoyos afectivos, 
sociales y sanitarios adecuados, lo que podría considerarse 
un envejecimiento satisfactorio
progresivamente importante, puesto que al tiempo que se logran 
los mencionados efectos, también se incrementa la progresiva 
pérdida de capacidades y deben prevenirse enfermedades que 

Las fragilidades que el envejecimiento agudiza son también el 
resultado de diferencias previas y desigualdades de carácter 

desigualdad estructural de 
género

Las mujeres mayores, no obstante, sufren una doble invisibilización: 

pertenecientes a las generaciones de mayor edad su protagonismo 
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afecta también a la percepción social de las aportaciones a la 
comunidad de las mujeres mayores, pues son más proveedoras 

consecuencias negativas que las actividades de cuidado intensivo 
tienen en la salud y en el bienestar de las mujeres mayores y que 
incluyen problemas graves, como el aumento del riesgo a sufrir 

La situación de invisibilización de las mujeres mayores puede 
llevar a ignorar o subestimar la existencia de problemas 

sobre el aumento de los asesinatos de mujeres de mayor edad 

vejez inciden una gran diversidad de factores socio-culturales y 
subjetivos que exigen un acercamiento complejo a la vez que 

permitan un acercamiento multifocal, buscando ofrecer claves 
para afrontar los retos con los que se enfrenta nuestro entorno más 

1.2. Perspectivas y propuestas.

En los países más desarrollados las tasas actuales de crecimiento 

en estos entornos se registrarán tasas de crecimiento negativo
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Eso y la feminización progresiva de la supervivencia en 
edades superiores a 60 años plantea retos que las sociedades 

como problema analizando las consecuencias de la generalización 

generacional y sus consecuencias en el modelo productivo y de 

Es fundamental afrontar con rigor estas transiciones y revisar 
críticamente la consideración del envejecimiento de la población 
como un problema, pues disfrutar de esta etapa vital con 

a los países más desarrollados y no a todo el conjunto de sus 

niveles de salud de la población mundial, es una meta prioritaria 

centrado en la salud y el bienestar, tiene como eje fundamental 
combatir las desigualdades en salud
encaminan directamente a conseguir la disminución de los niveles 
de mortalidad debidos a causas evitables que se presentan en 
extensas regiones del mundo, y que están en la base de las 
diferencias en la esperanza de vida y en la esperanza de vida 

En las circunstancias actuales, el reemplazo

y ésta queda muy lejos de la actual, así como de la capacidad 
de compensarla por razón de la aportación que pudiera venir de 

Serán más graves en las próximas décadas, por eso es preciso 
la 
 y 

cuentan los relacionados tanto con la evolución de los modelos 
familiares y su relación con la sociabilidad de las personas de 

generación de los ineludibles servicios que asistan a las situaciones 
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otros países europeos, supondrán prever un incremento anual del 

acercarse a los países avanzados de nuestro entorno europeo, 

tendencias que actualmente se constatan de compromiso 
social
Los cambios experimentados por los modelos familiares y la 
conformación de unidades de convivencia, que van desgastando 

complementarios que, desde las instituciones, garanticen la 

en situaciones de dependencia

La incorporación de las mujeres al trabajo remunerado, y sus 
efectos en las tasas de actividad y cotización dentro del marco de 

de vida ante el avance de la edad y a las singulares experiencias 

También afecta a los procesos de asignación de recursos ante las 

tanto, un fondo de reserva poblacional femenino muy importante 
con posibilidades de incrementar su peso en los sectores de 
actividad y aportar recursos para sostener los servicios y acciones 

El incremento de la esperanza de vida y la prolongación de la vida 

como retos y adaptaciones que intervienen directamente sobre 
los gastos y los ingresos, que por supuesto, sino también en la 
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cambios en sus circunstancias vitales y capacidades, abundando 

residían con otros familiares, en su mayor parte solitarios 

mantienen generalmente una más intensa vida social derivada del 

atender las situaciones de necesidad derivados de los procesos 
y situaciones de envejecimiento y dependencia atendiendo a 

nuestros días son grandes las diferencias de planteamientos 
decidir sobre los criterios y 

prácticas para asignar recursos a situaciones de necesidad 
y, al tiempo, atender a la diversidad de éstas
las propuestas concretas son:

•  Flexibilización de la jornada laboral y adaptabilidad 
a las circunstancias vitales, capacidades y 
disponibilidad de hombres y mujeres, atendiendo 
especialmente a las situaciones de conciliación de la 
vida familiar y laboral 
trabajo; estímulo a los permisos de paternidad; atención 

•  Política de empleo que favorezca el acceso al primer 
empleo y a la durabilidad o permanencia en el mismo 

envejecimiento, nos encontramos no solo ante el reto de gestionar 
las características propias de una sociedad compuesta por personas 
progresivamente más longevas, sino también de transformar la 
concepción misma de vejez y adaptar a ello los servicios 
sociales

entender las etapas del curso de la vida, favoreciendo una cultura 
que sobrevaloraba la juventud y rompía con la consideración social 
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que el estímulo a la juventud no implique minusvalorar otras etapas 

Reconocer como natural e incorporar el 
proceso de envejecimiento en la gestión social del curso de 
la vida permitirá afrontar las situaciones de dependencia asociadas 
al mismo de una manera menos traumática, pues las familias 

la vejez es imprescindible para erradicar actitudes paternalistas, 
infantilización de las personas mayores y formas de discriminación 
directa o indirecta por motivos asociados a la edad, fenómenos que 

profesionales del ámbito sociosanitario que atienden a personas 

2.  LA GESTIÓN DE UN TIEMPO NUEVO. TIEMPO 
LIBRE, ACTIVIDADES DE OCIO Y EDUCACIÓN PARA 
PERSONAS MAYORES.

La centralidad que el tiempo dedicado al trabajo remunerado juega 

que la llegada de un nuevo periodo vital en el que la disponibilidad 
de tiempo libre aumenta respecto a etapas anteriores ofrezca 
alternativas sobre cómo gestionarlo, ocuparlo y, sobre todo, 
evitar la ausencia de referentes y de apoyos para la construcción 

a relacionarnos, a tener un concepto de nosotros mismos o, 

del tiempo y las nuevas oportunidades vitales en esta etapa es 

de consecuencias no deseadas de la edad y la jubilación, como el 
inmovilismo de tipo físico, social, mental o afectivo, que pueden 
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2.1. Análisis del momento actual en Cantabria.

el periodo que transcurre desde la edad de la jubilación 
hasta el fallecimiento se haya ido haciendo mayor y, por lo 

en sus entornos europeos obligan a considerar la oportunidad 
de aplicar recursos y generar servicios dirigidos a las personas 
mayores para atender a esta etapa de la vida en los ciudadanos y 

poner en valor la importancia de la actividad de las personas 
mayores en ámbitos como el voluntariado, en el que su presencia 

una devolución a sus comunidades, conocer gente nueva, y crecer 

Las actividades en este nuevo tiempo libre deben procurar 

que promuevan la integración en su contexto; desarrollar y 
potenciar su crecimiento y desarrollo personal desde el punto de 
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práctica encaminada a promocionar la participación activa de 

el cambio social, puede ser un instrumento apropiado para el 

que las personas protagonicen su propio desarrollo buscando 

entre los que se encuentran los centros residenciales, aulas de 

adapta a la necesidad de sociabilidad y recreo intelectual en una 
etapa de la vida en que la oclusión de unos espacios de encuentro 
y desarrollo intelectual ligados fundamentalmente a la actividad 

el deterioro, la fragmentación o la ruptura de lazos familiares a 
lo largo del tiempo se acusa en esta etapa de la vida y convierte 
estas iniciativas estimulantes de la sociabilidad y de la actividad 

Es fundamental incidir en la formación de profesionales que 

formación y organización del tiempo libre para personas 
mayores, atender al estímulo del voluntariado participativo en 
esta etapa de la vida, contando para ello con la colaboración y 
oferta de las instituciones, asociaciones y empresas de la región, 

con ubicaciones posibles para este voluntariado mayor, que puede 
intervenir de forma colaborativa para el desarrollo de actividades 

que no supongan amortización de empleo y permitan la aplicación 
de la experiencia y el conocimiento acumulado para el desarrollo 

En esta etapa de ampliación del tiempo libre, se abren las 
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La educación a lo largo de la vida promovida por instituciones 

no solo una formación que no conoce de límites temporales, 
sino también la multiplicidad de marcos y entornos para 
el aprendizaje

una necesidad, sino también como un compromiso responsable 

de realizar su potencial con miras a un futuro sostenible y una 

cuando se encuentra ya en lo que podía llamarse su media vida, 
da muestra del importante papel que pueden y deben jugar las 

en la formación de todo tipo de niveles a lo largo de la vida
nuestro país, el Estatuto del estudiante universitario garantiza la 
no discriminación por razón de edad y el acceso a la formación 

La formación, entendida como un espacio temporal limitado que 
terminaba en el momento de salir de los muros de la institución 

por variantes de educación no formal propias de las sociedades de 

construir espacios de cultura y sociabilidad que otras instituciones 

del mundo laboral, entre las personas de mayor edad bien puede 
ser entendida como una oportunidad para el desarrollo de un 
proyecto vital a lo largo de su biografía, algo que, además 
tiene indudables retornos para la sociedad: desarrollo de culturas 

partimos de la idea de persona mayor que aprende y progresa, 

26  Noticia recogida por The Guardian (8-11-
2017), El País (13-11-2017) y El Diario 
Montañés (14-112017, p. 72). Muestra 
que el interés de Edwards por la literatu-
ra de Steinbeck encuentra un eco en las 
instituciones toda vez que ha superado los 
exámenes de acceso a la universidad. Uno 
de sus tutores describe el proceso: “Three 
years ago, at Cambridge Regional College, 
he began a gateway course, which then 
led to an access course, in which he gained 
distinctions for every subject. His tutor re-
commended he try for Cambridge and last 
month he took up his place”. Estas prácticas 
requieren un apoyo institucional a adultos 
en edad avanzada que podrían reintegrarse 
a la formación y vida activa, independiente-
mente de su situación laboral. Otros como 
Edwards lograron algo similar ese año en 
Cambridge. “Jannah Abdulayem, 25, also a 
CRC access student, who arrived in the city 
from Syria at the age of 19, has also won 
a place at Hughes Hall, to study human, 
social and political sciences. She said: „I 
have loved learning in England. It is comple-
tely different to Syria where everything is 
about learning things off by heart. I have 
never really been seen as clever because of 
the teaching methods in Syria, but to know 
I am clever enough to get into Cambridge is 
amazing.”

27  Artículos 4 y 7 del Estatuto del Estu-
diante Universitario (BOE núm. 318 de 
31/12/2010).
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Hay que atender a necesidades básicas, elementales y que permiten 

de mayor edad aquellas en las que las tasas de analfabetismo 

tiene estudios o no completó la educación básica y un tercio más 

nueva oportunidad de aprendizaje y desarrollo personal para este 

que deseen obtener un título académico no universitario u optar a 

alfabetización y de obtención de títulos: primaria, secundaria o acceso 

Tabla 2.1.1: Nivel de estudios de la población de Cantabria de 65 y más años29.

Hombres

Sin estudios

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y el Censo de Población y Viviendas (2011).

de las personas mayores en nuestras sociedades, la oferta de 

estatales, regionales y locales, fundaciones, asociaciones e 

28  A esta oferta hay que añadir otros cen-
tros que, sin tener la consideración de 
CEPA, ofrecen enseñanzas específicas 
para personas adultas. Esta oferta puede 
revisarse en http://www.educantabria.
es/centrosalv/centros-de-educacion-pa-
ra-personas-adultas.html(consultado el 18 
de Diciembre de 2017).

29  Según el INE se consideran con Primer 
grado las personas que fueron a la escuela 
5 años o más sin completar EGB, ESO 
o Bachiller Elemental. Segundo grado: 
terminado ESO, EGB, Bachiller Elemental, 
o tiene el Certificado de Escolaridad o de 
Estudios Primarios. Bachiller (LOE, LOGSE), 
BUP, Bachiller superior, COU, PREU, FP 
grado medio, FP I, Oficialía industrial o 
equivalente, Grado Medio de Música Danza, 
Certificados de Escuelas Oficiales de Idio-
mas, FP superior, FP II, Maestría industrial o 
equivalente. Tercer grado: con una Diplo-
matura, Arquitectura o Ingeniería Técnica, 
Grado Universitario, Licenciatura, Arquitec-
tura, Ingeniería, Máster oficial universitario, 
Especialidades médicas, Doctorado.
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del modelo basado en las ideas de entretenimiento, distracción o 
terapia para acercarse a otro que entiende la educación como una 
opción vital que permite el desarrollo personal, de capacidades y 
aptitudes, además del disfrute de una vida digna y satisfactoria 

a mujeres y con una evolución crecientemente progresiva que 

Tabla 2.1.2. Matrículas en el Programa Senior, Universidad de Cantabria 2009- 201730.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M

H

Total

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos de la UC Programa Senior, facilitados por el 
Servicio de Gestión Académica (2017)..

El programa se completa con talleres, conferencias y mesas 

personas que anualmente, a medida que abandonan la vida 
laboral activa, tratan de mejorar su formación para desarrollar sus 

personal revierte en sus entornos sociales de manera informal pero 
también a través de un retorno más formalizado, por ejemplo, en 

30  Se contabilizan únicamente las matrículas 
de personas de 50 y más años, desesti-
mando algunas de personas más jóvenes.
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con niveles educativos de origen diversos y requieren un esfuerzo 

desplazando actividad a Torrelavega, desde donde se impartieron 

Nº alumnado 
matriculado Nº alumnado

Curso 2009-2010

Curso 2010-2011

Curso 2011-2012

Curso 2012-2013

Curso 2013-2014

Curso 2014-2015

Curso 2015-2016

La mayoría de las personas matriculadas en estos programas son 

Las mujeres mayores apuestan 
más decididamente que los varones por participar en las 
ofertas formativas

situación de desventaja de la que parten las mujeres respecto a los 

Tabla  2.1.3. Alumnado del Programa Senior 
del Centro Asociado UNED Cantabria.

Fuente:  Datos de la UNED. Memorias del 
Programa Senior, cursos 2008-2009 
y 2015-2016 (2017).
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relegado a las mujeres de las estructuras formativas y que afecta 

por ello, durante la madurez y la vejez las mujeres apuestan más 

política de formación a lo largo de la vida es imprescindible y debe 
tener presentes estas características del problema, así como los 

El éxito de los 
de satisfacer las demandas educativas de las personas mayores 
se corrobora si se correlaciona este dato con la baja matrícula de 

por parte del grupo de edad al que se dirige el programa senior, 

el predominio de la matrícula femenina que se observa en el 

, que 

y en la actualidad cuenta con más de dos mil, suma una oferta 

en Santander y diez extensiones en diversas localidades de 

promover la sociabilidad cultural de quienes deseen perfeccionar 

31  http://unate.org/ (consultado el 18 de no-
viembre de 2017). 33 Datos ofrecidos por la 
UNATE en diciembre de 2017.

32  Hay que tener en cuenta que para el periodo 
analizado los datos sobre edad de matrícula 
son progresivamente más fiables, pues el 
número de matrículas sin ese dato fue de 
352 en 2013, 418 en 2014, 164 en 2015, 
123 en 2016 y 111 en 2017.
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su formación en cualquier ámbito del conocimiento o de ocupación 

vida de las personas mayores potenciando sus capacidades 

Santander las actividades se organizan en torno a siete áreas 
temáticas de contenido general: Estudios e investigación; 

en uno de los cursos de verano de la programación anual de 

muy elevada, especialmente si se compara con la asistencia a otro 
tipo de actividades culturales de extensión universitaria gratuitas 

las personas matriculadas en esta oferta de la Universidad de 
33

Si se analiza la participación de personas mayores en la oferta de 

edad se evidencia cómo la mayor participación se produce en la 

Esta característica se presenta también en los datos de los 
programas de estudios universitarios, ya sea en el Programa Senior 

se registra un aumento considerable de la matrícula en la franja 

32  Hay que tener en cuenta que para el periodo 
analizado los datos sobre edad de matrícula 
son progresivamente más fiables, pues el 
número de matrículas sin ese dato fue de 
352 en 2013, 418 en 2014, 164 en 2015, 
123 en 2016 y 111 en 2017.
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tendencia de mejora del interés creciente de las personas que se 
van incorporando a estas franjas de edad a las ofertas de formación 

de la matrícula de mujeres, acorde con una creciente demanda 
de formación por parte de ellas especialmente en programas a 
los que se accede sin exigencias académicas previas pero que 

en la vida cotidiana, uno de los focos de atención debe recaer 
La brecha digital, 

La comunicación que ofrecen estas opciones, sin embargo, puede 
ayudar a combatir la tendencia al aislamiento y facilitar el acceso 

activa de las personas mayores en el ámbito de la educación 
formal como sujetos activos, protagonistas de su generación que 
cabe encuadrar dentro de programas en los centros educativos 
de la región bajo la coordinación de las instituciones regionales 

profesorado se cuenta con la participación de personas adultas 

La ocasión de estas prácticas “intrageneracionales” parte 
además de la valoración positiva por parte de las personas más 
jóvenes de la oportunidad de contar con el bagaje de las personas 
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la introducción en el curriculum escolar del valor de las 
personas mayores

alertan de la escasa presencia de mayores en los libros de texto 
y de que cuando se incorporan informaciones son para referirse 

personas mayores que permita conocerlas mejor y generar mejores 

puesta de relieve esta necesidad que es propia de la sociedad de 

Por las razones anotadas este tipo de acciones y las políticas de 

desde arriba, desde las instituciones exclusivamente, sino dotarse 
de carácter participativo y acorde con los intereses de desarrollo 

que más abajo se concretan pasan por impulsar:

•  Políticas de promoción de la relación y de la 
solidaridad intergeneracional: es necesario establecer 
socialmente vínculos intergeneracionales de relación y 

las modernas sociedades mediterráneas circunscritos al 
ámbito familiar, pero crecientemente se van erosionando 

•  Políticas de valoración de la vejez: resulta imprescindible 
erradicar una arraigada mirada paternalista a la vejez, 
potenciando el empoderamiento de las personas mayores 

Este reconocimiento debe tener presente la experiencia 
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•  Políticas de igualdad: es necesario romper los 

un periodo creativo de desarrollo personal, para explorar 

de empoderamiento de las mujeres mayores y políticas de 

•  Políticas que favorezcan el desarrollo personal: es 
imprescindible asegurar el acceso a la educación y a la 
participación en la actividad sociocultural de las personas 

•  Desarrollo de acciones de coordinación para facilitar 
la complementariedad de instituciones y asociaciones que 
propician una oferta formativa relevante, para potenciar el 

3. HACIA UN NUEVO MODELO DE SERVICIOS SOCIALES.

La creciente prolongación de la esperanza de vida, que permite 

una sociedad con mayor diversidad generacional, junto con 
la progresiva superación de la división sexual del trabajo y la 

de su edad, a un conjunto de políticas y servicios sociales que 

desarrollo y potenciación de servicios de proximidad y prestaciones 
técnicas y tecnológicas que faciliten el desenvolvimiento, con la 
mayor autonomía posible, de las personas en sus redes familiares 

protección de la autonomía funcional y de la integración relacional 
es donde los servicios sociales pueden encontrar un objeto lo 
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modelo de atención que ponga a la persona, su dignidad y sus 

Primaria, para que adquieran el protagonismo que realmente 

prestaciones, unas veces para desarrollar los previstos en la Ley 

convenientemente y otras para dar una respuesta adecuada a las 

Incluyendo entre los objetivos recogidos en la Estrategia 
cuestiones fundamentales como:

• 

•  Promover un nuevo modelo de atención que ponga a la 

• 
y atención integrada con otros sistemas de protección 
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1. INTRODUCCIÓN.

bajas, ni siquiera, garantizan ya el reemplazo generacional, 

Este rápido cambio en la estructura poblacional tiene 
un gran impacto económico y social

la reducción de las cotizaciones a la seguridad social y el menor 

Por otra parte, si el colectivo de personas mayores aumenta la 

las partidas de gasto de Sanidad, Pensiones y Dependencia pues 

mayor edad, es más probable demandar más servicios y bienes 
relacionados con la Sanidad y/o con la Dependencia pues, además, 

Tendremos así 
una de las tasas de dependencia más elevadas del mundo 
según la OCDE

desfavorable, la pérdida de población se extendería a la mayoría de 
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registrándose crecimientos vegetativos negativos y un menor 
Cantabria ha pasado ya de ser un 

territorio “receptor” de inmigrantes a ser “emisor” de 
población al exterior
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representa 
activa

Todo lo anteriormente indicado repercutirá sobre la economía y el 

En todo caso, es de resaltar que el fenómeno del envejecimiento 

dados los desafíos sociales que conlleva desde el punto de vista 
económico pues supone un incremento de la población inactiva 

de protección social
las personas mayores viene determinado por tres elementos 

mayor 
intensidad y frecuencia en el consumo de servicios socio-
sanitarios y de cuidados de larga duración, el protagonismo 
de la pensión como principal fuente de ingresos, y la mayor 
disponibilidad de tiempo de ocio

el actual, la preocupación básica en términos de sostenibilidad del 
sistema de bienestar social viene fundamentada especialmente 

población mayor, así como determinar su impacto formal en el 

una vez establecido el diagnóstico, será importante apuntar que 
el colectivo de mayores supone una nueva oportunidad económica 

marco requiere tanto nuevos parámetros de actividad como de 

acumula patrimonio y otros recursos económicos derivados de 
“Economía 

Sénior”

las personas mayores como un grupo 
económicamente diferenciado y proactivo, que conlleva 
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grandes oportunidades de innovación, sin olvidar que también tienen 

En síntesis, se puede establecer que los problemas y desafíos 
asociados a la Economía del Envejecimiento recaen sobre la 

modo, y dado que la inversión social en pensiones es competencia 
nacional y no autonómica, en esta sección se analizan las siguientes 

las desigualdades, pobreza y exclusión social; y el impacto 

En concreto, para llevar a cabo nuestro análisis las principales fuentes 

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad o de Economía y Hacienda 

básica de gestión precisamente es a través de ellas de dónde surgen 

en los aspectos principales de diagnóstico, nuestro planteamiento 
incluirá un listado de propuestas de mejora de cara al futuro para 

2.  FiNANCIACIÓN AUTONÓMICA Y TRATAMIENTO 
FiSCAL DE LAS PERSONAS MAYORES.
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avanzada como los posibles incentivos económicos en este marco 

autonómica, y observando la evolución de las ratios población/

de población ajustada estime adecuadamente las necesidades de 

fórmula de variables de necesidad anuales y no en el statu quo 

o Extremadura, y que conservaban el compromiso de mejorar 
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completa sus ingresos con impuestos cedidos, tasas y rendimientos 
personas menores, como los que puede obtener por sanciones, 

autonómico para entender de dónde obtienen los recursos económicos 

los presupuestos regionales, explican las diferencias entre la 
oferta de servicios y subvenciones, y las cuantías de las mismas, 
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Tabla 2.1.1: Liquidación definitiva del sistema de financiación autonómica en el año 2013 (miles de euros).

Tributaria

Transferencia Participación 

normativa 
total

 
total totales del 

sistema de 

Extremadura

TOTAL

Fuente: Elaboración propia a partir de Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (2015).

Tabla 2.1.2: Liquidación definitiva del sistema de financiación autonómica en el año 2014 (miles de euros).

Tributaria

Transferencia Participación 

normativa 
total

total 

 
totales del 
sistema de 
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Tributaria

Transferencia Participación 

normativa 
total

total 

 
totales del 
sistema de 

Extremadura

TOTAL

Fuente: Elaboración propia a partir de Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (171).

Tabla 2.1.3: Liquidación definitiva del sistema de financiación autonómica en el año 2015 (miles de euros).

Tributaria

Transferencia Participación 

normativa 
total

-
nea

 
totales del 
sistema de 

Extremadura

TOTAL

Fuente: Elaboración propia a partir de Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (2017).
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Tabla  2.1.4: Tasas de variación (%) de las liquidaciones definitivas del sistema de financiación autonómica (2013-2015).

Participación en el  

Extremadura

TOTAL

Fuente: Elaboración propia a partir de Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (2016).

Tabla  2.1.5: Tasas de variación (%) de las liquidaciones definitivas del sistema de financiación autonómica (2013-2015).
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Extremadura

TOTAL

Fuente: Elaboración propia a partir de Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (2017).

Figura  2.1.1: Recursos totales del sistema de financiación por habitante (€), para las CCAA de 
régimen común en el año 2015.

Fuente: Elaboración propia a partir de Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (2017).

que ésta genera a través de los impuestos que tiene plenamente 

tipo compartido procedentes de los grandes impuestos estatales 
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económica del territorio en cuestión siendo los ingresos de las 

se ven condicionadas por otros factores, como el statu quo del 

en la parte de impuestos directos que gravan la renta de las personas, 

Es decir, si el objetivo que se persigue es recaudar más en algunas 

importante, que no es otra que generar un mayor crecimiento 

de tributación que pueden generar efectos desincentivo al 
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Del mismo modo, en el Impuesto sobre la renta el País vasco con 

el anteriormente mencionado Libro electrónico de tributación 

que a su vez proporcionan un elevado grado de dispersión en 
términos de gasto autonómico en partidas como la sanidad, 

En todo caso, es preciso aplicar nuevas medidas de estímulo 
que generen crecimiento económico y ser más competitivos y 
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colectivos de la población y en dónde, lógicamente, se encuentra 
no sólo el segmento de población joven a la que se pretende atraer 
sino también al grupo de personas mayores dada la situación 

2.3.  Simulaciones de evolución de la inversión en 
dependencia y en sanidad: escenarios de desaparición 
del statu quo actual de modo paulatino.

El comportamiento de una población en términos de su estructura 

evidencias empíricas disponibles las necesidades de atención 
sanitaria y de servicios sociales frente a una población de menor 

Tabla  2.3.1a: Simulación (euros por habitante) de evolución de la inversión sanitaria según 
financiación definitiva hasta desaparición del statu quo.
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Extremadura

Total

Fuente:  Elaboración propia a partir de INE, Ministerio de Hacienda, Cantarero (2017) y De la 
Fuente (2017).

Tabla  2.3.1b: Simulación (euros por habitante) de evolución de inversión en dependencia según 
financiación definitiva hasta desaparición del statu quo.

Extremadura

Total

Fuente:  Elaboración propia a partir de INE y Ministerio de Hacienda, Cantarero (2017) y De la 
Fuente (2017).
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la pérdida 

cápita sería en ambos casos muy notable para Cantabria

recursos y de gastar en relación con la disponibilidad de recursos 

2.4. Financiación de la Dependencia.

Es evidente el desigual reparto de los esfuerzos en el crecimiento 

personas usuarias asumen el esfuerzo de crecimiento, en términos 
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valoración o las que tienen reconocida la dependencia, pero no 

forma:

la atención a todas las personas en situación de 

 Los copagos, es decir, aportaciones de los usuarios de los 

el 
estancamiento de las aportaciones de la AGE ha supuesto 
un retroceso generalizado en el Sistema de la Dependencia, 
que ha imposibilitado el aprovechamiento de los posibles 
retornos
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De este presupuesto, es de destacar el recorte en la partida 
destinada a estancias concertadas en centros, cuya ejecución 

la mayor parte de la 

sobre los recursos de las CC.AA.

reparto de los esfuerzos en el crecimiento de la inversión en el 

usuarias asumen el esfuerzo de crecimiento, en términos 

Por otro lado, las diferencias en la inversión presupuestada 

Autónomas son bastante notorias

recursos per cápita dedican a sufragar gastos derivados de la 

Por tanto, las diferentes estructuras poblacionales de las 

las Comunidades de régimen común 
con una ratio de población envejecida más elevada tienen 
gastos superiores. Y a su vez, tienen una mayor dispersión 
de la población, de tal manera, que el coste de los servicios 
se incrementa notablemente

y de manera más estable a esta partida presupuestaria, por su 

puede observarse que la inversión en dependencia se ve 
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fuertemente condicionada por el grado de envejecimiento 
de cada Comunidad, la densidad de la población, si son 
Comunidades emisoras o receptoras de población y la 
actividad económica de la Comunidad

en nuestra región, cabe esperar que las prestaciones y el 

servicios públicos aumenten

destinada a estancias concertadas en centros, cuya ejecución pasó 

2.5. Financiación de la Sanidad.

Figura  2.4.1: Evolución de la inversión per 
cápita presupuestada en dependencia 
por CCAA (2012-2016).

Fuente:  Elaboración propia a partir de los 
presupuestos de las CCAA y del INE 
(2017).
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V

no exista una plena 

en sanidad respecto de las cantidades presupuestadas y encuentra 
la 

cantidad presupuestada es sistemáticamente menor al gasto 
efectuado

garantizar 
la sostenibilidad y equidad de acceso al Sistema Nacional 
de Salud

por:

 La evolución de la tecnología, en donde se estima que 
puede llegar a suponer casi la mitad del incremento del 

de Salud en términos de análisis económico, circunstancia 

 El incremento de la demanda inducida por la oferta 
sanitaria previamente preexistente y utilización de 

destacar: el envejecimiento de la población, el incremento 
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2.6.  Análisis local de los efectos económicos del 
envejecimiento.

tanto la Comunidad Autónoma de Cantabria 

su censo a un número de habitantes óptimo para que 
 

pues, además de otras variables socioeconómicas de ajuste, existe 

la pérdida 
de población actual y futura en nuestra Comunidad supone 
efectos económicos de primera magnitud que van más allá 

que se producirá un menor crecimiento económico potencial, la 

nacional o la concentración del consumo privado y riqueza en 
es urgente 

tomar medidas de choque contra la pérdida de población

bajar el número de residentes censados en los municipios de 

ayuntamiento una parte de lo que usted paga en impuestos 

forma de impuestos locales, aportaciones del Estado e ingresos 

residentes censados/as en los municipios de menor población, 



i boc.cantabria.esPág. 2208

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

278/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0193

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

EFECTOS ECONÓMICOS Y SOCIALES DEL ENVEJECIMIENTO 
SOBRE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y BIENESTAR  
EN CANTABRIA

V

hará más difícil poder prestar 
una mayor oferta de servicios locales de calidad a no ser 

– recogida de residuos – limpieza viaria – abastecimiento 

de nuevas oportunidades, mientras que el interior de la región 
mantiene una tendencia a la baja, agrupando a municipios que 

divergencia entre la 
Costa y el interior
pero la frontera entre ambas zonas se ensancha cada vez 
más

los de más población y renta y poder así disponer de un empleo 

La pérdida de vecinos/as supone también un envejecimiento 
considerable de la población y una despoblación como fenómeno 

Un padrón reducido no permite un mayor despliegue de 
servicios tan básicos

el 
círculo vicioso es que un paulatino envejecimiento de la 
población en un municipio hace difícil revertir el proceso de 
que se sigan perdiendo vecinos/as
socioeconómico de primera magnitud que demanda medidas en 

una 
Estrategia y una Agencia u Observatorio Anti-despoblación 

afrontar los problemas básicos que afectan al día a día de estas 
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socioeconómicas de ajuste, exista una relación directa entre 

tasas de desempleo estructural realmente preocupantes que 

una estrategia clara y continua en el tiempo de dinamización 

batería de propuestas 
que podrían mejorar notablemente el actual sistema de 

 y que probablemente serán tenidas en cuenta o, al 

en el caso de Cantabria resulta fundamental que se 
garantice con el nuevo sistema que se mantengan al 
menos los recursos necesarios para cubrir los costes de los 
servicios públicos fundamentales. Es decir, que se tenga 
en cuenta el coste efectivo de dichos servicios y se respete 
el principio constitucional de solidaridad interterritorial

Por esto, desde las CC.AA. más envejecidas y con una 
densidad de población más baja deben ponerse sobre la 
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se incluya
de 85 años

principalmente tienen un gasto sanitario mayor por su avanzada 
edad, y se pueden encontrar con un cierto grado de dependencia, 

no sólo incluir ese nuevo tramo poblacional, sino también 
otras cohortes poblacionales de mayores tales como los 
siguientes grupos quinquenales de 65-69, 70- 74, 75-79, 
80-84, 85-89 e incluso aquellos mayores de 90 y 100 años, 
es decir, ir más allá de lo planteado en el pasado en otros modelos 

el número de personas que 
viven en un entorno rural

población es muy costoso tanto en términos monetarios, como 

la dispersión de la población

participar en mayor medida de la recaudación de ciertos 
impuestos estatales que actualmente ya se encuentran 
cedidos parcialmente

desde el punto de 
vista tributario no procede la asimilación de situaciones de 
envejecimiento, discapacidad y dependencia
de discapacidad y dependencia se deben considerar diferencias 
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Igualmente, es preciso analizar 
vinculados al envejecimiento, lo que requiere considerar dos 

relacionados con el envejecimiento, se articulan básicamente 

del contribuyente, cuidado de familiares mayores y/o acogimiento 
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deducibilidad 
de las contribuciones empresariales a fondos de pensiones 
de las personas trabajadoras y la deducción por actividades 
I+D+i en productos dirigidos a las personas mayores
es, en un futuro inmediato, y unido a las nuevas oportunidades 
de mercado vinculadas al envejecimiento poblacional debiera 

consumir por el hecho de ser mayores

3.  DESIGUALDADES, POBREZA Y EXCLUSIÓN EN EDAD 
AVANZADA.

Dado que el análisis de la renta de las personas mayores constituye 
un parámetro básico al considerar sus efectos económicos, 
resulta pertinente que un apartado del informe se ocupe de ello, 

términos de desigualdades, pobreza y exclusión social, también 

3.1. El consumo y ahorro de las personas mayores.

El análisis que desarrollamos a continuación se basa en la 

el gasto en consumo de las personas mayores y su aportación 
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la distribución porcentual del gasto total de 
las personas de más de 65 años representa en Cantabria 
un 29% frente al 25% de media nacional

Tabla 3.1.1: Gasto total y gastos medios por edad del sustentador principal (reducida).

Distribución 
porcentual medio por por persona por unidad 

de consumo

Índice sobre 
la media del 
gasto medio 
por persona

Todas las edades

Todas las edades

Fuente: Instituto Nacional de Estadística. Encuesta de Presupuestos Familiares (2017).

3.1.  Desigualdad, pobreza y exclusión social de las personas 
mayores.

Las desigualdades son indeseables tanto desde un punto de 

atención en las causas y el impacto de estos problemas, donde 
la relación entre la distribución de la renta de la sociedad y el 

ineludibles en las agendas de las/los responsables políticos tanto 

elevado porcentaje de personas en edad avanzada en situaciones 
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Hombres

estáticos como dinámicos, de pobreza general y sus dimensiones 

En este sentido, tradicionalmente el nivel de pobreza se determina 

la literatura sobre medición de la pobreza demuestra que existe 
un amplio consenso sobre el conjunto de propiedades que los 

En todo caso, es importante destacar, que tanto la formulación 

índices basados en los ingresos de las personas, aunque la 

sociedad, y por lo tanto, su grado de desigualdad y pobreza, 

Tabla  3.2.1: Porcentaje de personas mayo-

exclusión social.

Fuente: Eurostat (2017).
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complejo y puede ser abordado desde distintos puntos de vista:

De igual forma, existen distintas formas de medirla, tales como, 

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la dimensión económica 

las condiciones de vida de las personas mayores, ya que en 

las personas mayores vendrá determinada, fundamentalmente, 

Para medir la desigualdad, pobreza y exclusión social de las personas 

ello, a continuación, recogemos la estadística descriptiva básica 
de los resultados con micro datos disponibles para la región de 

centraremos en la descripción del riesgo de pobreza y/o exclusión 
social y elementos relacionados con la pobreza y carencia material 

deben ser interpretados con la debida cautela, dado que se basan 

3.1.1. Análisis con macro datos.

En todo caso, antes de comenzar con el análisis de los micro 
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atenderemos a diferencias por grupos de edad, presentaremos 
una serie de tablas con los datos agregados que proporciona el 

En concreto, a nivel agregado, se incluyen en el análisis los 
siguientes indicadores: renta anual neta media, riesgo de pobreza 

Renta anual neta media:

persona muestra una evolución similar para el conjunto del periodo 

la renta anual media por persona en nuestra región desciende 

media por unidad de consumo, se observa una evolución similar a 

donde, en este caso, los niveles se encuentran por debajo del 

que la renta por persona con un salto importante para nuestra 

Tabla 3.2.2: Renta anual media neta por persona, por unidad de consumo, y por hogar 2018 (en euros)33.

consumo

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadística.

33  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017)
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el decil primero y el noveno, ya que serán los que expongamos 

Primer decil

Riesgo de pobreza y/o exclusión social:

nacional, si bien la serie no es muy estable debido la escasa 

Tabla  3.2.3: Porcentaje de personas por decil 
de renta y por unidad de consumo en 
Cantabria.

Fuente:  Encuesta de Condiciones de Vida. 
Instituto Nacional de Estadística.
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Tabla 3.2.4.Riesgo de pobreza y/o exclusión social (AROPE) Cantabria 2008-201734

Fuente:  Informe “El estado de la pobreza. Seguimiento del indicador de pobreza y exclusión 
social en España 2008-2017.

Tabla 3.2.5. Riesgo de pobreza y/o exclusión social (AROPE) por sexos. Cantabria 2008-201735.

Fuente:  Informe “El estado de la pobreza. Seguimiento del indicador de pobreza y exclusión 
social en España 2008-2017.

Tabla 3.2.6. Riesgo de pobreza y/o exclusión social (AROPE) Cantabria 2008-201736.

Tasa de riego de pobrezaa Tasa de riesgo o exclusión 
b

34  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017)

35  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017).

36  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017).
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Tasa de riego de pobrezaa Tasa de riesgo o exclusión 
b

a  Tasa de riesgo de pobreza (con alquiler imputado): La definición de renta del hogar incluye el 
alquiler imputado. El alquiler imputado se aplica a los hogares que no pagan un alquiler com-
pleto por ser personas propietarias o por ocupar una vivienda alquilada a un precio inferior al de 
mercado o a título gratuito. El valor que se imputa es el equivalente al alquiler que se pagaría en 
el mercado por una vivienda similar a la ocupada, menos cualquier alquiler realmente abonado. 
Asimismo, se deducen de los ingresos totales del hogar los intereses de los préstamos solici-
tados para la compra de la vivienda principal. Umbral de pobreza es el 60% de la mediana de los 
ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE modificada), tomando la distribución de 
personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los ingresos totales del 
hogar entre el número de unidades de consumo.

b  La población en riesgo de pobreza o exclusión social es aquella que está en alguna de estas 
situaciones: En riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo), en 
carencia material severa (con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9), en hogares 
sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de 
trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el año de refe-
rencia). Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadística.

Hogares que sufren determinados problemas en la 
vivienda y su entorno:

como privaciones materiales, problemas relacionados con la 

la carencia material, un elemento básico a considerar son los 

fuente de renta, y dejando al margen el colectivo de personas 
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Tabla 3.2.7: Carencia material severa y hogares con baja intensidad en el trabajo (en porcentajes)37.

Hogares con baja intensidad 
en el trabajo

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadística.

Tabla 3.2.8: Factores asociados a los problemas de carencia (en porcentajes).38

Escasez de luz natural vecinos/as o  
del exterior

problemas  
ambientales

Delincuencia o  
vandalismo

37  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017)

38  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017)



i boc.cantabria.esPág. 2221

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

291/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0206

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

V EFECTOS ECONÓMICOS Y SOCIALES DEL ENVEJECIMIENTO 
SOBRE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y BIENESTAR  
EN CANTABRIA

Escasez de luz natural vecinos/as o  
del exterior

problemas  
ambientales

Delincuencia o  
vandalismo

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadística.

atención en el porcentaje asociado a los efectos negativos, cabe 

Tabla 3.2.9: Porcentaje de hogares que NO sufren ningún problema en la vivienda y su entorno39.

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadística.

Indicadores de carencia material:

no puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al 

al menos cada dos días; no puede permitirse mantener la 
vivienda con una temperatura adecuada; no tiene capacidad para 

39  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017).
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permitirse disponer de un automóvil; no puede permitirse disponer 

Tabla 3.2.10: Porcentaje de HOGARES con carencia material Total nacional y Cantabria40.

ir de vacaciones al 
menos una semana 

una comida de carne, 
pollo o pescado al 

menos cada dos días

mantener la vivienda 
con una temperatura 

adecuada

para afrontar gastos 
imprevistos

Ha tenido retrasos 
en el pago de gastos 
relacionados con la 
vivienda principal 

recibos de gas, 

 
permitirse disponer  

de un automóvil
disponer de un  

ordenador personal

33,3

3,3

3,3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadística.

Tabla 3.2.11: Porcentaje de PERSONAS con carencia material por Total nacional y Cantabria41.

ir de vacaciones al 
menos una semana 

una comida de carne, 
pollo o pescado al 

menos cada dos días

mantener la vivienda 
con una temperatura 

adecuada

para afrontar gastos 
imprevistos

Ha tenido retrasos 
en el pago de gastos 
relacionados con la 
vivienda principal 

recibos de gas,

-
se disponer de un 

automóvil
disponer de un orde-

nador personal

40  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017).

41  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017).
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ir de vacaciones al 
menos una semana 

una comida de carne, 
pollo o pescado al 

menos cada dos días

mantener la vivienda 
con una temperatura 

adecuada

para afrontar gastos 
imprevistos

Ha tenido retrasos 
en el pago de gastos 
relacionados con la 
vivienda principal 

recibos de gas,

-
se disponer de un 

automóvil
disponer de un orde-

nador personal

3,3

3,3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadística.

Fuente:  Informe “El estado de la pobreza. Seguimiento del indicador de pobreza y exclusión 
social en España 2008-2017.

manera similar, con comienzo del periodo de recuperación 
en 2017
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Tabla 3.2.12: Con muchas dificultades para llegar a fin de mes (en porcentajes)42.

Personas Hogares

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadística.

Un agregado y factor a considerar en la pobreza multidimensional 

Tabla 3.2.13: Carencia material en al menos cuatro conceptos (en porcentajes)43.

Personas Hogares

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadística.

42  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017).

43  Los ejercicios que aparecen en la tabla 
corresponden a la fecha de publicación de la 
encuesta (2018), pero los ingresos a los que 
se refiere, corresponden al año inmediata-
mente anterior (2017).



i boc.cantabria.esPág. 2225

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

295/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0210

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

V EFECTOS ECONÓMICOS Y SOCIALES DEL ENVEJECIMIENTO 
SOBRE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y BIENESTAR  
EN CANTABRIA

Fuente:  Informe “El estado de la pobreza. Seguimiento del indicador de pobreza y exclusión 
social en España 2008-2017.

3.2.2. Análisis de la pobreza.

se incluyen los siguientes:

-  

situaciones:

• 

• 

• 

- Hogares en riesgo de pobreza:

• 

unidad de consumo se obtienen dividiendo los ingresos 
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-  Hogares en carencia material severa

Los conceptos considerados son:

• 

• 

• 

• 
•  Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con 

• 
• 
• 
• 

porcentaje inferior al total nacional a lo largo de todo el periodo, 

Tabla 3.2.14: Tasas de riesgo de pobreza o exclusión social.

Tasa de riesgo de pobreza o exclusión 

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE



i boc.cantabria.esPág. 2227

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

297/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0212

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

V EFECTOS ECONÓMICOS Y SOCIALES DEL ENVEJECIMIENTO 
SOBRE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y BIENESTAR  
EN CANTABRIA

Tabla 3.2.15: Porcentaje de hogares en riesgo de pobreza.

En riesgo de pobreza

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE.

Para el análisis de la carencia material severa, recogido en la 

Tabla 3.2.16: Porcentaje de hogares en carencia material severa.

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE.
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4.  EFECTOS DEL ENVEJECIMIENTO EN LOS GASTOS 
REGIONALES: ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD Y 
ESCENARIOS PARA 2018-2025 (OPTIMISTA, 
PESIMISTA E INTERMEDIO).

afectadas por enfermedades agudas o crónicas consumen servicios 

Por consiguiente, mayores tasas de dependencia llevan implícitas 
que aumentará el peso de la población mayor dentro de esta 

cierta inactividad en casos de incertidumbre económica, en las 
inversiones y el gasto en sanidad y/o dependencia, por parte de 

y dependencia, es necesario recuperar el nivel de inversión 

sanidad y dependencia aumente paulatinamente desde este 
momento, adecuándose al proceso de envejecimiento, con la idea 
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mayores cuantías de inversión per cápita más altos, tanto en 
dependencia como en sanidad y, por tanto, suele ser superior 

que impactan en la demanda sino también al nivel de renta, 
población desplazada o preferencias de los/las pacientes, 
además de diferencias en nivel de precios, orografía de la región, 

Figura  4.1: Inversión pública (€) por población 
potencialmente dependiente en 2017 
por CCAA.

Fuente:  Dictamen del Observatorio de la 
Dependencia Marzo 2018.

Figura  4.2: Diferencia entre 2009 y 2017 de 
la inversión sanitaria por Comunidades 
Autónomas.

Fuente: ADGSS
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correlacionadas, si bien el gasto es neutral respecto de la edad y 
vendría explicado más que por la edad, por la proximidad a la muerte 

Metodología

La escasez es la base de la ciencia económica, lo cual plantea la 

Esto es, la elección de la opción óptima entre las diferentes 

toma de decisiones conjuntas es importante contar con una visión 

evolución futura de los factores o parámetros que van a condicionar 

recientes sobre los determinantes de la inversión social y proyecciones 

riesgo compartido, cuestiones económicas y sociales relacionadas 
tanto con los personas menores ingresos de las personas mayores 
tras jubilarse, como las mayores cuantías de inversión en atención 

más que el resumen sistemático y cifrado con autorización del 

allá del ciclo político, es necesario considerar distintos escenarios 

De esta forma, tomando como referencia las proyecciones 

predicciones de gasto sanitario y en dependencia atendiendo a 
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En concreto, los resultados de los tres escenarios considerados 
se presentan tanto para el gasto sanitario como para el relativo 

en dependencia se encuentra para el escenario optimista, seguido 

En todo caso, cabe destacar que la importancia las variables 
de tipo económico sería más relevante que las asociadas al 
envejecimiento poblacional en el caso del gasto en sanidad 
mientras que el gasto en dependencia tendría un mayor peso 

Figura  4.3: Simulaciones de evolución de gas-
to sanitario (euros) per cápita (2018-
2025) Comunidad de Cantabria.

Fuente: Elaboración propia.

Tabla  4.1: Simulaciones de evolución de la 
inversión sanitaria (euros) per cápita 
(2018-2025) Comunidad de Cantabria.

Fuente: Elaboración propia.
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Tabla  4.2: Simulaciones de evolución del 
gasto (euros) en dependencia per cápita 
(20182025) Comunidad de Cantabria.

Fuente: Elaboración propia.

Figura  4.4: Simulaciones de evolución de gasto 
en dependencia (euros) per cápita 
(20182025) Comunidad de Cantabria.

Fuente: Elaboración propia.
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1.  LA CARACTERIZACIÓN SOCIODEMOGRÁFiCA DEL 
MEDIO RURAL.

2. LA DESPOBLACIÓN RURAL Y SUS CONSECUENCIAS.

Uno de los principales problemas a los que se enfrenta el medio 

población puede derivar en la desertización o a una densidad 
de población por debajo del cual es casi imposible mantener la 

El declive en términos absolutos de la población en parte de la 

y que puede terminar en la desaparición de algunos pueblos, lo 
que supone una pérdida en los ámbitos etnológico, económico y 
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Es difícil revertir este proceso en el caso de áreas de baja densidad, 
desequilibradas en su estructura de edades y género, que además 
carecen de un sistema urbano que vertebre su territorio y que, en 

Todas ellas padecen una serie de problemas comunes, como 

conexiones de transporte y de internet, ausencia de servicios 

y oportunidades de empleo, y por tanto, un mayor declive 

modelo de poblamiento en el medio rural, el éxodo de población 

inmigración, principalmente de población joven que encuentra 
en estos enclaves mayores oportunidades de empleo, precios de 
la vivienda más asequibles, un mejor nivel de equipamientos, 

este decrecimiento y envejecimiento poblacional, aunque a partir 

El éxodo rural lo protagonizan mayoritariamente jóvenes y de 
mediana edad, lo que tiene como consecuencia un futuro de 
descenso vegetativo de la población rural, por el descenso en la 

a mejorar la calidad de vida y las oportunidades de las edades 
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encargadas del trabajo productivo, reproductivo y de cuidados 

dedicada a la producción, a la reproducción y crianza, a los 
cuidados y en la que descansan otras actividades de dinamización 
de la vida local que tradicionalmente ocupaban otras generaciones 

sociales, culturales y medioambientales, pero también cambios 

desarrollo de estos territorios y el mantenimiento de la actividad 

artístico y que supone un serio factor de riesgo para la conservación 

ganaderas, la pérdida de modos de vida tradicionales, transforma 
el paisaje, favoreciendo la recolonización descontrolada por 
ciertas especies de fauna o de vegetación y facilita la tala de 

incendios por el abandono de la ganadería extensiva, que además 

comparte personal y se mancomunan servicios, mientras que en 

En el medio rural, se aprecian evidentes desequilibrios 

menor proporción infantil y juvenil respecto al ámbito urbano, 
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mismos factores que son determinantes para la sostenibilidad 

porque supone que la población inactiva supone un porcentaje 
muy elevado respecto de la población potencialmente activa, lo 
que condiciona la posibilidad de crecimiento y la supervivencia de 

de atención sanitaria, educativa, y sociales a las personas 

Existe también un claro desequilibrio por sexos en las poblaciones 
rurales que afecta de forma directa a los procesos de reproducción 
y a la composición familiar, pero también a las expectativas vitales 

las edades jóvenes y centrales es uno de los principales factores 

que es consecuencia directa de una elevada emigración femenina 

Figura  1. Pirámides de población de España, 
total y rural, 2014 (Porcentajes, Padrón 
Continuo a 1 de enero de 2014).
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el mayor nivel educativo de las mujeres para las que la educación 
se convierte en la principal vía para alejarse del medio rural y de 
una economía de base familiar, y acceder al mercado de trabajo de 

Y por otro lado, y vinculado al anterior, la falta de igualdad de 
oportunidades en su acceso al mercado laboral y la falta de 

de un mercado de trabajo en el medio rural articulado básicamente 
en torno al concepto de commuting-tareas del ámbito doméstico 

aportaciones a la Seguridad Social de los y las cuidadoras no 

y un impacto muy negativo sobre el reconocimiento social y la 
puesta en valor del trabajo asociado a la dependencia que, en su 

Las personas jóvenes abandonan las zonas rurales, principalmente 
en la edad de acceso a la Universidad y para buscar oportunidades 

coadyuvan a que sean más conscientes de la diferencia de 

El grupo poblacional más numeroso es el de las personas 
mayores que abandonan el medio rural cada vez en menor 

a la masculinización y a la reducción de las generaciones jóvenes, 

mayores demandas de movilidad y una mayor inversión social en 



i boc.cantabria.esPág. 2238

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

308/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0223

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

VI EL DESPOBLAMIENTO RURAL

desequilibrios territoriales en la región ocasionados por los 
fenómenos de litoralización y periurbanización y por el declive de 
algunos municipios rurales del interior, que dan lugar a la dicotomía 

propiciaron un crecimiento sostenido de la población de la 
mayoría de municipios pertenecientes a la costa oriental y de los 

de aquellos espacios rurales del interior aquejados de una grave 

los más extensos entre ellos, debido a limitaciones derivadas 
fundamentalmente de sus condiciones físicas, no alcanzan los 

de población se ve agravada por la tradicional tendencia a la 
dispersión – llevada al límite en el área pasiega –, y el reducido 

Mapa  1. Variación interanual en la revisión del 
padrón municipal de habitantes 2018. 
Cantabria.

Fuente: Icane.
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es el resultado de una serie de factores – tanto físicos como 

los datos de la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones 

titularidad de las explotaciones, los datos citados indican que casi 

Sin embargo, persisten situaciones de desigualdad en las que 
las mujeres aportan el trabajo y en buena medida el peso de 

reconocimiento de titularidad a su favor a los efectos económicos, 

2.2. Las Zonas a revitalizar, las áreas de Montaña.

El medio rural cántabro delimitado a efectos de la aplicación de la 
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Entre estos municipios, cabe apreciar diferentes grados de 

requeridas al estar por debajo de la media regional en los valores 
relativos a la densidad de población y la renta per cápita y por 
encima de la media en cuanto al porcentaje de población activa 
agraria, el tiempo de desplazamiento a la ciudad más próxima, el 

un índice de envejecimiento y/o unas tasas de regresión de su 

de desventajas socioeconómicas que pueden explicar el éxodo 

municipios que forman dos grandes conjuntos: uno occidental que 

Tudanca y otro oriental, correspondiente a las comarcas de 

zonas bastante uniformes entre sí en cuanto a sus características 

Figura  2. Padrón municipal. Actualización año 
2018.

Fuente: Icane.
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buena parte de la cual son tierras en pendiente que alcanzan 
valores extremos en algunos municipios como Tresviso, situado 

Mapa  2. Clasificación de la Ley 45/2007 
de los municipios cántabros en tipos 
según niveles de ruralidad.
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Las características de estos territorios son consecuencia, en gran 

como es el caso de Pesquera, o apenas los supera, como ocurre 

La proporción de población dispersa es también muy elevada 



i boc.cantabria.esPág. 2243

MARTES, 8 DE JUNIO DE 2021 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 44

313/352

C
V

E-
20

21
-5

32
0228

E S T U D I O  D E  L A 
U N I V E R S I D A D  
D E  C A N T A B R I A 

VI EL DESPOBLAMIENTO RURAL

sensiblemente envejecida, siendo su tasa de envejecimiento 

Es una zona con altitudes medias, pero con grandes diferencias 

la presencia de algunos municipios con valores relativamente 
elevados para el medio rural, junto a los que se encuentran un 

en las zonas más elevadas y menos accesibles de las áreas de 
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envejecimiento, aunque menor que en las zonas mencionadas 
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ESTRATEGIAREGIONALDE 
LACOMUNIDADAUTÓNOMA 
D E C A N TA B R I A F R E N T E 
ALRETODEMOGRÁFICOY 
L U C H A C O N T R A L A D E S 
POBLACIÓN2021-2027

FRENTE AL RETO DEMOGRÁFICO Y LUCHA 
CONTRA LA DESPOBLACIÓN 2021-2027
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IDEAS GENERALES 

PRINCIPIOS GENERALES 

• 
• 
• 
• 

• 
• 
• 

EL RETO DEMOGRÁFICO.
IDEAS Y PRINCIPIOS  
GENERALES.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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FUNDAMENTOS 
DE ESTA ESTRATEGIA.
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DIAGNÓSTICO DEL 
RETO DEMOGRÁFICO 

EN CANTABRIA.
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DATOS DE POBLACIÓN 
EN CANTABRIA.

Tabla 1.1:  Población residente, densidad de 
población, tasas de estrutura por 
municipios. 1 de enero de 2020.

Unidades:  Población en personas, densidad 
en hab/Km cuadrado, tasas %.

Población
Densidad 

de 
población

Población 
menor de 

Población 

años

Población 

años
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Escalante  

 

 

Hermandad  

Herrerías

Lamasón

Laredo  

Liendo  

Liérganes  

Limpias  

 

 

 

 

Miengo  

Miera

Molledo

 

Penagos  

Piélagos  

Polaciones

Polanco  

Potes  
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San Pedro  

 

 

 

Santander  

Santillana del Mar  

 

Santoña  

 

Saro  

 

Soba

Solórzano  

 

 

Udías  
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Población
Densidad 

de 
población

Población 
menor de 

Población 

años

Población 

años

 

 

Cantabria (1) 582.905 110,80 81.521 371.959 129.425 13,02 22,20  

Nota (1):  Para el cálculo de la densidad de población en la superficie total de Cantabria no se in-
cluye el territorio perteneciente a la Mancomunidad Campoo Cabuérniga (68,74 Km²).

Fuente:  ICANE a partir de explotación de microdatos del Padrón Municipal de Habitantes, INE. 
e Instituto Geográfico Nacional.

OBJETIVO GENERAL:

• 
• El despoblamiento territorial
• 

OBJETIVOS TRANSVERSALES:

OBJETIVOS,  
EJES ESTRATÉGICOS  

Y ACCIONES.
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EJES ESTRATÉGICOS:

1. Eje estratégico de dinamización consolidación y 
crecimiento del tejido productivo en el medio rural.

OBJETIVOS,  
EJES ESTRATÉGICOS  
Y ACCIONES.
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2. Eje estratégico de desarrollo rural sostenible. Sector 
primario.

3. Eje estratégico de garantía de servicios públicos de 
calidad.

4. 

OBJETIVOS,  
EJES ESTRATÉGICOS  

Y ACCIONES.
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5. Eje estratégico de mejora de la imagen colectiva de las 
formas de vida Rurales.

6. Eje estratégico del empoderamiento del envejecimiento.

7. Eje estratégico de dinamización del mercado laboral.

8. Eje estratégico del fomento de la economía social.

9. Eje estratégico de apoyo a personas menores y familias.

OBJETIVOS,  
EJES ESTRATÉGICOS  
Y ACCIONES.
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10. Eje estratégico de avance en cuidados de larga duración.

11. Eje estratégico de avance de la gobernanza, coordinación 
y más cohesión social.

12.  Eje estratégico de la cohesión territorial.

OBJETIVOS,  
EJES ESTRATÉGICOS  

Y ACCIONES.
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ACCIONES Y MEDIDAS:

OBJETIVOS,  
EJES ESTRATÉGICOS  
Y ACCIONES.
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• 
• 
• 
• 
• 

MECANISMOS 
DE FINANCIACIÓN.

GOBERNANZA DE  
LA ESTRATEGIA  

REGIONAL.
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SEGUIMIENTO 
Y EVALUACIÓN
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Indicadores generales Fuente Observaciones Escala

Densidad de población

-
denciales

Edad media maternidad

locales

Población máxima estacional locales
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