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7.0TROS ANUNCIOS
7.1.URBANISMO

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

CVE-2021-1746  Informe Ambiental Estratégico de la Modificacion Puntual del Plan
General de Ordenacion Urbana de Santander en Calle Cisneros, 2.

Con fecha 15 de octubre de 2020, se recibid en la Direccién General de Urbanismo y Orde-
nacion del Territorio de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
la documentacion ambiental correspondiente a la Modificacion Puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana de Santander en C/ Cisneros n° 2, solicitando el inicio de la evaluacién am-
biental estratégica simplificada, a los efectos de tramitacién del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES.

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual deberé recogerse cuanta
documentacidn venga exigida en la legislacién basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que propicia el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la
igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion
del medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, que transpone al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las reper-
cusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/
UE, de 13 de diciembre, de evaluacidn de las repercusiones de determinados proyectos pu-
blicos y privados sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion basica y tiene
por objeto conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la in-
tegracion de los aspectos medioambientales en la preparacién y aprobacion de los planes o
programas, asi como sus modificaciones, mediante la realizacion de un proceso de evaluacion
ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que
tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de
medio ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autono-
mia. La citada Ley incorpora previsiones en relacion con la evaluacion de Planes y Programas,
incluyendo especificamente a las modificaciones puntuales entre las sometidas a evaluacion.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006

de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los procedi-
mientos de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles
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de incidir en la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi como la
aplicacién de las técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental in-
tegrado, de conformidad con lo previsto en la legislacidn basica y en la mencionada Ley de
Cantabria.

Mediante el Decreto 7/2019, de 8 de julio, de reorganizacion de las Consejerias de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autdnoma de Cantabria, se crea la Consejeria de Obras Publicas, Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo, que asume las competencias relativas a la evaluaciéon ambiental
urbanistica residenciando en la Direccién General de Urbanismo y Ordenacidn del Territorio.

2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL.

La Modificacion Puntual del PGOU de Santander tiene como objetivo incorporar un régimen
especifico de obras al edificio actualmente catalogado con nivel 3 ambiental, conocido como
"Casa de Socorro", estableciendo una nueva ficha de catalogacion al anexo n° 2 "Catalogo
de Elementos Protegidos" del PGOU e incluir el edificio bajo la calificacién de equipamiento
administrativo, creando el 5.408 "Sede administrativa municipal - dependencias municipales"

Con la modificacién se pretende:
— Supresion de barreras arquitectdnicas tanto exteriores como interiores.

— Actualizar condiciones constructivas, de uso y seguridad obsoletas, inadecuadas, disfun-
cionales y discordantes con la normativa preceptiva en vigor.

— Integrar la edificacion desde el punto de vista paisajistico con los elementos arquitecto-
nicos del entorno mas inmediato.

3. SOLICITUD DE INICIO.

El expediente de evaluacién ambiental de la Modificacion Puntual del PGOU de Santander,
se inicia el 15 de octubre de 2020, con la recepcién en la Direccion General de Urbanismo vy
Ordenacion del Territorio de la documentacién ambiental y urbanistica correspondiente a la
Modificacidon Puntual, solicitando el inicio de la evaluacidon ambiental estratégica simplificada, a
los efectos de tramitacion del procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

La Direccidon General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, con fecha 28 de octubre de
2020 remitié al Ayuntamiento de Santander escrito con indicacidon de las subsanaciones que
debian realizarse en el documento aportado, asi como la solicitud de copias del documento
para dar traslado a las Administraciones Publicas afectadas.

Con fecha 11 de diciembre de 2020, el Ayuntamiento de Santander remite a esta Direccion
General el documento ambiental estratégico subsanado y las copias solicitadas.

La Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, con fecha 8 de enero de 2021,
remitio la citada documentacién a las Administraciones publicas y a las personas interesadas
que pudieran estar afectadas, solicitando informe sobre la Modificacién Puntual en materia de su
competencia y en relacién con los posibles efectos sobre el medio ambiente de las actuaciones
pretendidas, asi como las sugerencias, propuestas o consideraciones que se estimasen pertinen-
tes, a fin de proceder a la redaccién del oportuno informe ambiental estratégico.

4. CONTENIDO DEL BORRADOR DEL PLAN O PROGRAMA Y DEL DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO (DAE).

4.1. Borrador del plan o programa

Introduccién y objeto de la modificacidon. Se propone la modificacién del Plan General de
Ordenacion Urbana de Santander, en concreto de su Anexo n° 2 "Catalogo de elementos pro-
tegidos", estableciendo un régimen concreto de obras al edificio catalogado con nivel 3 am-
biental. El objeto es propiciar la renovacion del inmueble para adecuarlo a unas condiciones
constructivas, de uso y seguridad propias de un equipamiento administrativo y acordes con la
normativa preceptiva.
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Promotor. El promotor es el Ayuntamiento de Santander.

Marco normativo. El marco urbanistico viene determinado por la Ley 2/2001, de 25 de ju-
nio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

Memoria de Informacion.

Identificacién del inmueble objeto de modificacidon. Se indican los datos descriptivos del
inmueble y la parcela catastral.

Contexto urbanistico: Regulacién y régimen de proteccidén. El planeamiento de aplicacion
es el Plan General de Ordenacion Urbana de Santander que clasifica la parcela como suelo
urbano consolidado dentro de un Area de Conservacién Ambiental "Tradicional de edificacién
intensiva" correspondiente a los restos del primitivo nlcleo y a sus ensanches, realizados con
tipologias de manzana cerrada. El plan lo califica como manzana alineada intensiva residencial
y protege el edificio con nivel 3 ambiental.

Antecedentes histéricos y arquitectonicos. No se dispone de documentacion relacionada
con la concepcién y materializacion del edificio, solo alguna imagen antigua de los afos 60.
Su fecha de construccidon es 1903 y décadas después se construyeron 3 plantas mas y bajo
cubierta. Cumplié labores asistenciales médicas y actualmente alberga dependencias adminis-
trativas municipales.

Estado actual. Actualmente la edificacién ocupa la totalidad de la parcela. La construccion
se adapta a las ligeras pendientes de las dos calles de confluencia (Cardenal Cisneros y Ense-
flanza). Se desarrolla en cinco plantas mas sétano y bajo cubierta. Las fachadas sur y este son
exteriores y dan a espacios publicos urbanos, la norte es una medianera con edificio colindante
y la oeste con un pasadizo privado de acceso al interior de la manzana. La comunicacion inte-
rior se resuelve con una escalera de tres tramos que recorre las plantas. Con posterioridad se
encajo un ascensor de pequefias dimensiones que provoco el estrechamiento de los tramos.
La escalera arranca de la planta baja tras superar otro tramo de acceso escalonado por lo que
no se llega al ascensor desde cota de calle. El estado de conservacion general es aceptable sin
patologias estructurales considerables, aunque algunos elementos estan deteriorados y habra
que afrontar su renovacion completa. Los materiales y acabados son anticuados y obsoletos y
requieren una renovacion integral. Las deficiencias asociadas a su uso son: presencia de barre-
ras arquitectonicas, condiciones constructivas, de uso y seguridad inadecuadas, disfuncionales
y discordantes, y fuerte impacto visual de los edificios colindantes; el testero de la construc-
cion colindante produce una visual que distorsiona la calidad arquitectdnica del entorno por el
brusco salto que produce la diferencia de altura.

Memoria Justificativa y de ordenacion.

Objeto y alcance. Se indica que el objeto de la modificacion es incorporar un régimen es-
pecifico de obras al edificio actualmente catalogado como nivel 3 ambiental estableciendo una
nueva ficha de catalogacién al anexo n° 2 de "Catalogo de Elementos Protegidos" limitandose
su alcance a la modificacion de dicho anexo.

Régimen juridico, naturaleza y procedimiento. Segun el articulo 83 de la Ley 2/2001, teniendo
en cuenta el alcance, objetivo y finalidad, estamos ante una modificacién puntual de planea-
miento. Se indica el contenido exigido de la modificacidon y el procedimiento para su aprobacién.

Potestad discrecional e Ius variandi. La modificaciéon de planeamiento es un ejercicio de
la potestad discrecional de la administracion local y supone la facultad de poder elegir entre
varias soluciones, la que se considere mas adecuada.

Interés general. Indica que el interés social o general se halla en el nlucleo de la actividad
discrecional del legislador que goza de margen razonable para determinar qué fines tienen la
suficiente trascendencia para ser considerados de interés social.

Necesidad, conveniencia y oportunidad técnica. Se pretende poner en uso de una forma efec-
tiva del inmueble, la renovacion y mantenimiento de un bien protegido de valorables cualidades
arquitectonicas mas allad de la conservacion basica que puede establecerse a través de ordenes
de ejecucion y posibilitar un cambio de su imagen exterior que cualifique la percepcién del en-
torno urbano mas inmediato, atenuando el agresivo impacto visual de los edificios colindantes.
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Descripcion y estudio de alternativas. Se presentan 3 alternativas, que pasan porque el
inmueble tenga suficientes condiciones para su uso como sede administrativa. La alternativa
1 de mantenimiento del edificio en su estado actual, la alternativa 2 de conservacion de las
plantas baja y primera, pudiendo ocupar mas plantas superiores hasta agotamiento de la edi-
ficabilidad y alternativa 3 de conservacién de las plantas baja y primera, pudendo ocupar mas
plantas superiores hasta la altura actual de la cornisa y retranqueandose con respecto a ésta
hasta agotamiento de la edificabilidad. La selecciéon de alternativas se realiza evaluando de
forma combinada aspectos urbanisticos, ambientales, funcionales y econdémicos.

Descripcion de la alternativa seleccionada. La alternativa seleccionada se ha valorado aten-
diendo a intervenciones volumétricas exteriores y para la resolucion de otras cuestiones que
son menores desde el punto de vista de la ordenacidn, pero importantes para dotar al inmue-
ble del programa funcional pretendido. Se otorga un cédigo y nombre de equipamiento acorde
a su uso administrativo y se concreta el régimen de obras.

Justificacién legal y técnica. Se justifica que se trata de una modificacién puntual, que tiene
interés general, cumple con el articulo 40.bis, 83 y 98 de la Ley 2/2001 de Cantabria y las
disposiciones transitorias de la Ley del Suelo y del Plan de Ordenacion del Litoral.

Programacion y estudio econémico financiero.

Alcance y contenido. El alcance es el del articulo 22.4 y 22.5 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del suelo y reha-
bilitacién urbana.

Programa de actuacion y Plan de Etapas. Al tratarse de un cambio en el régimen de obras
concreto en un elemento catalogado, la propuesta de modificacién puntual no tiene programa-
cion ni etapas de desarrollo.

Estudio econdmico financiero. La propuesta de modificacién puntual no conlleva este Estu-
dio.

Memoria de viabilidad econdmica. Se ha realizado una estimacion de lo que puede suponer
la inversion econémica para llevar a cabo un nuevo edificio.

Informe de sostenibilidad econémica. Se justifica que los gastos de gestion y manteni-
miento de infraestructuras y servicios en el ambito de estudio pueden ser sustentados por las
administraciones publicas.

Documentacién que modifica a la del Plan General. Se modifica el catdlogo, creando una
"Ficha de Catalogacion" asociada a la referencia 151 Cisneros 2, conocida como la "Casa de
Socorro" y se incluye en la columna "particularidades" del catdlogo de este elemento las nue-
vas determinaciones.

Anexos: Planos e imagenes ilustrativas y justificativas de la propuesta.
4.2. Documento Ambiental Estratégico

Presentacion. Se tramita una modificacion puntual del PGOU de Santander en lo relativo al
edificio localizado en la calle Cisneros n° 2.

Introduccion, antecedentes y objetivos de la planificacion. Describe los datos generales mas
importantes de la modificacidn, entre ellos los objetivos, que son los descritos en el apartado
2. Objetivos de la Modificacion Puntual.

Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables. El ambito de la
modificacion es el edificio localizado en la calle Cisneros n° 2, siendo un ambito clasificado
como Suelo Urbano Consolidado con la calificacion de manzana alineada intensiva residencial.
El edificio se encuentra recogido dentro del anexo 2 del Catalogo de Edificios Protegidos del
PGOU bajo el cédigo 3.151 correspondiente con el nivel 3 "Nivel Ambiental — Edificios cataloga-
dos". En este apartado se indican los antecedentes y la descripcidn actual de la edificacion, su
estructura y morfologia arquitectdnica, indicando que son las dos primeras plantas del edificio
las que motivaron su catalogacion, configuradas con elementos arquitecténicos de vocacion
clasica, que muestra un conjunto unitario que se remata con una cornisa superior. Las tres
plantas que se afadieron posteriormente son sencillas y de menor interés. El interior no reviste
ningun interés historico, artistico o ambiental. Se deja constancia de las carencias del edificio
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que no permite la funcionalidad deseada, requiriendo una renovacién que permita dotarlo de
las condiciones necesarias. Se define la envolvente exterior y las obras permitidas que ademas
de las admitidas en el articulo 6.3.7, permite obras de acondicionamiento y reestructuracién
total, y de ampliacién. Se presentan tres alternativas y se describen las mismas.

Desarrollo previsible del plan o programa. La Modificacion se tramitarad segun el procedi-
miento descrito en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

Caracterizacién de la situacién del medio ambiente antes del desarrollo del plan en el &m-
bito territorial afectado. Se indican las fuentes de informacién utilizadas para la descripcion y
caracterizacion del medio ambiente. Se realiza una descripcién ambiental de la situacién actual
del medio fisico en el area afectada: orografia y pendientes, hidrologia, climatologia, calidad
del aire, geologia, ruido y zonificacién acustica y contaminacion de suelos. Dentro del medio
biotico, se realiza un andlisis de la vegetacién potencial, actual, fauna, paisaje y espacios na-
turales protegidos. Respecto al medio humano, se describe la demografia y economia, usos
del suelo, patrimonio e infraestructuras. Concluye con una valoraciéon ambiental y diagndstico
del ambito territorial implicado indicando que es un dmbito exclusivamente valorable desde el
punto de vista patrimonial y paisajistico, considerandose que no se veran alterados debido a
que los elementos arquitectdnicos por los cuales fue incluido en el catdlogo se conservan te-
niendo en cuenta las alternativas consideradas. Respecto al resto de variables, se considera un
ambito de escasa o nula valoracion ambiental, debido a la inexistencia de elementos del medio
natural destacados o dignos de resefiar.

Efectos ambientales previsibles. Se realiza un analisis de las repercusiones ambientales de
las tres alternativas planteadas. No se prevén impactos resefiables. Sobre el paisaje se indica
que la modificacion establece un régimen concreto de obras que permita integrar paisajistica-
mente la edificacion en el entorno urbano en el que se encuentra. Analizadas las tres alterna-
tivas, es la 2 la que se considera mas favorable desde el punto de vista paisajistico. Desde el
punto de vista patrimonial, ninguna de las alternativas supone alteraciéon puesto que los ele-
mentos protegidos son respetados en todas ellas, planteando la alternativa 1 y 2 el acondicio-
namiento y la eliminacién de barreras arquitecténicas. Dentro de este apartado se incluye un
subapartado de Efectos previsibles sobre el cambio climatico, en el cual se indica que no existe
ningun efecto previsible que la ejecucién de la modificacion suponga sobre el cambio climatico.
Se finaliza con la Seleccién de alternativas, donde a cada variable del medio le asigna el mismo
peso y cada alternativa recibe una valoracion de cada variable de forma razonada utilizando un
método comparativo con valores mejor, igual y peor. Del analisis se concluye que la alternativa
2 supone una integracion paisajistica de mayor alcance o mayor magnitud en comparacion a
la alternativa 1, por lo que la alternativa seleccionada es la 2.

Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales. El Unico efecto previsible es
sobre el Plan General de Ordenacién Urbana de Santander, ya que es una modificacién directa
del catadlogo, creando una nueva "Ficha de Catalogacion” y la inclusién en la columna de "par-
ticularidades" del catadlogo de las nuevas determinaciones.

Motivacion de la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplifi-
cada. Se indica que las especificaciones incluidas en la MP encajan con los supuestos estable-
cidos en el apartado 2 (letras a y b) del articulo 6 de la Ley 21/2013, de evaluaciéon ambiental,
por lo que se considera la posibilidad de tramitar la misma bajo el procedimiento simplificado.

Resumen de los motivos de la seleccidon de las alternativas contempladas. Se analizan las
3 alternativas indicando que la seleccion de la alternativa se debe a cuestiones técnicas y am-
bientalmente razonables y viables.

Medidas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto
negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, tomando en
consideracién el cambio climatico. Las propuestas de la modificacion puntual no mantienen
efectos negativos sobre las diferentes variables del medio, por lo que no se prevén ni se imple-
mentan medidas preventivas, correctoras o compensatorias sobre la totalidad de las variables
ambientales, excepto en el caso de la variable Paisaje y Patrimonio, en cuyo caso se proponen
una serie de medidas preventivas para una mejor integracion paisajistica y patrimonial de la
actuacion. En relacion con el cambio climatico, no existe efecto previsible y consecuencias
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negativas debido al propdsito y magnitud de la modificacion, considerandose irrelevante, no
precisandose medidas preventivas. Pese a eso, el promotor recomienda establecer medidas en
la fase de obras tendentes a minimizar el impacto sobre el calentamiento global.

Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan. Se precisa
un Programa de Vigilancia Ambiental concreto y especifico que tenga en consideracion las
medidas preventivas en relacion con las obras a llevar a cabo y la integracion paisajistica y
patrimonial de la edificacion con el entorno.

Conclusiones. Se realiza un resumen de los principales hitos de la modificacion.
Anexo. Descripcion patrimonial del inmueble: tipologia, morfologia y elementos caracteristicos.

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.

Los 6rganos consultados en el tramite de consultas previas del procedimiento ambiental al
que se somete la Modificaciéon Puntual han sido los siguientes:

Administracidn del Estado.

Delegacién del Gobierno en Cantabria. (Contestacion recibida el 11/02/2021)
Direccion General de Aviacion Civil (Sin contestacion)

Administracién de la Comunidad Auténoma.

Direccion General de Interior (Contestacion recibida el 17/02/2021)

Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Subdireccion General de Urba-
nismo y Arquitectura. (Contestacion recibida el 18/01/2021)

Direccidn General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio. Subdirecciéon General de Plani-
ficacion Territorial y del Paisaje. (Contestacion recibida el 22/02/2021)

Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Histérica. (Sin contestacion)

Direccion General de Biodiversidad, Medio ambiente y Cambio Climatico. (Contestacion
recibida el 23/02/2021)

Personas Interesadas.

ARCA. (Sin contestacion)

Colegio Oficial de Arquitectos. (Sin contestacion)

ACANTO (Sin contestacion)

Fundacién Santander Creativa (Sin contestacién)

Grupo Alceda (Contestacion recibida el 04/02/2021)

Las contestaciones remitidas por estos organismos se resumen a continuacion:
Administracidn del Estado.

Delegacién del Gobierno en Cantabria.

Emite informe en el que realiza una introduccion y antecedentes, asi como una descripcidn
del contenido de la documentacion aportada, finalizando con la realizacion de consideraciones
en las que propone como administraciones publicas afectadas en el proceso de evaluacién am-
biental a la Direcciéon General de Aviacién Civil.

Concluye que, dado el alcance de la modificacion puntual, se considera muy improbable que
de la misma se deriven efectos ambientales significativos, por lo que no realiza alegaciones ni
sugerencias.

Administracion de la Comunidad Auténoma.
Direccion General de Interior

La Direccion General indica que Unicamente emitird informe preceptivo de la Comision de
Proteccién Civil en relacidon con los Planes Generales de Ordenacion Urbana que se elaboren
en municipios teniendo en cuenta el mapa de riesgos de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, instrumento que permite identificar las dreas geogréficas susceptibles de sufrir dafios por
emergencias o catastrofes.
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El promotor puede consultar los posibles riesgos que pudieran afectar al proyecto, el mapa
de riesgos de la comunidad auténoma de Cantabria se puede consultar en el enlace: http://
mapas.cantabria.es/.

Subdireccién General de Urbanismo y Arquitectura.

Informa que, dado el limitado objeto y alcance de la modificacion propuesta, considera no
tiene efectos significativos en el medio ambiente.

Direccion General de Urbanismo y Ordenaciéon del Territorio. Subdireccion General de Pla-
nificacién Territorial y del Paisaje.

Indica que el ambito afectado por la modificacion se encuentra fuera del ambito de apli-
cacion del Plan de Ordenacion del Litoral y del Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos
del Litoral, sin afecciones al planeamiento territorial. Dada la naturaleza y caracteristicas de la
modificacion planteada, no realiza consideraciones de caracter ambiental.

Direccion General de Biodiversidad, Medio ambiente y Cambio Climatico.

Informa que la modificacidon se encuentra fuera del ambito territorial de los espacios natu-
rales protegidos y no se determinan afecciones a la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Cantabria. Asi mismo, no se han identificado especies ni tipos de habitats naturales de interés
comunitario de caracter prioritario que puedan verse afectados por la modificacion.

Organismos y empresas publicas
Grupo Alceda.

Informa que el edificio objeto de la modificacién puntual estd inscrito en un conjunto de
edificaciones, cuyo emplazamiento y caracteristicas se han de valorar con relacidn a su entorno
proximo, arquitectonico, historico y cultural y su coherencia con el paisaje urbano histoérico del
que participa. Hace una descripcion de la Plaza de la Esperanza, el Mercado de la Esperanza
y la Iglesia de San Francisco, concluyendo que todo el conjunto de arquitecturas tiene gran
valor paisajistico, siendo ésta una de las pocas areas de la ciudad que sobrevivié al incendio
de 1941, siendo posteriormente poco alteradas y tratdndose de un paisaje urbano de valor
excepcional, cuyo valor histdrico y etnografico se debe respetar y cuidar especialmente, pro-
moviendo su estricta conservacion.

Posteriormente hace una descripcion de las caracteristicas del edificio, entendiéndose a su
juicio el especial interés por formar parte del conjunto edificado que indica debera conservar
sus caracteristicas arquitectonicas y constructivas con el fin de mantener todo su valor patri-
monial. El valor arquitectdnico del edificio se centra en la planta baja y primera, que se corres-
ponde con lo que se conserva del edificio construido en 1903 y sobre el que se remontan el
resto de las plantas. Indica que, con el fin de preservar los valores patrimoniales del edificio,
deberian conservarse las partes originales de las plantas baja y primera. Las plantas superio-
res no tienen relevancia patrimonial y mantienen la discrecion que cualquier actuacién futura
deberia contemplar. Las fachadas y su composicién, con balcones y galerias caracteristicas
mantienen una coherencia formal que resulta importante mantener. Indica que las cubiertas de
tejas ceramicas curvas de color natural son parte fundamental del caracter anual del conjunto
de las edificaciones que forman la plaza.

Destaca que el edificio actual mantiene la misma altura de cornisa que los edificios que
forman la calle Cisneros y la Plaza de |la Esperanza. La uniformidad en la altura de las cornisas
resulta una cualidad caracteristica de la imagen comun de la calle Cisneros y de la Plaza de la
Esperanza, que en todo caso debe mantenerse en todas sus alineaciones.

Como conclusiones y recomendaciones sefala que se debera exigir especial cuidado para
salvaguardar este patrimonio para el futuro, por lo que cualquier actuacién o remodelacién del
edificio deberia tener especial rigor en guardar una coherencia formal con el resto de las edifi-
caciones que componen el conjunto de la calle Cisneros y la Plaza de la Esperanza.

La actuacion deberia ser especialmente respetuosa en su intervencion manteniendo inte-
gramente la planta baja de piedra de silleria y los balcones de la planta primera, y sin aumen-
tar su volumen.
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Se deberia mantener la cornisa como elemento esencial de las edificaciones y de la imagen
caracteristica de la plaza. La altura de la cornisa no deberia sobrepasar a la actual, que es si-
milar en altura a la del edificio colindante de la plaza de la Esperanza. La altura maxima de la
cornisa se ha de respetar en todo su perimetro.

Indica que la altura del edificio colindante pone en evidencia los excesivos aprovechamientos
urbanisticos y no se justificaria en ningun caso aumentar el volumen de la edificacién actual para
escalonar su altura y cubrir el testero, lo que perjudicaria la unidad del conjunto y afectaria a
la percepcién del edificio en su relacidén con la plaza. El aumento de volumen o de altura de las
cornisas de la actual edificacion supondria una evidente distorsién a la uniformidad del conjunto
de viviendas que componen entre la calle Cisneros, Plaza de la Esperanza y calle del Cubo.

Considera importante mantener la forma, material y color de la cubierta, y la composicién
y ritmo general de sus fachadas, en consonancia con el resto de edificaciones histéricas de la
plaza y calles aledafias.

Cualquier actuacion se habra de hacer con la condicién de que se integre con la mayor
discrecion en un paisaje urbano de gran valor cultural, etnografico e histérico y de especial
fragilidad.

Por ultimo y dado que es una actuacion de iniciativa particular, se ha de exigir que se rea-
lice de forma ejemplar evidenciando el compromiso hacia el respeto de los valores historicos
y patrimoniales de Santander.

6. VALORACION AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada en la fase de consultas, asi como los criterios
para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica simpli-
ficada (contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar los posibles efectos
medioambientales de la actuacion prevista, se exponen a continuacion, a través de una relacion
de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de consideraciones para la justificacion
de la necesidad de someter la Modificacion Puntual del PGOU de Santander al procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica ordinaria o simplificada, conforme a lo dispuesto en los articulos
6,7,17,18,29, 30y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental.

6.1. Valoracion de la fase de consultas.

El contenido de las consultas recibidas corrobora la escasa entidad de la modificacién. Uni-
camente la contestacidon del Grupo Alceda recoge consideraciones a tener en cuenta para que
la actuacién se integre en el paisaje urbano y en consonancia con el resto de edificaciones
histéricas de la plaza y calles aledanas.

En relacion con el conjunto de las consultas realizadas, hay que indicar que en el supuesto
de que, debido a los informes de caracter sectorial, que se emitan en la futura tramitacion,
se modifique el contenido de la propuesta, o se produzca una modificacién sustancial de la
misma, el procedimiento deberd iniciarse de nuevo, sin que sea valido el contenido de este
informe, ni exima del procedimiento de evaluacion ambiental a la nueva modificacion.

6.2. Valoracion y prevision de impactos de la actuacion.

A continuacidn, se analizan las afecciones ambientales previstas derivadas de la Modifica-
ciéon Puntual. Se han tenido en cuenta las previsiones de impacto realizadas en el Documento
Ambiental Estratégico, asi como las contestaciones recibidas a las consultas, con el fin de de-
terminar si el procedimiento de evaluacién ambiental debe ser ordinario o simplificado.

Impactos sobre la atmdsfera. La Modificacion Puntual no conllevara un incremento rele-
vante de las emisiones, ni es previsible afeccidon a la contaminacion, por lo que no se considera
que se puedan producir impactos significativos.

Impactos sobre la geologia y la geomorfologia. Dado el alcance de la Modificacion Puntual
propuesta no se considera que se puedan producir impactos significativos.

Impactos sobre la hidrologia y calidad de las aguas. La ejecucion de la Modificaciéon Pun-
tual no implica aumento de vertidos respecto de la situacién inicial, ni tiene afeccién a ningln
cauce, por lo que no se considera que se puedan producir impactos significativos.
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Impactos sobre el suelo. Dada la naturaleza y objeto de la Modificaciéon Puntual, se prevé
que no se producird ningun efecto significativo sobre el consumo de suelo.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. Por el objeto y ambito de la Modificacion,
no se generaran afecciones sobre los valores naturales, ni afeccion a espacios naturales objeto
de conservacion. La actuacion se encuentra fuera del ambito territorial de los espacios natu-
rales protegidos de Cantabria y no se han identificado especies ni tipos de habitats naturales
de interés comunitario de caracter prioritario que puedan verse afectados por la modificacion.

Impacto por riesgos naturales y tecnoldgicos. El desarrollo y ejecucién de la modificacidn
no esté supeditado a un riesgo mayor que cualquier otra actuacién urbanistica de acuerdo con
el planeamiento vigente y normativa aplicable.

Impactos sobre la fauna y la vegetacion. Por la dimensidn, ubicacidn, y contenido de la
modificacién no se prevén afecciones o impactos de caracter significativo.

Impactos sobre el paisaje. La Modificacion Puntual posibilita el aumento de la actual altura
de cornisa en la colindancia con el edificio de la calle La Ensefianza, conservando la de la calle
Cisneros, mediante la construccion de plantas superiores retranqueadas hasta el agotamiento
de la edificabilidad. Las caracteristicas del casco urbano en el ambito de la modificacién se
considera un factor que puede ser comprometido, por lo que es necesario aplicar medidas
preventivas que garanticen que la aplicacion de la modificacién no va a alterar la calidad del
paisaje urbano.

Impactos sobre el patrimonio cultural. La modificacién puntual no alterara las plantas baja
y primera que son los elementos arquitecténicos por los cuales el conjunto de la edificacion ac-
tual fue incluido dentro del Catalogo de Elementos Protegidos del Plan General de Ordenacién
Urbana, por lo que no se prevén impactos significativos sobre el patrimonio cultural.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano. La ejecucion de la
modificacién no supondra incremento resefiable en el consumo de recursos hidricos o de la
generacion de aguas residuales. No se prevé alteracion de los pardametros o indicadores en
materia energética, ni otros efectos significativos sobre el medio ambiente.

En resumen, no se aprecian afecciones o impactos significativos derivados de la ejecucion
de la Modificacion Puntual, que no sean abordables desde la metodologia de redaccién de pro-
yectos, y desde la aplicacion de buenas practicas en la ejecucidon de la urbanizacion y edifica-
cion, o desde la mejora de las determinaciones de las ordenanzas aplicables, en los aspectos
aqui mencionados.

7. CONCLUSIONES.

A la vista de los antecedentes, con la informacion de la que se dispone y la documenta-
cion de este procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de la Modificacion Puntual del
PGOU de Santander, y con la incorporacion de las medidas ambientales que se indican a conti-
nuacién, se concluye que ésta no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

No obstante, con el fin de asegurar la integracion de los aspectos ambientales en la pro-
puesta de modificacion, se incorporara a la Modificacion Puntual que vaya a ser aprobada, la
necesidad de que el proyecto que desarrolle la actuacion permitida por la Modificacion Pun-
tual incorpore un Analisis de Impacto e Integracion Paisajistica, de acuerdo con el articulo 19
de la Ley 4/2014 de 22 de diciembre, de Paisaje, atendiendo a las especiales caracteristicas
arquitectonicas y constructivas del ambito y su relevancia en la ciudad de Santander. Dicho
estudio analizara la integracion de los nuevos volimenes previstos en el conjunto urbano, in-
corporando materiales, texturas y caracteristicas estéticas, de tal forma que se obtengan ele-
mentos homogéneos para todo el conjunto y se mantenga todo su valor patrimonial. El estudio
incorporara las medidas necesarias para minimizar el impacto visual, procurandose la maxima
integracion y coherencia formal del edificio resultante con su entorno inmediato, en base al es-
tudio de las fachadas y su composicidon. Para ello, se prestara especial atencidn a las fachadas
y su composicion, balcones y galerias caracteristicas y las cubiertas de tejas ceramicas curvas
que caracterizan el conjunto de las edificaciones que forman la plaza.
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Asimismo, se incorporaran e integraran en la Modificacion Puntual que vaya a ser sometida
a Aprobacioén inicial, todas las medidas correctoras para reducir los posibles impactos que
se indican en el Documento Ambiental Estratégico, asi como las medidas adoptadas para el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion de Modificacion Puntual, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Para consideracion por el Ayuntamiento, se remite copia de las respuestas recibidas a las
consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y publico interesado.

Al tratarse de una Modificacion Puntual del planeamiento municipal, el promotor de la modi-
ficacion debe ser el Ayuntamiento de Santander, de conformidad con el art. 4 del Real Decreto
Legislativo 7/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, que establece que la ordenacion territorial y la urbanisticas son funciones publicas no
susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo
con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad del
suelo conforme al destino de éste.

Por tanto, la Modificaciéon Puntual de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparacion y presentacion del
Estudio Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a este érgano
ambiental de cualquier modificacidon sustancial posterior de la propuesta de Modificacion Pun-
tual, para determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este Informe Ambiental Estratégico perderd su vigencia y cesara en la produccidon de los
efectos que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de Cantabria, no se hubiera
procedido a la aprobacidn de esta Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana
de Santander en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley 21/2013, el presente Informe Ambiental Es-
tratégico no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via
judicial frente a la disposicion de caracter general que hubiese aprobado el plan o programa,
o bien, sin perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de
aprobacion del plan o programa.

Este 6érgano ambiental procedera a la remision del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacion en la sede elec-
tronica del érgano ambiental.

Santander, 26 de febrero de 2021.
El director general de Urbanismo y Ordenacion del Territorio,

Francisco Javier Gdmez Blanco.
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