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CONSEJERIA DE EMPLEO Y POLITICAS SOCIALES

CcVE-2020-8669  Orden EPS/33/2020, de 17 de noviembre, de segunda modificacion
de la Orden EPS/14/2020, de 15 de mayo, por la que se habilitan
medidas excepcionales para el desarrollo de acciones formativas, en
modalidad presencial, dentro de la iniciativa de oferta formativa del
Servicio Cantabro de Empleo para personas trabajadoras desemplea-
das, para hacer frente al impacto de la pandemia de COVID-19.

La situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la pandemia de COVID-19
constituye una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud tanto por el muy elevado
namero de personas afectadas, como por el extraordinario riesgo para sus derechos. Dada la
especial incidencia que la COVID-19 tiene en Espafia, el Gobierno de la Nacién dicté el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el que contempld una serie
de medidas dirigidas a proteger la salud y seguridad de las personas, contener la progresion
de la enfermedad y reforzar el sistema de salud publica. Asimismo, adoptd un paquete amplio
de medidas para contrarrestar los efectos de esta situacién excepcional nunca sufrida antes
y para combatirla y paliar o minimizar los efectos negativos de la misma en dichos ambitos.

El articulo 9 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, incorporé determinadas medidas
de contencién en el ambito educativo y de la formacién, entre las que se encontro la suspen-
sion de la actividad educativa, incluida la actividad formativa presencial en el ambito de la
formacion profesional para el empleo.

Tales medidas han tenido un enorme impacto en el sistema de formacion profesional para
el empleo que se ha visto gravemente afectado, ya que el estado de alarma no permitio, con
caracter general, continuar la ejecucion de la formacion presencial, tal y como esta modalidad
se encuentra regulada, lo que afectd y sigue afectando a un importante nimero de acciones
formativas financiadas con cargo a este sistema.

En lo que se refiere al ambito de gestidon del Servicio Cantabro de Empleo, esta suspen-
sion afecté a dos programaciones de formacidn profesional para el empleo dirigida a personas
desempleadas; dentro de lo que anteriormente se denominaba formacién de oferta, en el mo-
mento de la declaracion del estado de alarma se hallaban en ejecucién tanto la programacion
aprobada en diciembre de 2018, al amparo de la Orden HAC/49/2018, de 5 de octubre, por
la que se aprueba la convocatoria correspondiente a 2018, de las subvenciones en materia de
oferta formativa dirigida a personas trabajadoras desempleadas en modalidad presencial (con
un periodo de ejecucion inicialmente previsto de entre febrero de 2019 y agosto de 2020),
como la programacion aprobada en diciembre de 2019, al amparo de la Orden EPS/05/2019,
de 4 de octubre, por la que se aprueban la convocatoria en 2019 y normas de procedimiento
para el otorgamiento de subvenciones destinadas al desarrollo de acciones formativas, en mo-
dalidad presencial, dentro de la iniciativa de oferta formativa del Servicio Cantabro de Empleo
para personas trabajadoras desempleadas (con un periodo de ejecucion inicialmente previsto
de entre febrero de 2020 y agosto de 2021).

Por ello se considerd preciso habilitar las condiciones en que hubiera de ejecutarse tempo-
ralmente la formacidn profesional para el empleo, sin que ello fuera en detrimento de la calidad
que se ha de mantener en aras a fortalecer las competencias profesionales de las personas
trabajadoras y la competitividad de las empresas.

En consecuencia, fue aprobada la Orden EPS/14/2020, de 15 de mayo, por la que se habili-
tan medidas excepcionales para el desarrollo de acciones formativas, en modalidad presencial,
dentro de la iniciativa de oferta formativa del Servicio Cantabro de Empleo para personas tra-
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bajadoras desempleadas, para hacer frente al impacto de la pandemia de COVID-19.

Al igual que otras medidas adoptadas durante este tiempo en diferentes ambitos, con las
medidas habilitadas a través de la citada orden se persigue el objetivo de mantener el mayor
numero posible de empleos, siendo conscientes de la dificultad de este esfuerzo, al tiempo
que pretenden facilitar a las personas desempleadas la formacion anticipandose a las nuevas
situaciones que se puedan plantear en el futuro.

También previé la citada orden la posibilidad de ampliar los plazos de ejecucion de confor-
midad con lo previsto por el articulo 54.1 del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19.

II

Mediante Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, se declara nuevamente el estado de
alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2

La vigencia de un nuevo estado de alarma determina la necesidad de acomodar el texto
de la Orden EPS/14/2020, de 15 de mayo, a la nueva situacidon para favorecer la imparticion
de la formacion profesional para el empleo, siempre que sea posible, al mismo tiempo que se
preserva la aplicacion de las medidas de contencidn de la epidemia.

En concreto se introducen las modificaciones necesarias para permitir la utilizacion de mé-
todos mixtos de imparticion con "aula virtual" y formacién presencial tradicional vigente un
estado de alarma siempre que lo permitan y en la forma en que lo permitan las medidas dic-
tadas por la Autoridad competente.

La anterior prevision no impide que, vigente un estado de alarma, si las medidas adopta-
das por la Autoridad competente lo permiten, pueda desarrollarse la formacion y de manera
presencial en las instalaciones de las entidades de formacion cumpliendo las condiciones es-
tablecidas para ello.

Asi mismo, se permite la realizacién de pruebas de evaluacion presenciales de certificados
de profesionalidad vigente un estado de alarma si lo permiten y en la forma en que lo permitan
las medidas adoptadas por la Autoridad competente.

También se introduce la posibilidad de acordar la suspension de las acciones formativas
iniciadas, mas alla del plazo de quince dias establecido con caracter general, en el supuesto de
tener que implementar actuaciones para el cumplimiento de nuevas condiciones que adopten
las Autoridades competentes con la finalidad de contener la propagacion de infecciones cau-
sadas por el SARS-CoV-2.

III

La Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, desarrolla el Real Decreto 694/2017, de 3 de ju-
lio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema
de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, en relacion con la oferta forma-
tiva de las administraciones competentes y su financiacién, y establece las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacién.

En su articulo 12.2 dispone que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.8 de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, se podran realizar entregas de fondos con caracter previo al
inicio de la actividad formativa, conforme a lo recogido en el articulo 34 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, con un limite maximo que no podra superar el 25 por ciento del importe
concedido para la totalidad del programa o proyecto formativo. Igualmente, podra preverse el
pago anticipado de hasta un 35 por ciento adicional, una vez acreditado el inicio de la actividad
formativa. Asimismo, se podra pagar, a peticion del beneficiario, un Gnico anticipo de hasta
el 60 por ciento del importe concedido, una vez acreditado el inicio de la actividad formativa.
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Dicho precepto dispone que se entendera por inicio de la actividad formativa el comienzo de
la ejecucion del primer grupo formativo o curso de las acciones formativas aprobadas, o bien
de cualquiera de las actuaciones que se dirijan a la puesta en marcha de las acciones formati-
vas, en los términos que se establezcan por la convocatoria correspondiente.

En la actualidad, el 13.2 de la Orden EPS/05/2019, de 4 de octubre, dispone que, acredi-
tado el inicio de la accién formativa por la entidad beneficiaria, se anticipara el pago de un 35
% adicional, sin necesidad de constituir garantias a favor de la Administracion. Se entendera
acreditado el inicio de la accion formativa con la aportacion por la entidad de formacion de la
copia del documento de control de firmas del alumnado, correspondiente a los dos primeros
dias de la accién formativa.

En el actual contexto de crisis sanitaria y econdmica deben arbitrarse mecanismos que
corrijan las negativas consecuencias que tiene la adopcion de las necesarias medidas de con-
tencién de la pandemia que las autoridades competentes deben aplicar. En el caso de la pro-
gramacion de las acciones de formacion profesional para el empleo tales medidas afectan no
solo a la imparticidn de la formacidn, sino al proceso previo de difusidn, preparacion y seleccion
del alumnado, que comporta actuaciones que las entidades de formacion deben acometer, di-
rigidas a la puesta en marcha de las acciones formativas, con la incertidumbre del momento
concreto en que podran iniciarse las clases.

Por tal motivo, con el fin de que las entidades beneficiarias puedan disponer de la financia-
cion suficiente para la puesta en marcha de la formacion, procede hacer uso en el contexto ac-
tual de la prevision contenida en el articulo 12.2, segundo parrafo, de la Orden TMS/368/2019,
de 28 de marzo, a efectos de que puedan percibir el 35 por 100 adicional del importe de la
subvencion en concepto de anticipo en el momento en que acrediten la realizacidén de la actua-
cion tendente al inicio de la seleccién del alumnado.

Esta prevision podra aplicarse a las actuaciones tendentes al inicio de la seleccion del alum-
nado realizadas con anterioridad a la publicacidn de la presente orden, salvo en aquellos casos
en que ya se hubiere iniciado la tramitacidén del correspondiente expediente de reconocimiento
de la obligacién de pago.

v

Por su contenido la presente orden participa de la misma naturaleza juridica que las érde-
nes que modifica, habilitando al Servicio Cantabro de Empleo para dictar resoluciones para su
desarrollo y ejecucidn.

En la elaboracién de esta orden han sido consultadas las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Igualmente han emitido informe la Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo y Politicas
Sociales, y la Intervencion General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria.

En virtud de lo expuesto, en el marco de lo dispuesto en la Ley de Cantabria 10/2006, de
17 julio, de Subvenciones de Cantabria, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo
35 de la Ley de Cantabria 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de
la Administracion y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de la Orden EPS/14/2020, de 15 de mayo, por la que se habili-
tan medidas excepcionales para el desarrollo de acciones formativas, en modalidad presencial,
dentro de la iniciativa de oferta formativa del Servicio Cantabro de Empleo para personas tra-
bajadoras desempleadas, para hacer frente al impacto de la pandemia de COVID-19.
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Uno. Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 3 de la Orden EPS/14/2020, de 15 de
mayo, con la siguiente redaccion:

"5. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, vigente un nuevo estado de
alarma y asi mismo finalizado el mismo, si las medidas adoptadas para la contencion de la
epidemia no contemplaran la suspensién total de la actividad formativa presencial tradicional,
el Servicio Cantabro de Empleo podra autorizar el inicio, la continuacidn y la reanudacion de
acciones formativas tanto con el método de imparticion Unico de "aula virtual", como con mé-
todos mixtos de imparticion tradicional y de "aula virtual", con el fin de facilitar la participaciéon
del alumnado que no disponga de medios suficientes para asistir a la formacion a través de
"aula virtual" y/o con el fin de establecer turnos de asistencia fisica del alumnado a las insta-
laciones de la entidad de formacion, respetando las medidas dictadas por la Autoridad compe-
tente y segln sea necesario en atencion a la evolucidn de la situacion epidémica".

Dos. Se introduce un tercer parrafo al apartado 2 del articulo 5 de la Orden EPS/14/2020,
de 15 de mayo, con la siguiente redaccion:

"No obstante lo anterior, en el caso de vigencia de un nuevo estado de alarma y asi mismo
finalizado el mismo, si las medidas adoptadas para la contencién de la epidemia no contem-
plaran la suspension total de la actividad formativa presencial tradicional, podran realizarse las
pruebas presenciales de la evaluacién final de cada mddulo formativo, respetando las citadas
medidas dictadas por la Autoridad competente".

Tres. Se introduce un nuevo articulo 11 a la Orden EPS/14/2020, de 15 de mayo, con la
siguiente redaccion:

"Articulo 11. Pagos anticipados por inicio de la actividad formativa.

1. Como excepcidén al régimen general previsto en el articulo 13.2 de la Orden EPS/5/2019,
de 4 de octubre, por la que se aprueban la convocatoria en 2019 y normas de procedimiento
para el otorgamiento de subvenciones destinadas al desarrollo de acciones formativas, en mo-
dalidad presencial, dentro de la iniciativa de oferta formativa del Servicio Cantabro de Empleo
para personas trabajadoras desempleadas, se anticipara el pago del 35 % adicional por inicio
de actividad formativa, sin necesidad de constituir garantias a favor de la Administracién, tras
la carga que realice o haya realizado la entidad beneficiaria en la aplicacion GESFOR del do-
cumento PS-1, relativo a la planificacién del proceso de seleccién del alumnado, debidamente
cumplimentado.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacion en aquellas acciones formativas
para las que no se hubiere iniciado por el Servicio Cantabro de Empleo expediente de recono-
cimiento de obligacion de pago en concepto de anticipo tras su inicio".

Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 12 a la Orden EPS/14/2020, de 15 de mayo, con la
siguiente redaccion:

"Articulo 12. Suspension de la actividad formativa.

Cuando iniciada una accién formativa deban implementarse actuaciones para el cumpli-
miento de nuevas condiciones que adopten las Autoridades competentes con la finalidad de
contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, el Servicio Cantabro de
Empleo, de oficio o a solicitud de la entidad de formacion, podra acordar la suspensién de la
accion formativa por el tiempo que sea necesario, sin que sea de aplicacion el limite temporal
establecido en el articulo 16.5, ultimo parrafo, de la Orden EPS/5/2019, de 4 de octubre, sin
perjuicio de la aplicacion de lo establecido en el apartado 9 de dicho articulo".

Disposicién final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al director del Servicio Cantabro de Empleo para dictar cuantas resoluciones e
instrucciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo dispuesto en esta Orden.
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Disposicidn final segunda. Efectos.
La presente Orden surtird efectos el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial de

Cantabria.
Santander, 17 de noviembre de 2020.
La consejera de Empleo y Politicas Sociales,
Ana Belén Alvarez Fernandez.
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