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7.2.MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

CVE-2020-1961  Informe ambiental estratégico de la Modificacion Puntual del Plan
Especial de Proteccién del Conjunto Histdrico Artistico del Sardinero
en el ambito del Casino, Hotel Hoyuela y Hotel Paris, del municipio de
Santander.

Con fecha 24 de enero de 2018, se ha recibido en la Direccién General de Ordenacion del Terri-
torio y Evaluacion Ambiental Urbanistica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo, en la actualidad Consejeria de Universidades e Investigacion, Medio Ambiente,
y Politica Social, la documentacion correspondiente a la Modificacion Puntual del Plan Especial de
Proteccion del Conjunto Historico Artistico del Sardinero en el &mbito del Casino, Hotel Hoyuela y
Hotel Paris, del municipio de Santander, solicitando el inicio de la evaluacidon ambiental estratégica
simplificada, a los efectos de tramitacion del procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES.

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidn Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta
documentacion venga exigida en la legislacion basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que propicia el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesidn social, la
igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccidn
del medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental transpone al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre Evaluacion de las Repercusio-
nes de Determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente, y la Directiva 2011/92/UE,
de 13 de diciembre, de Evaluacién de las Repercusiones de Determinados Proyectos Publicos y
Privados sobre el Medio Ambiente. La Ley tiene caracter de legislacion basica y tiene por objeto
conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de
los aspectos medioambientales en la preparacion y aprobacién de determinados instrumentos
de planificacion, y de planeamiento urbanistico de desarrollo del planeamiento general, me-
diante la realizacidon de un proceso de evaluacidon ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que
tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de
medio ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autonomia.
La citada Ley incorpora previsiones en relacién con la evaluacién de Planes y Programas, inclu-
yendo especificamente a los planes especiales entre los sometidos a evaluacion.

La Ley 7/2014, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, que modifica el
articulo 25 de la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Inte-
grado, referente al procedimiento de evaluacidn.
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La Ley de Cantabria 6/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, de
forma transitoria, mientras se elabora en la Comunidad un nuevo texto normativo adaptado
a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, determina de forma precisa
algunos de los plazos del procedimiento de evaluacidén, asi como el ambito de aplicacién del
mismo y otras adaptaciones urgentes, con el fin de garantizar su adecuada aplicacién en el
ambito de la Comunidad.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley
17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los
procedimientos de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades sus-
ceptibles de incidir en la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi
como la aplicacion de las técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental
integrado, de conformidad con lo previsto en la legislacion basica y en la mencionada Ley de
Cantabria.

Mediante el Decreto 7/2019, de 8 de julio, de Reorganizacion de las Consejerias de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se crea la Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que asume las competencias relativas a la evaluacién
ambiental urbanistica residenciando en la Direccion General de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio.

2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL.

La Modificacion Puntual consiste en realizar modificaciones en los inmuebles: Casino Sar-
dinero, Hotel Paris y Hotel Hoyuela, para solucionar problemas de accesibilidad, renovacion y
modernizacion, y pretende los siguientes objetivos:

— Posibilitar la renovacion de los edificios que delimitan el espacio publico comun: Plaza
de Italia y Alameda de Cacho, de tal forma que se permita renovar sus interiores e imagenes,
protegiendo eficazmente el patrimonio, al mismo tiempo.

— Mejora de la accesibilidad de las plantas altas del Casino, instalando un ascensor y dando
tratamiento a la fachada.

— Recuperacion de la imagen original de la fachada de la planta baja del Casino, con la
eliminacién de afnadidos inadecuados y permitiendo la reestructuracién interior de los bajos,
con la intencion de revitalizarlos.

— Recuperacién del edificio del Hotel Paris con un nivel de servicios y construccion actual,
que permita su apertura durante todo el afio y con categoria equivalente a 4 estrellas. El edifi-
cio requiere adecuacion estructural y de instalaciones, por lo que es necesario rebajar su nivel
de proteccién.

— Posibilitar la unién funcional de los hoteles Hoyuela y Paris para un mejor desarrollo em-
presarial y nivel de servicios a los clientes, con el fin de conseguir una adecuada explotacion
empresarial de un solo hotel abierto todo el afio.

— Posibilitar la renovacion integral del Hotel Hoyuela, que ahora se encuentran condicio-
nados.

3. SOLICITUD DE INICIO.

El expediente de evaluacion ambiental de la Modificacién Puntual del Plan Especial de Pro-
teccion del Conjunto Histérico Artistico del Sardinero en el ambito del Casino, Hotel Hoyuela y
Hotel Paris, se inicia 25 de enero de 2018 con la recepcion en la Direccion General de Ordena-
cion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica de la documentacion correspondiente a
la Modificacion, solicitando el inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada, a los
efectos de tramitacion del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

La Direccion General de Ordenacidn del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica, con
fecha 31 de enero de 2018, remitié la citada documentacion a las Administraciones publicas y
a las personas interesadas que pudieran estar afectadas, solicitando informe sobre la Modifi-
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cacion Puntual de Planeamiento en materia de su competencia y en relacién con los posibles
efectos sobre el medio ambiente de las actuaciones pretendidas, agradeciéndoles que remi-
tiesen cuantas sugerencias, propuestas o consideraciones se estimasen pertinentes, a fin de
proceder a la redaccién del oportuno informe ambiental estratégico.

Con fecha de 13 de febrero de 2018, se presenta documentacion complementaria a la Mo-
dificacion Puntual con objeto de aclarar diversos extremos de la misma, incluida en un texto
refundido, por lo que esta Direccién General procedié a formular, las consultas ambientales
nuevamente con el fin de que se realizara el tramite ambiental con todas las garantias am-
bientales y legales y las Administraciones Publicas y personas interesadas se ratificaran en su
informe o se pronunciaran acerca de su consideracion sobre la Modificacion Puntual.

Con fecha de 24 de febrero de 2020, se recibe contestacion de la Direccion General Patri-
monio y Memoria Historica, con algunas consideraciones.

4. CONTENIDO DEL BORRADOR DE LA MODIFICACION Y DEL DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO.

4.1. Borrador de la Modificacion.

Objetivos. El objetivo es promover la Modificacion Puntual del Plan Especial de El Sardinero
con el fin de poder intervenir en los inmuebles de su propiedad para solucionar problemas de
accesibilidad, renovacion y modernizacion.

Sociedades propietarias promotoras. Se detallan los propietarios y caracteristicas de las
tres sociedades promotoras de la modificacidon puntual.

Marco histérico. Se describen los antecedentes administrativos de la redaccion y aprobacion
del Plan Especial de Proteccion del Sardinero de 1995, caracterizando de forma detallada la
zona afectada por la Modificacién propuesta.

Necesidad y conveniencia de la actuaciéon. La propuesta pretende la revitalizacidon del espacio
central del Sardinero, caracterizada por espacios de gran valor y edificios relevantes. Se pre-
tende sentar unas condiciones urbanisticas para acometer la renovacién de la planta baja del
Casino, hotel Hoyuela y hotel Paris. La Modificacion también permitira incorporar mas de 200 m2
de superficie para uso publico, renovar instalaciones y eliminar los afiadidos de sobrefachada de
los afios 60 que desfiguran el edificio del Gran Casino. Se pretende, ademas, mejorar la accesi-
bilidad, en especial del Casino, instalando un ascensor que permita salvar el desnivel de la altura
de la planta baja. Se pretende renovar la plaza al poder recuperarse los locales de la planta baja
del Casino, los hoteles Hoyuela y Paris y su frente a la Alameda de Cacho.

Objetivos de la actuacion. Los objetivos son posibilitar la renovacion de los edificios que
delimitan el espacio publico comun: Plaza de Italia y Alameda de Cacho, mejora de la acce-
sibilidad de las plantas altas del Casino, recuperacién de la imagen original de la fachada de
la planta baja del Casino, con la eliminaciéon de afnadidos inadecuados y reestructuracién de
dichos bajos para su revitalizacién, recuperacién del edificio del Hotel Paris con un nivel de
servicios y construccién actual, que permita su apertura durante todo el afio y con categoria
equivalente a 4 estrellas, posibilitar la unién funcional de los hoteles Hoyuela y Paris para un
mejor desarrollo empresarial y nivel de servicios a los clientes y posibilitar la renovacién inte-
gral del Hotel Hoyuela.

Contenido de la modificacion. Se indica la modificacidn en cada una de las tres fichas de
los edificios afectados y se adjuntan las fichas en las que se especifican con detalle las deter-
minaciones.

En la ficha del edificio del casino se propone mantener su nivel de proteccién integral, mo-
dificando las obras permitidas en los apartados de Rehabilitacién (pasando de "No preferente"
a "segun determinaciones"), reestructuracion (pasa de "No" a "segun determinaciones"), obras
exteriores (pasa de "No" a "segun determinaciones"), y demolicién (pasa de "No preferente" a
"segun determinaciones"). Las determinaciones figuran en la ficha 1.08 (2). Las obras de reha-
bilitacion se permiten exclusivamente en los bajos comerciales del casino, siendo admisibles su
redistribucion completa e indicando que las instalaciones deben ser imperceptibles desde la via
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publica, y se situaran preferentemente en la fachada posterior pudiendo llegar a cubierta con un
tratamiento externo acorde con los materiales de las fachadas. Las obras de reestructuracién se
permiten en planta baja y cuerpo de edificio trasero. Las obras exteriores, se circunscribiran a
las necesarias para recuperar y reponer la fachada original, incluyendo materiales y la recupe-
racién de los huecos con dinteles en forma de arco carpanel. En las fachadas posterior y avda.
de Maura y Joaquin costa, respetando el llagueado general, se pueden realizar nuevos huecos
adintelados bajo un proyecto Unico. La totalidad de las carpinterias serdan homogéneas para la
totalidad de los bajos, incluyendo rejas y persianas. También se requiere la homogeneidad en la
publicidad, letreros y su armonizacién con el conjunto en cuanto a colores y materiales. Se pro-
hiben marquesinas y toldos. En cuanto a los accesos, las obras admisibles seran las necesarias
para recuperar la imagen de la marquesina de los anos 20 a la planta superior. También se esta-
blecen condiciones en cuanto a la homogeneidad de las carpinterias por encima de planta baja,
salvo la fachada posterior y al mobiliario urbano de las terrazas (homogéneo y armonioso con el
conjunto). Se indica que las obras o instalaciones necesarias para cumplir la normativa sectorial
derivada de la propia actividad del casino procuraran ser poco perceptibles desde el exterior.
Se permiten también las obras exteriores relativas al cumplimiento de la normativa técnica de
aplicacién, en particular la de seguridad y accesibilidad, que en la medida de lo posible se abor-
daran con materiales transparentes y translucidos. Las obras de Demolicién se circunscribirdn a
las necesarias para conseguir los fines anteriores, en concreto para recuperar las alineaciones
originales y dar mayor diafanidad interior a los bajos, asi como para instalar el nuevo acceso a
la planta primera segun lo indicado en la ficha 1.08 (3).

En cuanto al Hotel Hoyuela, se plantea modificar el area de movimiento establecida en el
Plan Especial, amplidndola para recoger la edificacidon construida en el afio 1995, y modificando
también el régimen de obras permitidas para posibilitar la unién funcional sobre rasante con el
edificio del hotel Paris en el area sefialada en los planos, indicando que se tratara preferente-
mente como un elemento transparente. Las obras exteriores permitidas son las derivadas de
la ejecucion del paso de conexidn y las de mejora de accesibilidad de la terraza de planta baja.

En el edificio del Hotel Paris se rebaja el nivel de protecciéon de un nivel 1 (integral) a un
nivel 2 (estructural), admitiéndose la reestructuracién (sin condiciones), la ampliacién vy las
obres exteriores (segln determinaciones) eliminando la afeccion de la parcela por el nivel 5
de proteccion urbana. Las obras de ampliacion serén las exclusivamente imprescindibles para
generar una conexion con el Hotel Hoyuela, y se admite la ocupacién bajo rasante con sétano
del area grafiada en la ficha 1.06 excediendo el area ocupada por el edificio existente. En obras
exteriores se admite el rasgado de los huecos de planta baja. Se aportan a nivel indicativo
plano de sétanos y alzados de la solucion del paso de unidn entre los edificios.

Tramitacidén. La modificacién es iniciada por el Ayuntamiento, con el informe preceptivo y
vinculante de la Consejeria de Cultura, informacion publica, tramite medioambiental y aproba-
cion definitiva por el Ayuntamiento de Santander.

Documentacién. Se incluyen las fichas propuestas de los edificios.
4.2. Documento Inicial Estratégico.
Objetivo. Se redacta para tramitar la evaluacién ambiental estratégica simplificada.

Motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplifi-
cada. La aplicacién del procedimiento simplificado se justifica por el caracter de la Modificacion
Puntual y afectando a un area de muy pequefa extension dentro de la ciudad, perteneciente
a un conjunto historico, lo que limita las actuaciones a realizar en el mismo vy, por lo tanto,
reduce los impactos ambientales que el desarrollo de las modificaciones puntuales pudieran
producir. No se altera el uso actual y sélo se proponen obras menores encaminadas a mejorar
y actualizar las instalaciones dentro de los parametros estéticos y de materiales establecidos.

Antecedentes. Se describen los antecedentes histéricos de la zona del Sardinero, los ante-
cedentes administrativos, tanto del Plan Especial como del Plan General de Ordenacion Urbana
de Santander.

Descripcion del ambito. Se indica la localizacion y se hace una descripcidn de los edificios
objeto de la Modificacion Puntual.
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Ordenacioén. Se indican los objetivos y criterios que el PGOU de Santander de 1997 daba al
conjunto histérico artistico del ambito y se justifica detalladamente los motivos por lo que es
necesario llevar a cabo la modificacion.

Propuesta de modificacion y alternativas planteadas. Se trata el alcance y contenido de la
modificacidén propuesta y las alternativas técnica y ambientalmente viables, siendo Unicamente
la alternativa cero de no actuacion la que se presenta con la propuesta. Se indican los motivos
de seleccidn de la alternativa contemplada. Se indica que la alternativa 0, aunque es viable,
se considera que es completamente inadecuada y que probablemente conduciria al cierre de
los establecimientos, por la imposibilidad de ejecutar ciertas obras necesarias por imperati-
vos legales incompatibles con el Plan Especial. Se considera que la opcion 2 logra una mejora
paisajistica con la renovaciéon externa de los edificios, en especial la planta baja del casino,
supone una mejora socioeconémica permitiendo mantener un uso hotelero de nivel elevado, y
una mejora de la accesibilidad. Se considera que el respeto al Plan Especial supone la no afec-
tacion negativa al patrimonio cultural de la ciudad y la mejora de la eficiencia energética de los
edificios con su rehabilitacién una mejora en el uso de los recursos naturales.

Caracterizacion del medio ambiente. Se realiza una caracterizacion del medio ambiente,
destacando como elementos estratégicos el patrimonio cultural y arquitecténico de las edifi-
caciones, junto con el factor paisajistico de la zona de El Sardinero declarado bien de interés
cultural como conjunto histérico artistico, siendo los tres edificios elementos destacables del
BIC, en especial el Gran Casino Sardinero como emblema de la zona. Se describe el paisaje
urbano estableciéndose su valor sobresaliente.

Efectos ambientales previsibles. Se distingue la afecciéon al medio ambiente en la fase de
obras y la afeccion residual una vez realiza la modificacion del Plan Especial. Los factores am-
bientales que pueden verse afectados son: patrimonio cultural, paisaje, recursos y eficiencia
energética y medio socioecondmico, que seran los factores sobre los que deban centrarse las
medidas de control. Se hace un analisis del impacto sobre la calidad atmosférica, hidrologia,
geologia y geomorfologia, impacto sobre las comunidades bioldgicas, gestion de residuos, ries-
gos naturales y tecnolégicos, usos del territorio, impacto sobre el medio socioecondmico, patri-
monio cultural, impacto sobre los recursos y eficiencia energética e impacto sobre el paisaje.
El impacto socioecondmico se considera moderado positivo. Dadas las medidas del propio Plan
Especial, el informe preceptivo y vinculante de la DG de patrimonio cultural y memoria histé-
rica, las medidas correctoras introducidas en la modificacion puntual y la vigilancia ambiental,
se considera compatible el impacto sobre el patrimonio cultural, e incluso positivo, particular-
mente a la actuacién sobre las plantas bajas del casino. En cuanto al paisaje, que se considera
una de los factores ambientales mas comprometidos, se indica que la MP deberia conducir a
una mejora del paisaje urbano, pero también pueden realizarse obras en las fachadas o en la
unién de los dos hoteles que causen un efecto negativo sobre el mismo, por lo que es necesario
aplicar todas las medidas correctoras que adecuen los acabados (relativas a texturas, materia-
les, colores, elementos vegetales y ornamentales), al igual que las medidas establecidas por
la DG de patrimonio cultural, de manera que el desarrollo de la MP cumpla con el objetivo, no
solo de mantener el valor del paisaje de la zona, sino de aumentar la calidad del mismo.

Efectos previsibles sobre elementos estratégicos del territorio. Hace referencia al Plan de
Ordenacion del Litoral, a los Espacios Naturales Protegidos, carreteras, servidumbres aeronau-
ticas y costas.

Medidas correctoras. Plantea por un lado medidas estratégicas para minimizar los impac-
tos sobre los factores considerados estratégicos y medidas de caracter general para cada uno
de los factores ambientales que pueden sufrir afecciones. En cuanto al patrimonio cultural se
indica que se incorporaran las medidas y requerimientos que establezca la DG de patrimonio
cultural, ademas de cumplir con el Plan Especial, incorporando como medidas especificas la
utilizacion de materiales originales, la prohibicién de marquesinas y toldos, ademas de otras
ya establecidas en el propio Plan Especial. Indicando después las determinaciones especificas
para cada uno de los edificios ya incorporadas a la MP. En cuanto al Paisaje, se considera que
el cumplimiento de las medidas del Plan Especial garantiza ya su integracién ambiental. En
cuanto a la eficiencia energética, se indican medidas a tener en cuenta en la rehabilitacion de
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los edificios. Y también se incorporan medidas de caracter general para el consumo de recur-
sos, hidrologia, atmosfera y gestion de residuos.

Seguimiento ambiental de la Modificacidn. Recoge el Plan de Vigilancia Ambiental que indica
para cada factor ambiental, el objetivo de control, el indicador ambiental, lugar y momento
de control, valor umbral y actuaciones a realizar. Se establece los siguientes informes técnicos
efectuados en distintos momentos de desarrollo de la Modificaciéon Puntual: Informe de inicio
sobre los proyectos urbanisticos y constructivos para garantizar que se recogen todas las me-
didas de los documentos ambientales; Informes periddicos durante el desarrollo de las obras;
informes puntuales derivados de sucesos excepcionales que conllevaran las consiguientes co-
municaciones a la administracion competente; Informe final.

Fichas urbanisticas. Se recogen las fichas actuales y propuestas para el Casino Sardinero,
Hotel Paris y Hotel Hoyuela.

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.

Los 6rganos consultados en el tramite de consultas previas del procedimiento ambiental al
que se somete la Modificacién Puntual han sido los siguientes:

Administracion del Estado.
- Delegacioén del Gobierno en Cantabria (sin contestacion).
- Direccion General de Aviacion Civil (contestacion recibida el 24/05/2019).

- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (contestacion recibida el
20/04/2018).

Administracién de la Comunidad Auténoma.
- Direccidn General Patrimonio y Memoria Histdrica (contestacion recibida el 24/02/2020).
- Direccion General de Medio Natural (contestacion recibida el 16/04/2019).
- Direccion General de Medio Ambiente (contestacién recibida el 09/04/2019).

- Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica. Ser-
vicio de Planificacién y Ordenacion Territorial (contestacion recibida el 19/06/2019).

- Direccion General de Urbanismo (contestacién recibida el 24/04/2019).

- Direccion General de Proteccidon Civil y Emergencias (sin contestacion).
Administracién Local.

- Ayuntamiento de Santander (contestacion recibida el 29/04/2019).
Publico Interesado.

- ARCA (sin contestacion).

- Acanto (sin contestacion).

- Colegio Oficial de Arquitectos (sin contestacion).
Administracion del Estado.

- Direccion General de Aviacion Civil.

No se realizan sugerencias, propuestas ni consideraciones al procedimiento de eva-
luacion ambiental urbanistica, sin perjuicio de la necesidad de recabar informe previo
de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto
584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas.

- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

El informe indica que el ambito de la Modificacién Puntual se encuentra afectado por
el expediente de deslinde DES01/06/39/001, aprobado por Orden Ministerial de 21 de
diciembre de 2007. Sin embargo, en ninguna de las fichas de los edificios objeto de mo-
dificacidn se representan las lineas de deslinde del dominio publico maritimo terrestre,
la servidumbre de transito y proteccion, los accesos al mar y la zona de influencia, por
lo que deberd ser subsanado conforme a lo dispuesto en el articulo 227.4 a) del Re-
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glamento General de Costas. Indica que una vez trasladadas de manera orientativa las
lineas del deslinde, el ambito de la modificaciéon se encuentra Unicamente afectado por
la zona de influencia y clasificado como suelo urbano consolidado por el Plan General
de Ordenacién Urbana de Santander. Se considera que las actuaciones edificatorias de
renovacion propuestas en zona de influencia, son compatibles con la normativa sectorial
de Costas.

Administracion de la Comunidad Auténoma.

- Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria historica.

Informa que una vez tenidas en cuenta las conclusiones de la Comisiéon Técnica de Pa-
trimonio Edificado de fecha 15 y 17 de noviembre de 2019, la Modificacion Puntual del
Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico Artistico del Sardinero en el ambito
del Casino, Hotel Hoyuela y Hotel Paris, no tiene efectos significativos sobre el patrimo-
nio edificado declarado y protegido conforme a la Ley de Patrimonio Cultural de Canta-
bria, por lo que no se formulan observaciones en el tramite medioambiental en el que
se encuentra el procedimiento en lo relativo al Hotel Hoyuela y Paris. Se formula una
observacion relativa al Gran Casino El Sardinero, estimandose necesario que se incluya
en el documento de la Modificacion Puntual una mayor informacidn acerca de la afeccidon
que supone la modificacion en relacion con los elementos estructurales originales del
edificio del Gran Casino de El Sardinero.

-Direccién General de Medio Natural.

Informa que la actuacion pretendida no afecta a ningun Monte de los del Catalogo de
Utilidad Publica de Cantabria. No afecta directa ni indirectamente a ninguno de los Es-
pacios Naturales Protegidos pertenecientes a la Red Natura 2000, ni se han identificado
en el ambito de la actuacién, habitat de interés comunitario del Anexo I de la Directiva
Habitat 92/43/CEE.

- Direcciéon General de Medio Ambiente.
Emite informe en el que no realiza ninguna sugerencia respecto de la Modificacion Puntual.

- Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacidn Ambiental Urbanistica.
Servicio de Planificacion y Ordenacion Territorial.

Indica en su informe el objeto de la modificacién puntual y sefiala la necesidad de incluir
la valoracion de determinados efectos sobre el medio ambiente, a los que hace referen-
cia la legislacion sobre ordenacion del territorio:

- Justificacion de la propuesta de modificacion puntual en el marco de los principios de
desarrollo sostenible desarrollados en la legislacion estatal, autonémica y municipal.

- Motivacion de las modificaciones puntuales propuestas en relacion a las exigencias
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana y el Decreto 65/2010, de 30 de
septiembre, por el que se aprueban las Normas Urbanisticas Regionales.

- Analizar diversas alternativas de ordenacion, en concreto la cero, que garanticen una
real y efectiva proteccion del patrimonio cultural.

- Identificacidon y evaluacion de los impactos en relacidén con la utilizacidon racional de
recursos, proteccion del patrimonio cultural y del Conjunto Histérico Artistico y paisaje
urbano.

- Se recogeran las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que eviten la
aparicion de los efectos ambientales negativos.

- Incorporar el analisis de impacto e integracion paisajistica regulado en el articulo 19
de la ley de Cantabria 4/2014, del Paisaje de Cantabria y desarrollado su contenido en
el Anexo III de las Directrices del Paisaje.

Concluye que el alcance de las determinaciones de la modificacién deberia orientar a la
eleccién de la evaluaciéon ambiental ordinaria.
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- Direccion General de Urbanismo.

Comunica que, dado el contenido de la modificacidn, no tiene efectos significativos sobre
el medio ambiente.

Administracién Local.
- Ayuntamiento de Santander.

El Ayuntamiento de Santander informa la Modificacion Puntual de manera favorable
excepto en lo referido a la inclusiéon en la documentaciéon de un nuevo plano rotulado:
"Solucion indicativa de Soétano Bajo Edificio", respecto al que, el Servicio Municipal de
Urbanismo informa que, por indicativa que sea la propuesta, se contemplan distancias
inferiores a la minima fijada legalmente de 3 metros a colindante, desde los muros del
sotano y recoge un elemento denominado "montacoches" de uso vivienda que contempla
la utilizacion residencial con vivienda, ajena a las caracteristicas que se presentaron en el
Ayuntamiento, motivo por el cual indica que debe suprimirse por razones de coherencia.

6. VALORACION AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada en la fase de consultas, asi como los
criterios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental es-
tratégica ordinaria (contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar
los posibles efectos medioambientales de la actuacion prevista, se exponen a continuacion, a
través de una relacion de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de considera-
ciones para la justificacion de la necesidad de someter la Modificacién Puntual de Planeamiento
al procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica ordinaria o simplificada, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, 7, 17, 18, 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental.

6.1. Valoracion de la fase de consultas.

De forma resumida, se expone la valoracion de las consultas de las Administraciones publi-
cas y personas interesadas:

La Direccién General de Aviacién Civil no realiza sugerencias ni propuestas.

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar considera que las actuaciones
edificatorias de renovacion propuestas en zona de influencia, son compatibles con la normativa
sectorial de Costas.

La Direccion General de Cultura realiza una serie de consideraciones genéricas en relacion
al contenido y objetivos de la Modificacién Puntual respecto al Plan Especial de Proteccion del
Conjunto Historico, y formula una observacién relativa al Gran Casino Sardinero, relativa a los
elementos estructurales originales del edificio.

La Direccion General del Medio Natural informa que la modificacién no afecta a Montes de
Utilidad Publica, ni a Espacios Naturales Protegidos ni Habitats de Interés Comunitario.

La Direccion General de Medio Ambiente no realiza ninguna sugerencia respecto de la Mo-
dificacion Puntual.

La Direcciéon General de Urbanismo informa que la Modificacién Puntual no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente.

El Servicio de Planificacion y Ordenacién Territorial realiza una serie de consideraciones a
incluir y tener en cuenta para el desarrollo de la Modificacidon en base a los principios de de-
sarrollo sostenible, asi como a la ley de Cantabria 4/2014, del paisaje de Cantabria. Y plantea
incorporar el analisis de impacto e integracion paisajistica regulado en el articulo 19 de la ley
de Cantabria 4/2014, del paisaje de Cantabria y desarrollado su contenido en el Anexo III de
las Directrices del Paisaje.

El Ayuntamiento de Santander informa la Modificacion Puntual de manera favorable excepto
en lo referido a la inclusion en la documentacion de un nuevo plano: "Solucién indicativa de
Sétano Bajo Edificio", que debera suprimirse por no resultar coherente con la actuacion plan-
teada ante el Ayuntamiento.
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Finalmente, y en relaciéon con el conjunto de las consultas realizadas, hay que indicar que
en el supuesto de que, debido a los informes de caracter sectorial, que se emitan en la futura
tramitacion, se modifique el contenido de la propuesta, o se produzca una modificacion sustan-
cial de la misma, el procedimiento debera iniciarse de nuevo, sin que sea valido el contenido
de este informe, ni exima del procedimiento de evaluaciéon ambiental a la nueva modificacion.

6.2. Valoracion y prevision de impactos de la actuacion.

A continuacion, se analizan las afecciones ambientales previstas derivadas de la Modifica-
cién Puntual. Se han tenido en cuenta las previsiones de impacto realizadas en el Documento
Ambiental Estratégico, con el fin de determinar si el procedimiento de evaluacion ambiental
debe ser ordinario o simplificado.

Impactos sobre la hidrologia. La ejecucion de la Modificacion Puntual implicara la excava-
cion de tierras bajo el edificio del hotel Paris para la construccidon del sétano y consecuente-
mente se aumenta la superficie impermeabilizada, aunque no implica aumento de vertidos
respecto de la situacién inicial, ni tiene afeccién a ningdn cauce. Dado su alcance y dimension
no se prevén afecciones significativas sobre la hidrologia.

Impactos sobre la atmdsfera. La modificacidon, que conllevara una actuacién urbanizadora
puede generar gases, particulas y ruido en su fase de construccién, pero por su dimension, no
se considera que sea una afeccidn significativa.

Impactos sobre la geologia y la geomorfologia. La ejecucién de la Modificaciéon Puntual im-
plica la excavacién de tierras bajo el edificio del Hotel Paris para la construccion de sétano, lo
que implica cierto volumen de movimiento de tierras que podria tener efectos sobre la geologia
y geomorfologia, pero por su dimensién, no se considera que sea una afeccién significativa.

Impactos sobre el suelo. Dada la naturaleza y objeto de la Modificacion Puntual, teniendo en
cuenta que la actuacion se ejecutara en un suelo urbano consolidado totalmente transformado,
se prevé que no se producird ningun efecto significativo sobre el consumo de suelo.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. Por el objeto y ambito de la Modificacion,
no se generaran afecciones sobre los valores naturales, ni afeccion a espacios naturales objeto
de conservacion. La actuacion se encuentra fuera del ambito territorial de los espacios natura-
les protegidos de Cantabria.

Impacto por riesgos naturales y tecnoldgicos. El desarrollo y ejecucion de la modificacidon
no esta supeditado a un riesgo mayor que cualquier otra actuacion urbanistica de acuerdo al
planeamiento vigente y normativa aplicable.

Impactos sobre la fauna y la vegetacion. Por la dimensidn, ubicacién, y contenido de la
modificacion no se generan afecciones o impactos de caracter significativo.

Impactos sobre el paisaje. La Modificacion Puntual posibilita la remodelacion de los tres
edificios, permitiendo obras exteriores que van a afectar a su imagen exterior (obras en las
fachadas o en la unidn de los dos hoteles). El paisaje se considera una de los factores ambien-
tales mas comprometidos, por lo que es necesario aplicar todas las medidas correctoras que
garanticen que la aplicacion de la MP conduzca a una mejora del paisaje urbano.

Generacion de residuos. La Modificacion si producird un incremento de residuos de cons-
truccion y demolicidn, dado el régimen de obras que permite la reestructuracion, e incluso la
demolicion y sustitucion de ciertos elementos, lo que va mas alla de los contemplado y eva-
luado en el Plan Especial. Dado el alcance y dimension de la MP, no se considera que sea una
afeccion significativa.

Impactos en relacion con el cambio climatico. No se prevé que la modificacion pueda tener
efectos significativos que puedan influir sobre el cambio climatico, puesto que no se produciran
incrementos apreciables de la movilidad, ni incrementos relevantes en el uso de materiales de
construccién, como asi tampoco un incremento de los consumos energéticos, ni deforestacio-
nes que pudieran influir en este factor.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano. La ejecucion de la
modificacidon no supondra incremento resefiable en el consumo de recursos hidricos o de la
generacion de aguas residuales. La naturaleza de la modificacion repercutira positivamente
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sobre la calidad del medio urbano. No se prevé alteracion de los parametros o indicadores en
materia energética, ni otros efectos significativos sobre el medio ambiente.

Impacto sobre Patrimonio Cultural. Teniendo en cuenta las caracteristicas del &mbito donde
se ejecutara la Modificacidon, deberan tomarse las medidas cautelares que especifica la legis-
lacién vigente y la normativa del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico Artistico
del Sardinero, asi como estar a lo dispuesto por la Direccidon General de Patrimonio Cultural y
Memoria Historica.

En resumen, se considera que la Modificacién Puntual podria tener ciertas afecciones sobre
el Paisaje y Patrimonio, por lo que se considera necesario introducir medidas adicionales, a las
contempladas en el Documento Ambiental Estratégico relativas a la proteccién del Patrimonio y
el Paisaje que garanticen que la actuacidn se inserte adecuadamente en el ambito del Conjunto
Historico y en el entorno urbano.

Para el resto de los impactos, no se aprecian afecciones o impactos significativos derivados
de la ejecucidon de la Modificacién Puntual, que no sean abordables desde la metodologia de
redaccion de proyectos, y desde la aplicacion de buenas practicas en la ejecucion de la urba-
nizacion y edificacién, o desde la mejora de las determinaciones de las ordenanzas aplicables,
en los aspectos aqui mencionados.

7. CONCLUSIONES.

A la vista de los antecedentes, con la informacion de la que se dispone y la documentacion
de este procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de la Modificacion Puntual de pla-
neamiento, y con la incorporacion de las medidas ambientales que se indican a continuacion,
se concluye que ésta no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

No obstante, con el fin de asegurar la integracion de los aspectos ambientales en la pro-
puesta de la Modificacion Puntual, se recuerda la necesidad de dar cumplimiento a los reque-
rimientos establecidos por otros instrumentos legales y reglamentarios, en especial a la Ley
11/1998, de Patrimonio Cultural de Cantabria, asi como de incorporar a la Modificacion Puntual
que vaya a ser aprobada las siguientes determinaciones:

1.- Tal y como indica la Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Histérica, se
incluird en la Modificacién Puntual una mayor informacion acerca de la afeccion de la modifi-
cacién en relacion con los elementos estructurales originales del edificio del Gran casino de El
Sardinero.

2.- Incorporar al proyecto que desarrolle las actuaciones permitidas por la Modificacion Pun-
tual un Analisis de Impacto e Integracion Paisajistica, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
4/2014 de 22 de diciembre, de Paisaje, atendiendo a las especiales caracteristicas del ambito,
de su relevancia en la ciudad y al hecho de que el edificio del Gran Casino Sardinero supone
un hito singular dentro del Conjunto Histérico y del propio entorno. En particular, dicho estudio
debe profundizar en los siguientes aspectos:

- Integracion de la nueva fachada de los bajos comerciales del edificio del Gran Casino Sar-
dinero, incorporando materiales, texturas y resto de caracteristicas estéticas, tanto para los
cerramientos y en las carpinterias (incluyendo rejas y persianas) como en los elementos de
publicidad y mobiliario urbano. Este analisis debe servir para establecer las caracteristicas de
los elementos de manera homogénea para todo el conjunto.

- Integracion del nuevo elemento propuesto como acceso a la planta superior del edificio del
Gran Casino Sardinero evitando los intentos de reconstruccién, de acuerdo con lo establecido
en el art 53.1.cde la Ley 11/1998.

- Integracidn de los nuevos huecos que se planteen en las fachadas a la avda. de Mauro y
Joaquin Costa.

- Analisis de la visibilidad de la fachada posterior del Gran Casino que evalué la necesidad
de integracién paisajistica de sus carpinterias (no necesariamente homogéneas con el resto
de carpinterias del edificio segun se establece en la MP) y de las instalaciones que se situen o
discurran por ella.
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- Integracion de las instalaciones que requieran estar en contacto con el exterior o que
discurran por las fachadas.

- Integracion y reduccion del impacto visual de las obras exteriores necesarias para cumplir
con la normativa técnica, en particular con la relativa a seguridad y accesibilidad, tanto en el
Gran Hotel Sardinero como en el hotel Hoyuela.

- Reduccidn del impacto visual del nuevo elemento propuesto como conexion entre los edi-
ficios del hotel Hoyuela y Paris, maximizando su ligereza y transparencia.

- Tratamiento de la parcela del hotel Paris, buscando el mantenimiento de la vegetacion
existente, asi como la integracion del nuevo sétano mediante una cubierta ajardinada.

Asimismo, se incorporaran e integraran en la Modificacion Puntual que vaya a ser sometida
a Aprobacion inicial, todas las medidas correctoras para reducir los posibles impactos que
se indican en el Documento Ambiental Estratégico, asi como las medidas adoptadas para el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacidon de Modificacién Puntual, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

Por tanto, la Modificacidon Puntual de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparacion y presentacion del
Estudio Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a éste érgano
ambiental de cualquier modificacion sustancial posterior de la propuesta de Modificacion Pun-
tual, para determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este Informe Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los
efectos que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de Cantabria, no se hubiera
procedido a la aprobacion de esta Modificacién Puntual en el plazo maximo de cuatro afios
desde su publicacion.

Para consideracion por el Ayuntamiento y a los efectos oportunos, se remite copia de las
respuestas recibidas a las consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y
publico interesado.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley 21/2013, el presente Informe Ambiental Es-
tratégico no seré objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via
judicial frente a la disposicidn de caracter general que hubiese aprobado el plan o programa,
o bien, sin perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de
aprobacion del plan o programa.

Este 6rgano ambiental procedera a la remisién del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacién en la sede elec-
trénica del érgano ambiental.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

Santander, 2 de marzo de 2020.
El director general de Urbanismo y Ordenacién del Territorio,

Francisco Javier Gdmez Blanco.
2020/1961
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