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7. OTROS ANUNCIOS
7.1. URBANISMO

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

CVE-2019-11263 Informe Ambiental Estratégico de la Modificaciéon Puntual Numero 3
del Plan General de Ordenacién Urbana de Polanco.

Con fecha 4 de noviembre de 2019, se recibié en la Direccion General de Urbanismo vy
Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo, la documentaciéon ambiental correspondiente a la Modificacién Puntual Nimero 3 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Polanco que consiste en suprimir un vial en el entorno
del polideportivo de Requejada, afiadiendo el mismo a equipamiento deportivo de uso publico
coincidente con la tipologia de suelo colindante, solicitando el inicio de la evaluacion ambiental
estratégica simplificada, a los efectos de tramitacion del procedimiento de evaluacion ambien-
tal estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta
documentacidn venga exigida en la legislacién basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que propicia el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la
igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion
del medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, que transpone al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las reper-
cusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/
UE, de 13 de diciembre, de evaluacidn de las repercusiones de determinados proyectos pu-
blicos y privados sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion basica y tiene
por objeto conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la in-
tegracion de los aspectos medioambientales en la preparacion y aprobacion de determinados
instrumentos de planificacion, y de planeamiento urbanistico de desarrollo del planeamiento
general, mediante la realizacion de un proceso de evaluacion ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que
tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de
medio ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autono-
mia. La citada Ley incorpora previsiones en relacion con la evaluacion de Planes y Programas,
incluyendo especificamente el planeamiento general y sus modificaciones entre los sometidos
a evaluacion.
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La Ley 7/2014, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, que modifica el
articulo 25 de la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Inte-
grado, referente al procedimiento de evaluacion.

La Ley de Cantabria 6/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, de
forma transitoria, mientras se elabora en la Comunidad un nuevo texto normativo adaptado
a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, determina de forma precisa
algunos de los plazos del procedimiento de evaluacién, asi como el ambito de aplicacién del
mismo y otras adaptaciones urgentes, con el fin de garantizar su adecuada aplicacidon en el
ambito de la Comunidad.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
17/2006 de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los
procedimientos de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades sus-
ceptibles de incidir en la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi
como la aplicacion de las técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental
integrado, de conformidad con lo previsto en la legislacion basica y en la mencionada Ley de
Cantabria.

Mediante el Decreto 7/2019, de 8 de julio, de Reorganizacion de las Consejerias de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se crea la Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que asume las competencias relativas a la evaluacion
ambiental urbanistica residenciando en la Direcciéon General de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio.

2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL

El planeamiento vigente en el municipio de Polanco, es el Plan General de Ordenacién Ur-
bana aprobado definitivamente por la CROTU en sesion de 18 de diciembre de 2015. La modi-
ficacion nimero 3 pretende la supresion de un vial publico en el entorno del pabellon deportivo
de Requejada para adscribirlo a la clasificacion de suelo colindante de suelo de equipamiento
deportivo de uso publico.

Dado que en esa area se ubican pistas de monopatines, patinaje, etc. se propone extender
los usos deportivos sobre ella, dando continuidad al suelo clasificado como EQ_, con el pabe-
ll6n polideportivo existente. Se expone que la supresion del vial, mejorara las condiciones de
seguridad de uso en esos espacios de uso infantil y juvenil, alejando el trafico de ese area.

3. SOLICITUD DE INICIO

El expediente de evaluacién ambiental de la Modificacién Puntual NUumero 3 del Plan Ge-
neral de ordenacion Urbana de Polanco, se inicia con la recepcién en la Direccion General de
Urbanismo y Ordenacién del Territorio de la documentacién ambiental y urbanistica corres-
pondiente a la Modificacion Puntual, solicitando el inicio de la evaluacion ambiental estratégica
simplificada, a los efectos de tramitacion del procedimiento de evaluacidén ambiental estraté-
gica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental.

La Direccidon General de Urbanismo y Ordenacidn del Territorio, con fecha 14 de noviembre
de 2019, remitid la citada documentacion a las Administraciones Publicas y a las personas
interesadas que pudieran estar afectadas, solicitando informe sobre la Modificacion Puntual
en materia de su competencia y en relacion con los posibles efectos sobre el medio ambiente
de las actuaciones pretendidas, asi como las sugerencias, propuestas o consideraciones que
se estimasen pertinentes, a fin de proceder a la redaccion del oportuno informe ambiental
estratégico.
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4. CONTENIDO DEL BORRADOR DEL PLAN O PROGRAMA Y DEL DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO (DAE)

4.1. Borrador del Plan o Programa

Se propone la supresion de un vial publico en el entorno del pabellén deportivo de Reque-
jada para su reordenacion como suelo para Equipamiento deportivo de uso publico, quedando
el acceso al suelo urbano consolidado garantizado con el vial existente al norte del pabelldn.
El planeamiento vigente es el Plan General de Ordenacién Urbana de Polanco, aprobado defi-
nitivamente en 2015.

La finalidad de la modificacién es suprimir el vial publico ubicado al sur del pabellén depor-
tivo de Requejada, para su inclusion como parte del suelo destinado a equipamientos de uso
publico que rodea a dicho vial, amplidndose las posibilidades de actuacién en esa area de equi-
pamientos con los consiguientes impactos positivos a escala medioambiental, suponiendo una
continuidad y accesibilidad peatonal directa con los espacios de uso publico y dreas deportivas
infantiles y juveniles exteriores, asi como una ampliacién de la disponibilidad de suelo para uso
en areas deportivas exteriores. En lo que se refiere al alcance, la modificacidn sélo requiere la
correccién de planos, ya que no afecta a otros contenidos del Plan General.

4.2. Documento Ambiental Estratégico

Antecedentes. Indica que la modificacion pretende la supresion de un vial en el entorno del
pabelldn polideportivo de Requejada para su reordenacion como suelo para equipamiento de-
portivo de uso publico. Se realiza respecto al planeamiento vigente, aprobado definitivamente
por la CROTU en sesion de 18 de diciembre de 2015.

Objetivos de la modificacion. Pretende suprimir un vial publico que divide en dos ambitos
una zona de equipamientos EQ_,, que quedara unificado para su mejor desarrollo, mejorando
las condiciones de seguridad de uso infantil y juvenil, alejando del trafico rodado en esta area.

Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambien-
talmente viables. La modificacion requiere un cambio en los planos, al no afectar sustancial-
mente a los contenidos del Plan General. Para la alternativa cero no se ha presentado ninguna
propuesta de actuacion que ejecute el vial. La alternativa uno supone un desarrollo natural de
ese suelo, al estar cubiertas las necesidades de infraestructura viaria, suprimiendo el vial e
incorporandolo como parte del suelo de equipamientos de uso publico que le rodea.

Desarrollo previsible del Plan. La propuesta supone una mejora integral en la accesibilidad y
condiciones de la seguridad vial en un espacio completamente urbano y desarrollado en torno
a los servicios vinculados a las infraestructuras de la autovia A-67.

Caracterizacién de la situacion del medioambiente antes del desarrollo del plan o programa
en el ambito territorial afectado. Se trata de un suelo urbano y transformado, en lo que refiere
a sus caracteristicas ambientales. La variacion ambiental es practicamente inexistente.

Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion. Se considera que la mo-
dificacion no va a tener efectos significativos sobre el medio ambiente, ya que no propone la
implantacidon de nuevos usos y actividades, sino Unicamente un ajuste con la supresién de un
vial y su clasificacidon como de equipamiento, lo que no supondra mayor repercusion ambiental
que los existentes actualmente.

Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes. Dada la locali-
zacion, escala, contenido y alcance de la ordenacidn planteada, la incidencia sobre el territorio
en la planificacion territorial es practicamente nula.

Motivaciéon de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simpli-
ficada. La caracterizacién de la modificaciéon puede ser considerada como una modificacidon
menor que no afecta a espacios de la Red Natura 2000 ni a futuras estrategias, directrices ni
propuestas en la zona afectada.

Resumen de los motivos de la seleccion de alternativas contempladas. El objetivo de la
modificacion es tan claro, que la eleccidon de alternativas, a parte de la alternativa cero, hace
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gue no quepan mas supuestos razonablemente posibles coherentes con su desarrollo. La al-
ternativa uno permite materializar las expectativas reflejadas en un suelo vocacional para uso
de equipamientos.

Medidas previstas para prevenir, reducir, corregir, y en la medida de lo posible cualquier
efecto negativo de la aplicacion del plan, tomando en consideracion el cambio climatico. Indica
que no es probable que se generen efectos ambientales negativos sobre el medio ambiente.
Aun asi, se estara bajo la tutela autondmica de la normativa sectorial mas restrictiva respecto
a la actividad y control.

Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del Plan. La modifica-
ciéon no provocara la aparicion de efectos ambientales distintos a los que se producen en la
actualidad, por lo que no propone ninguna medida adicional.

Normas aplicables para su aprobacion y desarrollo. Las normas de aplicacién seran los pro-
cedimientos establecidos en la Ley 2/2001. Una vez aprobada, se regulard por la normativa
urbanistica vigente en el término municipal. Incluye una relacién de la normativa de aplicacion.

Resumen ejecutivo inicial.
Planos.

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS

Los Organos consultados en el trdmite de consultas previas del procedimiento ambiental al
que se somete la Modificaciéon Puntual han sido los siguientes:

Administracién del Estado.
- Delegacion del Gobierno en Cantabria. (sin contestacion).
- Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria (sin contestacién).

Administracion de la Comunidad Auténoma.
- Subdireccion General de Urbanismo y Arquitectura (contestacion recibida el 13/12/2019).

- Subdireccidn General de Planificacion Territorial y del Paisaje (contestacidon recibida
el 22/11/2019)

- Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico. (sin contes-
tacion).

- Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Histérica (sin contestacion).

Publico Interesado.
- ARCA. (sin contestacion).

Las contestaciones remitidas por estos organismos se resumen a continuacion.
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Subdireccién General de Urbanismo y Arquitectura.

Considera que la modificacion no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.
Subdireccién General de Planificacion Territorial y del Paisaje.

Indica que, teniendo en cuanta el alcance de la Modificacion Puntual propuesta, a los solo
efectos de la ordenacion territorial, la modificacién no tiene efectos adversos significativos
sobre el medio ambiente.
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6. VALORACION AMBIENTAL

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada en la fase de consultas, asi como los crite-
rios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria (contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar los posibles
efectos medioambientales de la actuacion prevista, se exponen a continuacion, a través de una
relacion de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de consideraciones para la
justificacion de la necesidad de someter la Modificacién Puntual del Plan General al procedi-
miento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria o simplificada, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, 7, 17, 18, 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

6.1. Valoracion de la fase de consultas.

El contenido de las consultas recibidas corrobora la escasa entidad de la modificacion, y su
escasa o nula relevancia a efectos ambientales.

Resumidamente, la valoracién de dichas consultas es la siguiente:

La Subdireccién General de Urbanismo considera que la modificacién no tiene efectos sig-
nificativos sobre el medio ambiente.

La Subdireccién General de Planificacion Territorial y del Paisaje no aprecia efectos signifi-
cativos sobre el medio ambiente.

Finalmente, y en relacién con el conjunto de las consultas realizadas, hay que indicar que
en el supuesto de que, debido a los informes de caracter sectorial, que se emitan en la futura
tramitacion, se modifique el contenido de la propuesta, o se produzca una modificacion sustan-
cial de la misma, el procedimiento debera iniciarse de nuevo, sin que sea valido el contenido
de este informe, ni exima del procedimiento de evaluacion ambiental a la nueva modificacion.

6.2. Valoracién y previsién de impactos de la actuacion.

A continuacidn, se analizan las afecciones ambientales previstas derivadas de la Modifica-
cion Puntual. Se han tenido en cuenta las previsiones de impacto realizadas en el Documento
Ambiental Estratégico, con el fin de determinar si el procedimiento de evaluacion ambiental
debe ser ordinario o simplificado.

Impactos sobre la atmédsfera. La modificacidn no generara ningun incremento en la afeccion
a la atmosfera, no considerandose un efecto significativo desde el punto de vista ambiental.

Impactos sobre la geologia y la geomorfologia. Contemplado el alcance de la modificacion,
no se prevé impacto significativo sobre la geologia y geomorfologia.

Impactos sobre la hidrologia y calidad de las aguas. La ejecucion de la Modificacién Puntual
no implica afecciones significativas teniendo en cuenta el alcance de la misma, no encontran-
dose cursos superficiales de agua en las proximidades del ambito afectado por la modificacion
y teniendo en cuenta que siempre se estara sometido a la legislacion sectorial aplicable.

Impactos sobre el Suelo. Debido al objeto de la modificacidon se prevé que no se producira
un efecto significativo sobre el consumo de suelo, al pretenderse la supresion de un vial para
su reordenacion como suelo para equipamiento deportivo.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. El alcance de la Modificaciéon Puntual in-
dica que no afectara a los Espacios Naturales Protegidos.

Impacto por riesgos naturales y tecnoldgicos. El desarrollo y ejecucidn de la modificacion no
genera ningun incremento en los riesgos. El desarrollo y ejecucion de la misma no esta supe-
ditado a un riesgo mayor que cualquier otra actuacion urbanistica de acuerdo al planeamiento
vigente y normativa aplicable.

Impactos sobre la fauna y la vegetacion. Las posibles afecciones derivadas de la modifica-
cion pueden considerarse insignificantes, dado el caracter urbano y antropizado del &mbito.

Impactos sobre el paisaje. La modificacidon no tiene efectos significativos sobre el paisaje
debido al objeto y alcance de la misma. Las licencias que pudieran derivarse de la modifica-
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cion, definiran las condiciones paisajisticas de las actuaciones de acuerdo con la legislacion
urbanistica, las condiciones de urbanizacion y el planeamiento vigente y normativa aplicable.

Impactos sobre el patrimonio cultural. Teniendo en cuenta la naturaleza de la modificacion
y las caracteristicas del ambito donde se ejecutara, no se prevén afecciones significativas en
materia de patrimonio, debiendo tomarse las medidas cautelares que especifica la legislacidn.

Generacion de residuos. La modificacion no producira un incremento significativo en la ge-
neracion de residuos.

Impactos en relaciéon con el cambio climatico. No se prevé que la modificacion pueda tener
efectos relevantes que puedan influir sobre el cambio climatico, puesto que no se produciran
incrementos significativos en el uso de materiales de construccién, como asi tampoco un in-
cremento de los consumos energéticos, ni deforestaciones que pudieran influir en este factor.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano. La ejecucién de la
modificacidon no supondra incremento resefiable en el consumo de recursos hidricos o de la
generacion de aguas residuales. No se prevé alteracién de los parametros o indicadores en
materia energética, ni otros efectos significativos sobre el medio ambiente.

Resumidamente, no se aprecian afecciones o impactos significativos derivados de la ejecu-
cién de la Modificacién Puntual.

7. CONCLUSIONES

A la vista de los antecedentes, con la informacidn de la que se dispone y la documentacion
de este procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica de la Modificacién Puntual de pla-
neamiento, se concluye que esta no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

No obstante, y a los efectos oportunos y consideracion por el Ayuntamiento, se remite copia
de las respuestas recibidas a las consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afecta-
das y publico interesado.

Por tanto, la Modificacidon Puntual de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparacién y presentacion del
Estudio Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a éste érgano
ambiental de cualquier modificacidn sustancial posterior de la propuesta de Modificacion Pun-
tual, para determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este Informe Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los
efectos que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de Cantabria, no se hubiera
procedido a la aprobacion de esta Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacidn Urbana
de Polanco en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley 21/2013, el presente Informe Ambiental Es-
tratégico no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via
judicial frente a la disposicion de caracter general que hubiese aprobado el plan o programa,
o bien, sin perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de
aprobacion del Plan o Programa.

Este Organo ambiental procederd a la remisién del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacién en la Sede Elec-
tronica del drgano ambiental.

Santander, 19 de diciembre de 2019.
El director general de Urbanismo y Ordenacién del Territorio,

Francisco Javier Gdmez Blanco.
2019/11263
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