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6.SUBVENCIONES Y AYUDAS

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

CVE-2019-4730 Orden PRE/32/2019, de 16 de mayo de 2019, por la que se esta-
blecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
Entidades Locales Menores de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
destinadas a financiar sus gastos corrientes.

Corresponde a la Direccion General de Administracion Local, perteneciente al a Consejeria
de Presidencia y Justicia, el ejercicio de competencias de la Comunidad Auténoma en materia
de Administracion Local, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 71/2017, de 28 de
septiembre, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejeria de Presidencia y
Justicia y se modifican parcialmente las Relaciones de Puestos de Trabajo de la Presidencia del
Gobierno y de la Consejeria de Presidencia y Justicia.

De conformidad con lo dispuesto en el preambulo de la de la Ley 6/1994, de 19 de mayo,
reguladora de las Entidades Locales Menores de la Comunidad Autonoma de Cantabria, estas
Entidades administradas por Juntas Vecinales o Concejos Abiertos, constituyen instituciones
tradicionales de convivencia con arraigo historico importante en la vida de nuestros pueblos.
Los vecinos las reconocen como instrumentos de participacion en el conjunto de la vida muni-
cipal y de defensa de los intereses y del patrimonio comun de la localidad.

El articulo 3 de la Ley de Entidades Locales Menores de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria establece que las Entidades Locales Menores gozaran de las mismas potestades y pre-
rrogativas que las establecidas por las leyes para los municipios, con excepcion de la potestad
expropiatoria y de la potestad tributaria.

Desde la Consejeria de Presidencia y Justicia, se considera un objetivo prioritario apoyar el
mantenimiento y la actividad administrativa de los Concejos Abiertos y Juntas Vecinales exis-
tentes en la actualidad en Cantabria, todo ello de acuerdo con los principios de objetividad,
transparencia, libre concurrencia y pleno respeto a la autonomia y suficiencia financiera de los
entes locales y sostenibilidad.

La presente Orden de bases reguladoras viene a establecer el régimen de ayudas econémi-
cas destinadas a subvencionar los gastos corrientes que resulten necesarios para el funciona-
miento de las Entidades Locales Menores de la Comunidad Auténoma de Cantabria, originados
en el mantenimiento de la organizacion administrativa y en la prestacion de servicios. Esta
asistencia financiera tiene como fundamento el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local que establece que, la Diputacién Provincial debe
prestar asistencia, colaboraciéon juridica, econdmica y técnica a los municipios, competencia
que asume la Comunidad Auténoma de Cantabria conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Cantabria, y en
el articulo 40 de la citada Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por todo ello, en el marco de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de dicha
Ley, en la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, y en uso de
las atribuciones conferidas en esta Ley y en el articulo 35.f) de la Ley de Cantabria 5/2018, de
22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion y del Sector Publico
Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
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DISPONGO

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las subvenciones
dirigidas a Entidades Locales Menores de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en el ambito
competencial de la Direccion General de Administracidon Local, perteneciente a la Consejeria de
Presidencia y Justicia.

2. Las subvenciones tienen como finalidad la asistencia de caracter econémico a las Enti-
dades de ambito territorial inferior al municipio subvencionando en régimen de concurrencia
competitiva la financiacién de los gastos corrientes derivados del normal funcionamiento de las
Entidades Locales Menores y ello conforme las especificaciones relativas al gasto subvenciona-
ble que deberd establecer cada una de las convocatorias.

3. El ambito temporal subvencionable comprendera el afio natural en el que se publique
cada convocatoria, debiendo realizar el gasto dentro del correspondiente ejercicio econdmico.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. Las subvenciones seran concedidas mediante el procedimiento de concurrencia compe-
titiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de
Subvenciones de Cantabria.

2. Cada procedimiento de concesidn se iniciara de oficio mediante convocatoria publica
aprobada por la persona titular de la Consejeria de Presidencia y Justicia, conforme a lo es-
tablecido en el articulo 23 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 3. Requisitos y obligaciones de los beneficiarios

1. Podran acogerse a estas ayudas las Entidades Locales Menores legalmente constituidas
a las que se refiere la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, integradas en municipios pertene-
cientes a la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. No podran obtener la condicién de beneficiario las Entidades Locales Menores en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Encontrarse en alguna de las situaciones previstas en el articulo 12.2 de la Ley 10/2006,
de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria,

b) No tener aprobado definitivamente o prorrogado, en su caso, el presupuesto del afio de
la convocatoria,

c) No estar adherida al Portal Web Asubio (http://asubio.cantabria.es), o no haber solici-
tado a la Consejeria de Presidencia y Justicia su adhesion, antes de la fecha en la que finaliza
el plazo para presentar la solicitud de la subvencion.

3. Son obligaciones de los beneficiarios las siguientes:

a) Presentar certificacion expedida por el Secretario de la Entidad Local comprensiva de la
resolucion adoptada por el érgano local competente (Junta Vecinal/Asamblea Vecinal) por la
que se dispone solicitar la subvencion regulada en la presente orden, previo cumplimiento de
los tramites reglamentarios oportunos.

b) Acreditar ante la Direccion General de Administracion Local que se han realizado las ac-
tuaciones o gastos que fundamentan la concesion de la subvencién en la forma, condiciones y
plazo establecidos en cada convocatoria.

c) Comunicar a la Direccién General de Administracién Local la obtencién de subvenciones o
ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualquiera otra administracién o ente publico
o privado, nacional o internacional.
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d) Facilitar cuanta informacion les sea requerida por la Intervencion General de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, el Tribunal de Cuentas u otros Organos
competentes, sin perjuicio de lo establecido en la normativa en materia de proteccién de datos.

e) Hallarse, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion, al corriente
de sus obligaciones tributarias con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y de sus
obligaciones frente a la Seguridad Social y con la Administracion de la Comunidad Autéonoma
de Cantabria.

No serd precisa la aportacion de las certificaciones acreditativas del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social cuando el solicitante haya manifestado ex-
presamente su autorizacion para que esos datos sean recabados por el 6rgano gestor. En caso
de que no conste la autorizacién de manera expresa la misma se presumird otorgada, salvo
gue se manifieste oposicidon expresa en cuyo caso se debera aportar la documentacion acredi-
tativa correspondiente.

f) Los beneficiarios deberan dar publicidad de la subvencion en los términos y condiciones
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

Cada convocatoria establecerd las medidas de difusién que debe adoptar el beneficiario
para dar la adecuada publicidad al caracter publico de la financiacién de la actividad o del pro-
yecto, y que siempre habran de incorporar en los distintos soportes utilizados el logotipo oficial
de la Direccion General de Administracion Local del Gobierno de Cantabria, con las caracteris-
ticas técnicas y la mencidn especifica que se determinen.

g) Cumplir con el resto de obligaciones previstas en el articulo 13 de la Ley de Cantabria
10/2006, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 4 Solicitudes y plazo de presentacion.

1. Las solicitudes, dirigidas a la persona titular de la Consejeria de Presidencia y Justicia,
deberan suscribirse por el Presidente de la Junta Vecinal o el Alcalde Pedaneo del Concejo
Abierto, formalizadas en el modelo oficial que se establezca en cada convocatoria, debiendo
acompanfar la documentaciéon requerida en la misma.

2. El plazo de presentacién de solicitudes y documentacidn correspondiente sera de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial de Can-
tabria del extracto de la convocatoria a que se refiere el articulo 20.8.a) de la Ley 38/3003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones. Si el Ultimo dia del plazo fuera inhabil, se enten-
derd prorrogado al siguiente dia habil.

3. Las solicitudes se podran presentar en el Registro Electrénico Comun https://rec.canta-
bria.es/rec/bienvenida.htm, en el Registro Delegado de la Direccién General de Administracion
Local (calle Castelar, n® 5, entresuelo izquierda, Santander 39003), o en cualquiera de los
lugares que a tal efecto establece el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
de conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria cuarta de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. La solicitud incluira declaracion responsable con el siguiente contenido:
a) Ser ciertos cuantos datos figuran en la solicitud y, en su caso, la documentacién adjunta.

b) Conocer, aceptar y comprometerse al cumplimiento de las bases reguladoras y en la
convocatoria de la ayuda.

c) Cumplir los requisitos exigidos en las bases reguladoras y en la convocatoria.

d) Haber aprobado definitivamente o prorrogado, en su caso, el presupuesto del afio de la
convocatoria.

e) Estar adherida al Portal Web Asubio, o haber solicitado a la Consejeria de Presidencia y
Justicia la adhesidn antes de la fecha en la que finaliza el plazo para presentar la solicitud de
la presente subvencion.
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f) No incurrir en ninguna de las causas de incompatibilidad o prohibicién para obtener sub-
venciones establecidas en el articulo 12 de la Ley 10/2006 de 17 de julio, de Subvenciones de
Cantabria.

g) Ser ciertos los datos bancarios de la cuenta corriente a nombre de la Entidad Local Menor
en la que habra de ingresarse la subvencion que, en su caso, se conceda.

5. Las declaraciones responsables tendran los efectos establecidos en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 21 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PG-
blicas. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion
o documento que se acompanie o incorpore en una declaracion responsable, o la no presentacién
de la declaracién responsable, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del de-
recho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

6. No sera preceptiva la presentacion de aquellos documentos que se encuentren en poder
de esta Administracién, siempre que no hayan sido modificados, y que se haga constar la fe-
cha, el 6rgano y la dependencia en la que fueron presentados, y siempre y cuando no hayan
transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacidon del procedimiento.

Articulo 5. Criterios objetivos de valoracién.

1. Para la adjudicacién de las subvenciones se tendra en cuenta como criterio objetivo de
valoracion la poblacion total de la Entidad Local Menor, tomando como referencia las cifras ofi-
ciales de poblacion resultantes de la ultima revision del padron municipal, declaradas oficiales
por el Real Decreto regulador de la materia, la cual se valorara segun los intervalos de ponde-
racién que a continuacion se detallan (maximo 25 puntos):

Hasta 49 habitantes: 5 puntos.

De 50 a 99 habitantes: 10 puntos.
De 100 a 199 habitantes: 15 puntos.
De 200 a 499 habitantes: 20 puntos.
Mas de 500 habitantes: 25 puntos.

2. Excepcionalmente, el érgano competente podra proceder al prorrateo, entre los bene-
ficiarios de la subvencidn, del importe global maximo destinado a las subvenciones. En este
caso, la cuantia de la subvencidn resultante se hallara, dividiendo la cuantia del crédito auto-
rizado entre el nimero de puntos obtenidos por todas las solicitudes presentadas, lo que dara
el valor del punto, que habra de multiplicarse posteriormente por la puntuacion obtenida por
cada solicitud. Este proceso puede generar restos sin repartir, por lo que el criterio se reiterara
tantas veces sea necesario hasta agotar la partida presupuestaria.

Articulo 6. Organos competentes para la ordenacion, instruccion, evaluacion y resolucién
de los procedimientos.

1. Serd competente para la ordenacién e instruccién del procedimiento respecto a las con-
vocatorias que se realicen al amparo de estas bases reguladoras, la persona titular de la Direc-
ciéon General de Administracion Local.

2. En cada convocatoria se determinara la constitucion de un comité de valoracién, que
actuara como 6rgano colegiado al que se refiere el articulo 22.2 de la Ley 10/2006, de 17 de
julio, de Subvenciones de Cantabria. El comité de valoracion estara presidido por el titular de
la Direccién General de Administracion Local, o persona en quien delegue, y formaran parte de
la misma dos vocales pertenecientes al Grupo A, Subgrupo Al designados de entre el personal
funcionario de la Direccion General de Administracién Local. Actuard como secretario, con voz,
pero sin voto, un funcionario designado por dicha Direccidon General.

3. Sera competente para dictar las resoluciones que procedan la persona titular de la Conse-
jeria de Presidencia y Justicia, o en su caso el Consejo de Gobierno, dentro de los limites legales
establecidos en el articulo 9 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.
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Articulo 7. Instrucciéon y resolucién del procedimiento.

1. El 6rgano encargado de la instruccion del procedimiento realizara de oficio todas las ac-
tuaciones precisas para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud
de los cuales deba formularse la propuesta de resolucion.

2. Una vez evaluadas las solicitudes, el comité de valoracion al que se refiere el articulo 6.2
emitira informe en el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada. El 6rgano ins-
tructor, a la vista del expediente y del informe del comité de valoracion, formulara propuesta
de resolucion provisional, que debera notificarse a los interesados en la forma que establezcan
las convocatorias, concediendo un plazo de diez dias para presentar alegaciones, y en su caso
para que puedan reformular la solicitud en los términos previstos en el articulo 27 de la Ley
10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los inte-
resados. En este caso, la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de definitiva.

3. Examinadas las alegaciones presentadas en su caso por los interesados, y previo informe
del comité de valoracién, se formulara por el érgano instructor la propuesta de resolucion defi-
nitiva, que debera expresar el solicitante o la relacion de solicitantes para los que se propone la
concesion de la subvencidn y su cuantia, especificando su evaluacion y criterios de valoracién
seguidos para efectuarla.

4, El expediente de concesion de subvenciones contendra el informe del 6rgano instructor
en el que conste que, de la informacidn que obra en su poder se desprende que los beneficia-
rios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor de
la Entidad beneficiaria propuesta por la Administracion, mientras no se le haya notificado la
resolucién de concesion.

6. La resolucion sera motivada y contendra la relacién de solicitantes a los que se concede
la subvencion y la cuantia de la misma, haciendo constar de manera expresa la desestimacion
del resto de las solicitudes.

7. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucidn del procedimiento no podré exce-
der de seis meses a contar desde la publicacidon del extracto de la convocatoria en el Boletin
Oficial de Cantabria. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién
legitima a las Entidades interesadas para entender desestimada por silencio administrativo la
solicitud de concesién de la subvencién.

Articulo 8. Modificacién de la resolucion.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion v,
en su caso, la obtencidon concurrente de subvenciones otorgadas por otras administraciones
o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, que sobrepase el importe total del
coste de la actividad subvencionada, debera ser notificada a la Direccion General de Adminis-
tracidon Local y podra dar lugar a la modificacion de la resolucidon de concesion.

Articulo 9. Compatibilidad con otras subvenciones.

Las subvenciones reguladas en la presente orden seran compatibles con la percepcion
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o
de organismos internacionales. El importe total de las subvenciones recibidas en ningln caso
podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras ayudas, ingresos o
recursos, supere el coste de la actividad subvencionada, procediendo en tal caso el reintegro
del exceso.
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Articulo 10. Subcontratacion

Los beneficiarios podran, en todo caso, subcontratar totalmente la actividad subvencionada
de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 11. Cuantia individualizada de las subvenciones y sistema de pago.

1. La dotacion de las subvenciones sera la que se determine con caracter anual en la Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, con cargo a los créditos
presupuestarios que se indicaran en las correspondientes convocatorias, y su concesién que-
dard condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en dichos presupuestos.

2. La cuantia de la subvencion podra alcanzar el 100% de la totalidad del gasto proyec-
tado, con el limite maximo que se establezca en cada convocatoria. En ningin caso se podra
conceder una subvencion superior a la solicitada por el beneficiario, ni que supere el coste del
gasto proyectado.

3. El pago se realizara de una sola vez, mediante el anticipo del 100% de la subvencidn, sin
que se requiera la prestacion de ninguna garantia o aval, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 21.3 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria

Articulo 12. Justificacion.

1. El Beneficiario estd obligado a presentar la justificaciéon del cumplimiento de las con-
diciones impuestas y la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesién de la
subvencion. La justificacion de la subvencion se hara conforme a lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, debiendo justificar el coste
de la actividad subvencionada, que en todo caso debe alcanzar la cuantia de la subvencién
concedida.

2. El plazo de presentacién de la documentacion justificativa finalizard el 31 de marzo del
afio siguiente a aquel en se publique cada convocatoria, y sin perjuicio de las especificaciones
contenidas en las mismas, se habra de acompanar la siguiente documentacién:

a) Certificado expedido por el Secretario de la Entidad Local Menor en el que se haga cons-
tar la afectacion de la subvencion percibida al cumplimiento de la finalidad de la subvencion.

b) Certificado expedido por el Secretario de la Entidad Local Menor comprensivo de la
memoria econdmica justificativa del coste de la actividad subvencionada, que contendra la
relacion clasificada de los gastos, con identificacion del acreedor y del documento, su importe,
fecha de emisién y fecha de pago.

c) Certificado emitido por el Secretario de la Entidad Local Menor de otras ayudas que
hayan financiado la actividad subvencionada, con indicacién de su importe y su procedencia.

d) Certificado expedido por el Secretario de la Entidad Local Menor de la liquidacion apro-
bada del presupuesto de gastos de la Entidad Local Menor, correspondiente al ejercicio econo-
mico subvencionado, desglosado a nivel de capitulo.

e) Acreditacion del cumplimiento de la obligacion de publicidad de la subvencidn.
f) Carta de pago del ingreso recibido.
g) Carta de pago del reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados.

3. La Direccion General de Administracion Local podra requerir al beneficiario cualquier otra
documentacion justificativa que estime oportuna.

4. Los plazos previstos para la justificacion de la subvencién podran ser prorrogados previa
peticion expresa del beneficiario de la subvencidn, suficientemente motivada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Articulo 13. Reintegro y graduacién de incumplimientos.

1. Procedera la revocacion de la subvencion, y en su caso el reintegro de las cantidades
percibidas y la exigencia de interés de demora correspondiente desde el momento del pago de
la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que
el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en los casos previstos en el articulo 38 de
la Ley 10/2006, de 17 de julio, Ley de Subvenciones de Cantabria.

2. El érgano competente para el inicio del expediente de reintegro sera la persona titular de
la Direccion General de Administracién Local, correspondiendo su resolucion al 6rgano conce-
dente de la subvencidn, previa audiencia al interesado.

3. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al cumpli-
miento total y se acredite por éste una actuacidn inequivocamente tendente a la satisfaccion
de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada por el grado de incumpli-
miento de la actividad objeto de subvencién, respetando el principio de proporcionalidad. Se
consideraran incumplidos los objetivos de la ayuda cuando no se hubiera realizado al menos el
60% de los gastos corrientes subvencionados, en cuyo caso se procedera a la revocacion total
de la ayuda concedida y el reintegro de las cantidades percibidas.

4. No procedera la apertura de un procedimiento de revocacion y de reintegro en aquellos
supuestos en los que alguna factura/certificaciéon u otros documentos justificativos del gasto se
haya emitido dentro del ambito temporal subvencionable, pero su pago efectivo se realice en
el ejercicio siguiente antes del 31 de enero, siempre y cuando dicho retraso se deba a causas
ajenas a la voluntad del beneficiario y asi se acredite.

Articulo 14. Régimen sancionador.

El régimen de infracciones y sanciones administrativas aplicables sera el establecido en el
Titulo IV de la Ley 10/2006, de 17 de julio de Subvenciones de Cantabria.

DISPOSICION FINAL UNICA
Entrada en vigor

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 16 de mayo de 2019.
La consejera de Presidencia y Justicia,

Paula Fernandez Viafia.
2019/4730
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