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1.DISPOSICIONES GENERALES

JUNTA VECINAL DE VEGA

CVE-2018-3767  Aprobacion definitiva de la Ordenanza reguladora de las Concesiones
Racionales de Montes Declarados de Utilidad Publica.

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el acuerdo del pleno de esta Entidad Local, por el cual se
aprueba la Ordenanza reguladora del aprovechamiento de Pastos en Montes Pertenecientes a
la Junta Vecinal de Vega, de fecha 10 de octubre de 2017, cuyo texto integro se hace publico,
para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Vega, 17 de abril de 2018.
El presidente,
Vicente Setién Sainz.
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JUNTA VECINAL DE VEGA

ORDENANZA REGULADORA PARA LAS CONCESIONES RACIONALES DE MONTES
DECLARADOS DE UTILIDAD PULICA DE LA ENTIDAD LOCAL DE VEGA DE VILLAFUFRE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978, en su Titulo VIII “De la
Organizacién Territorial del Estado”, articulos 137 y 140, y articulo 2 de la “Carta Europea de la
Autonomia Local” en la sesidn celebrada por el Consejo de Europa el dia 15 de octubre de 1985,
reconocen y garantizan la autonomia de los municipios.

|u

Este principio constitucional de la “autonomia local” se desarrolla en la Ley 2/1.985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que en su articulo 4.1.a) determina que a
los municipios, dentro de la esfera de sus competencias, les corresponde, en todo caso, entre

otras, la potestad reglamentaria y de auto-organizacion.

Atribuida la potestad normativa a las entidades locales, se establecen como facultades
atribuidas a las mismas en el articulo 84 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en materia de Régimen Local (R.D 781/1.986, de 18 de abril) que “Las Entidades Locales
tendrdn la facultad de explotar los montes de su propiedad y realizardn el servicio de
conservacion y fomento de los mismos, todo ello con arreglo lo establecido en la legislacion
especifica sobre montes y aprovechamientos forestales. Corresponde a las Entidades Locales, la
repoblacion forestal, ordenacion y mejora de los montes de su pertenencia, estén o no declarados
de utilidad publica, con intervencion del Estado o de la Comunidad Auténoma en los planes y
trabajos de acuerdo con la legislacion de montes” Estableciendo los articulos 38 y siguientes del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (aprobado por R.D 1.372/1986, de 13 de junio)
para el cumplimiento de tales fines la posibilidad de precisar auxilios o las colaboraciones de
otras Administraciones o bien, establecer consorcios con particulares.

En este marco, debemos sefialar, que la Ley 6/1994 de 19 de mayo, reguladora de
Entidades Locales Menores de Cantabria, establece en su articulo 3: “Las Entidades Locales
Menores gozardn de las mismas potestades y prerrogativas que las establecidas por las leyes
para los municipios, con excepcion de la potestad expropiatoria y de la potestad tributaria”. Y en
su art. 4: “Son competencias de las Juntas Vecinales: La administracion y conservacion de su
patrimonio y la regulacidn y ordenacién de su aprovechamiento y utilizacion”
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En cuanto a la regulacién de montes, establece la Ley 43/2003 de 21 de noviembre ,
reguladora de Montes, recoge en su Exposicion de Motivos: “Es el objeto de esta Ley constituirse
en un instrumento eficaz para garantizar la conservacion de los montes esparfioles, asi como
promover su restauracion, mejora y racional aprovechamiento apoydndose en la indispensable
solidaridad colectiva. La Ley se inspira en unos principios que vienen enmarcados en el concepto
primero y fundamental de la gestion forestal sostenible”. Estableciendo en su articulo 3, como
principio informador de la ley, la gestion sostenible. Igualmente, en su articulo 4, se establece
que: “Los montes, independientemente de su titularidad, desempefian una funcion social
relevante, tanto como fuente de recursos naturales como por ser proveedores de multiples
servicios ambientales. El reconocimiento de estos recursos y externalidades, de los que toda la
sociedad se beneficia, obliga a las Administraciones Publicas a velar en todos los casos para su
conservacion, proteccion, restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento” y en su articulo
15.5, sobre el régimen de usos de dominio publico forestal establece que “En los procedimientos
de concesion y autorizacion de actividades de servicios que vayan a realizarse en montes
demaniales, sin perjuicio de lo dispuesto en la regulacion de los montes comunales, se respetardn
los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia.”

La Junta Vecinal de Vega, en aplicacién a la regulacion anterior, adopta e incorpora como
principios de esta ordenanza, las directrices relativas a la mejora, conservacion y protecciéon de
sus montes y terrenos comunales en cuanto a recursos naturales renovables, garantizando su
produccion aplicando criterios de desarrollo sostenible, obligdndose para ello a una gestion
ordenada de sus recursos naturales, de forma que garanticen los maximos beneficios para las
generaciones actuales, sin merma de su potencialidad para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras.

Desde este impulso garante de la conservacion y el mantenimiento de los recursos
selvicolas, la Junta Vecinal de Vega administrara la explotacién y aprovechamiento de los bienes
comunales en su naturaleza de bienes que deben constituir una fuente de ingresos para el erario
de esta entidad, de forma que sus aprovechamientos deban adjudicarse a quienes ofrezcan
mejores condiciones y defensa para los intereses publicos que gestiona esta entidad local.

La Junta Vecinal de Vega, en base a dicha regulacion y considerando la inexistencia de
una Ordenanza anterior que regulase tales aprovechamientos, aprueba la necesidad de
adaptacion a la normativa vigente de las antiguas ordenanzas que regulaban el uso y
aprovechamiento de sus bienes comunales, por lo que se ha estimado oportuno la elaboracién
de esta ordenanza que adecue y determine el régimen juridico aplicable al uso vy
aprovechamiento de sus bienes comunales.

JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

El aprovechamiento y cuidado de los bienes incluidos en el Catdlogo de Montes de
Utilidad Publica han venido siendo realizados anteriormente en forma de consorcios y convenios
de repoblacion forestal, bien con particulares, bien con la administracion forestal (de acuerdo
con lo dispuesto en la Disposicién Adicional séptima de la Ley de Cantabria 10/2013, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales). Establecia el articulo 40 del Reglamento y Bienes de las
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Corporaciones Locales que para el para el cumplimiento de los fines de repoblacién forestal, las
Administraciones Locales tenian la posibilidad de realizar consorcios con particulares, fueren o
no vecinos del Municipio, en cuyo término radicaren y actuaren individualmente o asociados.

Estos contratos, constituyeron, en su momento, las herramientas que la Administracion
utilizé para cumplir los objetivos del Plan de Repoblacion Forestal, asi como el titulo habilitante
para el aprovechamiento de esos bienes demaniales.

Situacidn actual: las Entidades Locales tienen pues atribuidas la facultad de explotar los
montes de su propiedad y realizar el servicio de conservacion y mejora de los mismos con arreglo
a lo establecido en la legislacién especifica sobre montes y aprovechamientos forestales —
articulo 84 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia y Régimen Local
del afio 1986.

La condicidn de bienes de dominio publico de los montes declarados de utilidad publica
implica que el aprovechamiento especial de estos bienes de dominio publico, asi como su uso
privativo, estaran sujetos a concesion. Implica también que las concesiones han de regirse por
un régimen de concurrencia competitiva.

Teniendo en cuenta que se constituiran muchas concesiones, es conveniente que la
Entidad Local, mediante ordenanza, regule los procedimientos de otorgamientos de
aprovechamientos en régimen de concesion.

Las concesiones implican una utilizacion privativa que requiere una actuaciéon y
transformacion del monte de utilidad publica, en cuanto que el uso que se legitima estd
relacionado con un fin publico de interés general, como es el mantenimiento, conservacion y
mejora del espacio forestal de praderas u otros usos.

Es motivo por el que, para decidir sobre el otorgamiento de la concesién o autorizacion,
se atendera al mayor interés y utilidad publica de la utilizacion del aprovechamiento solicitado y
quedard ligado en esta ordenanza a la circunstancia de tomar en consideracion en los
procedimientos de concurrencia competitiva, criterios de mejora y conservacion del monte.

Por dltimo, conviene poner de manifiesto el contenido de la reciente Orden 16/2012, de
19 de marzo, dictada por la Consejeria de Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural en la que se
establecen las pautas y el procedimiento de otorgamiento de concesiones administrativas por
interés particular en los montes de utilidad publica radicados en la Comunidad Auténoma de
Cantabria. La citada Orden realiza un reenvio expreso a la normativa sobre Patrimonio de las
Administraciones Publicas, en lo referente a la fase de concurrencia competitiva en el
procedimiento de concesién demanial por interés privado en dominio publico forestal.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo. 1.- Objeto. El objeto de la presente Ordenanza es regular, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 5 de la Orden GAN/16/2012, de 19 de marzo, por la que se regula el
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procedimiento de otorgamiento de concesiones administrativas por interés particular en los
montes de utilidad publica radicados en la Comunidad Auténoma de Cantabria, el proceso de
concurrencia competitiva que dicha Orden atribuye a esta Junta Vecinal, para aquellos montes
de utilidad publica de su propiedad.

Articulo. 2.- Régimen de aprovechamiento. La explotacion y aprovechamiento se
realizara de acuerdo con el plan anual de aprovechamientos de dichos recursos aprobado por la
Consejeria competente en materia de montes.

Articulo. 3.- Estas concesiones se deberan ajustar al Plan de Aprovechamiento existente.

Articulo. 4.- Esta ordenanza se aplicara para praderas y forestales de cultivo.

CAPITULO I
Procedimiento de adjudicacién de las concesiones y autorizaciones demaniales

Articulo. 3.- Concesiones administrativas. El aprovechamiento especial de los montes de
dominio publico estara sujeto a concesidn, si la duracién del aprovechamiento o uso excede de
diez afios en los términos establecidos en el articulo 2 de la Orden 16/2012 de 19 de marzo,
dictada por la Consejeria de Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural de Cantabria.

Las concesiones se otorgaran por tiempo determinado. En el caso de los
aprovechamientos forestales serdn de tres cortas de catorce afios en caso de eucaliptos, y en el
caso de otras especies, se determinara en la concesion, descartando la edad de la masa forestal
actual, en ambos casos. El maximo de estas concesiones sera de cuarenta y cinco afios. En el
caso de las praderas, igualmente, el maximo sera de cuarenta y cinco afios.

Una vez otorgada la concesion, deberd procederse a su formalizacién en documento
administrativo Este documento sera titulo suficiente para inscribir la concesion en el Registro de
Propiedad, en la que se dejara constancia expresa de la titularidad dominical de la Junta Vecinal
de Vega y de su imprescriptibilidad, sea cual fuere el plazo por el que se otorgue la concesion.

En los acuerdos de concesidn demanial se incluird una cldusula de reversién a Junta
Vecinal, en el supuesto de que desaparezcan o se incumplan los fines que los motivaron o las
condiciones a que estuvieran sujetos.

Articulo 4.- Adjudicacion de las concesiones y autorizaciones demaniales. Régimen
Juridico. El otorgamiento de concesiones sobre los bienes de dominio publico, objeto de la
presente ordenanza, se efectuara en régimen de concurrencia competitiva.

En aplicacién conjunta de la normativa sobre Montes con la Ley 33/2013, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, articulo 93 en relacién con el
articulo 137 de esta Ley, las adjudicaciones de la concesién se realizaran como regla general
mediante concurso, sin perjuicio de los supuestos en que pueda utilizarse el otorgamiento
directo conforme establecen los articulos 137.4 y 63.4 de la Ley 3/2006, de 18 de abril, del
Patrimonio de Cantabria.
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La Junta Vecinal podrd aprobar pliegos de condiciones generales de contratacidn para
las formas de aprovechamiento mas habituales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96.4 de la Ley 33/2013, de 3 de noviembre de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, en los procedimientos de oficio a peticion de
particulares, la Junta Vecinal de Vega podra, por medio de anuncio publico, invitar a otros
posibles interesados a presentar solicitudes. Si no media este acto de invitacion, se dara
publicidad a las solicitudes que se presenten, a través de su publicacion en el Boletin Oficial de
Cantabria y se abrird un plazo de 30 dias durante el cual podran presentarse solicitudes
alternativas por otros interesados. En tal caso, se podra imponer como condiciéon de admisién
de dichas solicitudes la presentacidon de una garantia suficiente para asegurar el resarcimiento
de los gastos que haya soportado el primer peticionario.

Articulo 5.- Criterios de valoracién a incluir en los pliegos de clausulas administrativas.
Para decidir sobre el otorgamiento de la concesidn o autorizacién, se atendera al mayor interés
y utilidad publica de la utilizacion del aprovechamiento solicitado para lo cual los pliegos del
concurso no atenderan exclusivamente a la oferta econémica.

La Junta Vecinal de Vega podra proponer que se establezca en los pliegos de clausulas
econdmicas administrativas, como criterios de adjudicaciéon, mejoras en las condiciones de
cuidado y conservacion del monte.

Se atendera asimismo a la oferta econdmica en cuanto mejore el porcentaje de
participacién minimo fijado, de participacion de la Junta Vecinal en los aprovechamientos.

Las condiciones econdmicas minimas serdn las siguientes:

e Para los aprovechamientos de praderas la tasa anual serd de 18 euros por
hectdrea, cantidad que se podrd actualizar o revisar de acuerdo con las
condiciones establecidas en los pliegos. Esta cantidad debera ser abonada entre
el dia uno del mes de enero y el treinta y uno de marzo de cada afio, por medio
de abono bancario. La Junta Vecinal entregara el correspondiente recibi del
pago.

® En el supuesto de aprovechamiento de madera, el 10 % del valor de venta del
aprovechamiento sera para la Junta Vecinal. El 15 % de ese valor de venta serd
para la Comisidon Regional de Montes de Cantabria, que se destinard a la
conservacion y mejora de los montes incluidos en el Catdlogo de Montes de
Utilidad Publica. Este importe quedard abierto a modificaciones de la normativa.

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza en cuanto a criterios de adjudicacién
sera de aplicacion la Ley de Montes, la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas del
Estado y de Cantabria.

Articulo 6.- Iniciativa para la adjudicacién de aprovechamientos. Conforme a los
requisitos formales establecidos en la Orden GAN/16/2012, de 19 de marzo, dictada por la
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Conserjeria de Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural y conforme a lo establecido en el articulo 96
de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, el procedimiento para el otorgamiento
de concesiones en régimen de concurrencia competitiva podra iniciarse de oficio por la Junta
Vecinal de Vega o a solicitud de persona interesada.

La solicitud debera contener, ademas de las formalidades exigidas en la citada Orden, las
siguientes concreciones:

a) Descripcidon detallada de los terrenos, indicando el ndmero de poligono y
parcela, superficie, denominacion en su caso, linderos y levantamiento topografico.

b) Compromiso de aceptar la Ordenanza.

c) Juramento o promesa de no hallarse incursa en ninguna de las prohibiciones
para contratar, contenidas en la normativa sobre Contratos del Sector Publico.

La Junta Vecinal de Vega, en el marco de lo dispuesto en el articulo 5 de la Orden
GAN/16/2012, dard publicidad a las solicitudes que se presenten, a través de su publicacidn en
el Boletin Oficial de Cantabria y en el tablén de anuncios de la misma, sin perjuicio de la posible
utilizacidn de otros medios adicionales de difusion y se abrird un plazo de 30 dias durante el cual
podran presentarse solicitudes alternativas por otros interesados.

Articulo 7.- Obligaciones del concesionario. Son obligaciones del concesionario:

a) Aprovechar los montes conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones
técnicas y administrativas, y conforme a las reglas de un aprovechamiento ordenado y
racional.

b) Cumplir las obligaciones de caracter econdmico que se establezcan en los pliegos
de cldusulas econédmicas administrativas.

c) Las que se establezcan en los correspondientes pliegos que rijan la concesion
demanial.

Articulo 8.- Fondo de mejoras: Conforme al articulo 38 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, el 15% del valor de aprovechamiento se destinara a la conservacién y
mejora de los montes incluidos en el catdlogo de montes de utilidad publica. Quedara abierto a
la modificacién de la normativa.

Articulo 9.- Extincion de las autorizaciones y concesiones demaniales. Las concesiones y
autorizaciones demaniales se extinguirdn por las siguientes causas:

a) Muerte o incapacidad sobrevenida del usuario o concesionario individual.

b) Falta de autorizacion previa en los supuestos de transmision o modificacion, por
fusidn, absorcion o escisidn de la personalidad juridica del usuario o concesionario.

c) Caducidad por vencimiento del plazo.

CVE-2018-3767

Pag. 11305 boc.cantabria.es 7/8




Pag. 11306

MIERCOLES, 25 DE ABRIL DE 2018 - BOC NUM. 81

d) Rescate de la concesidn, previa indemnizacién.
e) Mutuo acuerdo.
f) Falta de pago del canon o cualquier otro incumplimiento grave de las

obligaciones del titular de la concesidn, declarados por el érgano que otorgd la
concesion o autorizacidn

g) Cualquier otra causa prevista en las condiciones generales o particulares por las
que se rijan.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, aprobada por la Junta Vecinal de Vega, en sesion de fecha 10 de
octubre de 2017 entrara en vigor una vez publicado su texto completo en el Boletin Oficial de
Cantabria y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases de Régimen Local.
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