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CONSEJERIA DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION,
MEDIO AMBIENTE Y POLITICA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y EVALUACION AM-
BIENTAL URBANISTICA

CVE-2018-160 Informe Ambiental Estratégico de la Modificacion Puntual de las Nor-
mas Subsidiarias de Planeamiento relativa a la regulacion de edifica-
ciones preexistentes en el Municipio de Corvera de Toranzo.

Con fecha 10 de agosto de 2017, se recibid en la Direccion General de Ordenacion del Te-
rritorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica de la Consejeria de Universidades e Investigacion,
Medio Ambiente y Politica Social, la documentacion correspondiente a la Modificacion Puntual
de las Normas Subsidiarias (NNSS) de Planeamiento relativa a la regulacion de edificaciones
prexistentes del municipio de Corvera de Toranzo, solicitando el inicio de la evaluacién am-
biental estratégica simplificada, a los efectos de tramitacion del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacién Ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES.

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta
documentacidn venga exigida en la legislacién basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que propicia el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la
igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion
del medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, que transpone al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las reper-
cusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/
UE, de 13 de diciembre, de evaluacidn de las repercusiones de determinados proyectos pu-
blicos y privados sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion basica y tiene
por objeto conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la in-
tegracion de los aspectos medioambientales en la preparacion y aprobacion de determinados
instrumentos de planificacion, y de planeamiento urbanistico de desarrollo del planeamiento
general, mediante la realizacion de un proceso de evaluacion ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que
tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de
medio ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autono-
mia. La citada Ley incorpora previsiones en relacion con la evaluacion de Planes y Programas,
incluyendo especificamente el planeamiento general y sus modificaciones entre los sometidos
a evaluacion.

La Ley 7/2014, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, que modifica el
articulo 25 de la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental inte-
grado, referente al procedimiento de evaluacion.

La Ley de Cantabria 6/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, de
forma transitoria, mientras se elabora en la Comunidad un nuevo texto normativo adaptado
a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, determina de forma precisa
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algunos de los plazos del procedimiento de evaluacidén, asi como el ambito de aplicacién del
mismo y otras adaptaciones urgentes, con el fin de garantizar su adecuada aplicacién en el
ambito de la Comunidad.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
17/2006 de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los
procedimientos de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades sus-
ceptibles de incidir en la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi
como la aplicacion de las técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental
integrado, de conformidad con lo previsto en la legislacion basica y en la mencionada Ley de
Cantabria.

Mediante el Decreto 3/2015, de 10 de julio, de reorganizacion de las Consejerias de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se crea la Consejeria de Universidades
e Investigacién, Medio Ambiente y Politica Social, que asume las competencias relativas a la
evaluacion ambiental urbanistica residenciando en la Direcciéon General de Ordenacién del Te-
rritorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica.

2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLA-
NEAMIENTO, DEL MUNICIPIO DE CORVERA DE TORANZO.

El objeto de la Modificacidn Puntual es definir los efectos de la aprobacion del planeamiento
sobre las edificaciones preexistentes, y en particular, identificar las situaciones fuera de orde-
nacién, a los efectos de lo previsto en el articulo 88 de la Ley de Cantabria 2/2001.

Se propone la modificacion del articulo 7.1 de la Normas Subsidiarias incorporando la defi-
nicion de fuera de ordenacion, estableciendo el régimen juridico aplicable.

3. SOLICITUD DE INICIO.

El expediente de evaluacién ambiental de la Modificacién Puntual de las Normas Subsidia-
rias de Planeamiento del Municipio de Corvera de Toranzo se inicia el 10 de agosto de 2017,
con la recepciéon en la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental
Urbanistica de la documentacion ambiental y urbanistica correspondiente, solicitando el ini-
cio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada, a los efectos de tramitacién del pro-
cedimiento de evaluacion ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Con fecha de 23 de agosto de 2017 la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Eva-
luacion Ambiental Urbanistica requiere al Ayuntamiento de Corvera de Toranzo la documenta-
cion necesaria, para continuar el procedimiento, siendo aportada por éste el 21 de septiembre
de 2017.

La Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacidon Ambiental Urbanistica, con
fecha 25 de septiembre de 2017, remitid la citada documentacion a las Administraciones pu-
blicas y a las personas interesadas que pudieran estar afectadas, solicitando informe sobre
la Modificacion Puntual en materia de su competencia y en relacidon con los posibles efectos
sobre el medio ambiente de las actuaciones pretendidas, asi como las sugerencias, propuestas
o consideraciones que se estimasen pertinentes, a fin de proceder a la redaccién del oportuno
estudio ambiental estratégico.

4. CONTENIDO DEL BORRADOR DEL PLAN O PROGRAMA Y DEL DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO (DAE).

4.1. Borrador del plan o programa

El contenido del Documento Urbanistico es reducido por la simplicidad de la modificacién,
que se limita a la modificacidén del articulado de las NNSS. Contiene una memoria, en la que,
tras una breve introduccién, indica el objetivo de la modificacidn, que no es otro que modificar
el articulo 7.1, para definir la situacion de fuera de ordenacién de las edificaciones preexisten-
tes. Extiende el ambito de aplicacion a la totalidad del municipio. Incluye, asimismo, la conve-
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niencia y tramitacion de la modificacidén de las NNSS de 1.989. Sefiala el texto normativo que,
modificado, quedaria como sigue:

"7.1. EDIFICACION

1. Se entiende por edificacién el proceso de construccién privada, en uso de la edificabili-
dad otorgada por las Normas, en las parcelas que cumplan las caracteristicas de solar y estén
definidas como zona edificable.

2. La edificabilidad privada se ordena segun las presentes Normas, las disposiciones gene-
rales referentes a los usos, tipos de ordenacion y zonas edificables definidas en las Normas y
las ordenanzas de edificacién para cada zona edificable.

3. A los efectos del articulo 88 de la Ley del Suelo, se encuentran en situacion de fuera de
ordenacion en cualquier suelo:

a) Los edificios que ocupan suelo calificado como viario.

b) Los edificios que ocupan suelo calificado como espacios libres publicos.

En los edificios fuera de ordenacion quedan limitadas las obras del modo siguiente:

a) No podran realizarse obras de consolidacidon, aumento de volumen, modernizacion e

incremento de su valor de expropiacion, aunque si las pequefias reparaciones que exigieren la
higiene, el ornato y la seguridad fisica del inmueble.

b) Se podran realizar todo tipo de obras destinadas a subsanar la situacién de fuera de
ordenacion cuanto esto fuera posible, lo que conlleva automaticamente la pérdida de su con-
dicién de "fuera de ordenacién".

¢) Ningun edificio catalogado en alguna de las categorias que integran el patrimonio cultural
de Cantabria puede quedar fuera de ordenacién, primando su condicién de bien protegido.

4. Las edificaciones o usos anteriores a este Plan, que no sean calificadas como fuera de
ordenacion, pero que por razén de Normativas anteriores no estén ajustadas a las condiciones
expresadas en las Ordenanzas previstas para la edificacion de nueva planta, podran ser objeto
de las siguientes obras:

a) Obras de restauracion, conservacion o mantenimiento, consolidacidn, acondicionamiento,
obras exteriores, y demolicion.

b) Obras de reparacion y rehabilitacion.

c) Obras de ampliacidén que cumplan en si mismas las determinaciones de las Normas y sus
ordenanzas y no agraven las condiciones de inadecuacion de la edificacién preexistente.

d) Obras de reforma estructural y restructuracion de alcance limitado que sean necesarias
para garantizar la estabilidad de la edificacién, o para resolver problemas de accesibilidad o
seguridad, o que vengan impuestas por normativas sectoriales o por la propia necesidad de
mantener correctamente el funcionamiento normal del edificio.

e) Obras de reestructuracién, cuando por las caracteristicas de la parcela y el grado de
consolidacién de las colindantes resulte imposible la construccion de nueva planta del aprove-
chamiento permitido por el Plan.

f) Rehabilitacion integral.
5. El régimen de usos de las construcciones en la anterior situacion, sera:

a) Los usos preexistentes de los que se acredite su preexistencia con anterioridad a la en-
trada en vigor del Plan, podran mantener su actividad.

b) El cambio de uso dominante del edificio se permite por remisién a la ordenanza de zona.

6. En caso de demolicién, la nueva obra habrd de seguir las ordenanzas que las Normas
asignan a la zona correspondiente”.

4.2. Documento Ambiental Estratégico

El documento justifica la eleccidon del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada, y su consideracion como una modificacién menor, su procedimiento de tramita-
cién (Apartado 1), y su justificacion (Apartado 2).
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a) Objetivos de la planificacién.

Sefala el objeto del documento, que consiste en precisar las situaciones de fuera de orde-
nacion (Apartado 3).

b) Alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

Se describe la modificacion, y se procede a un analisis muy simple de las alternativas,
(Apartado 5).

c) Desarrollo previsible del plan o programa.

Se limita a pretender una clarificacién normativa y garantizar cierta seguridad juridica
(Apartado 5).

d) Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o pro-
grama en el ambito territorial afectado.

Define la delimitacidon, emplazamiento y ambito de la modificacién, situacién socioecono-
mica, medio fisico, factores ecoldgicos, paisaje, y patrimonio, (Apartado 4).

e) Efectos ambientales previsibles vy, si procede, su cuantificacion.
Realiza una aproximacion de los efectos previsibles (Apartado 6).

f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes (Plan General
de Ordenacién Urbana, Plan de Ordenacidn del Litoral, Normas Urbanisticas Regionales, otros).

No se hace referencia a planificacion territorial o sectorial.

g) Motivacién de la aplicacion del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica sim-
plificada.

Hace referencia al articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambien-
tal, adoptando el procedimiento de evaluacion ambiental simplificada (apartado 1).

h) Resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

Se opta por la modificacién normativa alternativa 1, descartando la alternativa cero (Apar-
tado 5).

i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier
efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, tomando
en consideracién el cambio climatico.

Se contemplan medidas preventivas y correctoras muy generales, y que ya se incluyen en
la normativa aplicable en materia de edificacion, (Apartado 6). Sefiala expresamente, que la
modificacion no produce efectos sobre el cambio climatico.

j) Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.
Contempla sobre la actividad urbanistica el mero control municipal. (Apartado 6).

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.

Los 6rganos consultados en el tramite de consultas previas del procedimiento ambiental al
que se somete la Modificaciéon Puntual han sido los siguientes:

Administraciéon del Estado.
- Delegacién del Gobierno en Cantabria (contestacion recibida el 09/11/2017).
Administracién de la Comunidad Auténoma.

- Secretaria General de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda (contestacion reci-
bida el 23/10/2017).

- Direccion General de Medio Natural (sin contestacion).
- Direccion General de Medio Ambiente (contestacién recibida el 16/10/2017).

- Direccién General de Ordenacion del Territorio y Evaluacidn Ambiental Urbanistica.
Servicio de Planificacion y Ordenacion Territorial (sin contestacion).

- Direccion General de Urbanismo (contestacidn recibida el 27/09/2017).
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- Direccion General de Cultura (sin contestacion).
Publico Interesado.
- ARCA (sin contestacion).
- Ecologistas en Accidn (sin contestacion).
Organismos y Empresas Publicas.
- MARE (contestacidon recibida el 23/10/2017).
Las contestaciones remitidas por estos drganos se resumen a continuacion.
Administracion del Estado.
Delegacién del Gobierno en Cantabria (contestacion recibida el 09/11/2017).

La Modificacion Puntual se limita a regular las situaciones fuera de ordenacién disconformes
con el planeamiento vigente, y por tanto considera que no se derivan efectos ambientales ne-
gativos, no realizando sugerencias ni alegaciones.

Administracion de la Comunidad Autéonoma.

Secretaria General de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda (contestacion recibida el
23/10/2017).

A través de la Direccion General de Obras Publicas, en informe de 18 de octubre de 2017,
indica que no existe afeccidén directa a las carreteras de la red autondémica, y no considera
oportuno informar o hacer consideraciones al respecto.

Direccion General de Medio Ambiente (contestacion recibida el 16/10/2017).

Desde la Subdireccién General de Aguas (informe de 10 de octubre de 2017) no realiza
observaciones. Desde el Servicio de Impacto y Autorizaciones Ambientales (informe de 9 de
octubre de 2017), no se realiza sugerencia alguna.

Direccion General de Urbanismo (contestacién recibida el 27/09/2017).

Por el contenido de la modificacion considera que no tiene efectos significativos sobre el
medio ambiente.

Organismos y Empresas Publicas.
MARE (contestacion recibida el 23/10/2017).

Comprueba que la modificacién no tiene incidencia sobre Instalaciones de Aguas Residua-
les, de Residuos, y otras instalaciones de MARE.

6. VALORACION AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada en la fase de consultas, asi como los criterios
para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacién ambiental estratégica ordi-
naria (contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar los posibles efectos
medioambientales de la actuacidn prevista, se exponen a continuacion, a través de una relacion
de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de consideraciones para la justificacion
de la necesidad de someter la Modificacion Puntual de Planeamiento al procedimiento de evalua-
cién ambiental estratégica ordinaria o simplificada, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, 7,
17,18, 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

6.1. Valoracion de la fase de consultas.

El contenido de las consultas recibidas corrobora la escasa entidad de la modificacion, y su
escasa o nula relevancia a efectos ambientales, a pesar de afectar a todo el &mbito municipal,
ya que la incidencia sobre la dinamica en materia de edificacion y rehabilitacion sera similar a
la situacion actual. Resumidamente, la valoracion de dichas consultas es la siguiente:

La Direccién General de Obras Publicas, la Direccion General de Vivienda y Arquitectura,
la Direccion General de Medio Ambiente, y la Direccién General de Urbanismo, no informan o
realizan observaciones sobre posibles efectos significativos, o consideran que la Modificacion
no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente. La Delegacion del Gobierno tampoco
propone sugerencias.
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Finalmente, y en relaciéon con el conjunto de las consultas realizadas, hay que indicar que
en el supuesto de que, debido a los informes de caracter sectorial se modifique el contenido de
la propuesta, o se produzca una modificacién sustancial de la misma, el procedimiento deberd
iniciarse de nuevo, sin que sea valido el contenido de este informe, ni exima del procedimiento
de evaluacion ambiental a la nueva modificacién.

6.2. Valoracion y prevision de impactos de la actuacion.

A continuacion, se analizan las afecciones ambientales previstas derivadas de la Modifica-
cién Puntual. Se han tenido en cuenta las previsiones de impacto realizadas en el Documento
Ambiental Estratégico, con el fin de determinar si el procedimiento de evaluacion ambiental
debe ser ordinario o simplificado.

Impactos sobre la atmosfera. La modificacidn por si misma, no genera posibles afecciones,
al tratarse de una modificacion normativa del articulado. No incide sobre la dindmica construc-
tiva, o sobre su intensidad, a pesar de tener una aplicacion de ambito municipal.

Impactos sobre la geologia y la geomorfologia. Contemplado el alcance y naturaleza de la
modificacion, no se prevé impacto significativo sobre la geologia y geomorfologia.

Impactos sobre la hidrologia. La modificaciéon no implica afecciones.

Impactos sobre la calidad de las aguas. La modificacién no produce o supone efecto nega-
tivo alguno.

Impactos sobre el suelo. La modificacion en suelo urbano no supone efecto negativo alguno.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. No se ven afectados por el cambio nor-
mativo.

Impacto por riesgos naturales y tecnoldgicos. El desarrollo y ejecucion de la modificacidon
no esta sujeta a riesgos.

Impactos sobre la fauna y la vegetacion. La modificacion no supone efectos significativos.
Impacto sobre los Montes de Utilidad Publica. No se ven afectados por el cambio normativo.
Impactos sobre el paisaje. La modificacion no tiene efectos sobre el paisaje.

Impactos sobre el patrimonio cultural. No se advierte afeccion alguna. De producirse hallaz-
gos, se aplicara la legislacién en materia de patrimonio cultural.

Impactos en relacién con el cambio climatico. No se prevé que la modificacion pueda tener
efectos relevantes que puedan incidir en el cambio climatico.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano. La ejecucién de la
modificaciéon no supondra alteracion de estos factores.

En resumen, no se aprecian afecciones o impactos significativos derivados de la ejecucién
de la Modificacion Puntual, que no sean abordables desde la metodologia de redaccién de pro-
yectos y desde la aplicacidon de buenas practicas en la ejecucion de la urbanizacion y edifica-
cion de cada actuacion concreta, o desde la mejora de las determinaciones de las ordenanzas
aplicables, en los aspectos aqui mencionados. Se puede decir que a pesar de tener un ambito
de aplicacidon que afecta a la totalidad del municipio, no supone un aumento significativo del
numero o intensidad de intervenciones o actuaciones de edificaciéon o rehabilitacion.

7. CONCLUSIONES.

A la vista de los antecedentes, con la informacion de la que se dispone y la documentacion
de este procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de la Modificacion Puntual de pla-
neamiento, se concluye que ésta no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

No obstante, lo cual, y a los efectos oportunos y consideracién por el Ayuntamiento, se
remite copia de las respuestas recibidas a las consultas efectuadas a las Administraciones Pu-
blicas afectadas y publico interesado.

Las medidas ambientales contenidas en el Documento Ambiental Estratégico se incorpora-
ran e integraran en la Modificacién Puntual que vaya a ser sometida a Aprobacién inicial, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.
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Con el fin de asegurar la integracidon de los aspectos ambientales en la propuesta de la
Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias (NNSS) de Planeamiento del Municipio de
Corvera de Toranzo, se recuerda la necesidad de dar cumplimiento a las determinaciones es-
tablecidas por otros instrumentos legales y reglamentarios.

Por tanto, la Modificacion Puntual de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparacion y presentacion del
Estudio Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a éste érgano
ambiental de cualquier modificacion sustancial posterior de la propuesta de Modificacion Pun-
tual, para determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este érgano ambiental procedera a la remision del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacion en la sede elec-
tronica del érgano ambiental.

Santander, 19 de diciembre de 2017.
El director general de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica.

José Manuel Lombera Cagigas.
2018/160
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