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CONSEJERIA DE INNOVACION, INDUSTRIA,
TURISMO Y COMERCIO

CVE-2017-6636  Orden INN/34/2017, de 11 de julio, por la que se establecen las ba-
ses reguladoras de las subvenciones destinadas a asociaciones em-
presariales del sector del transporte de mercancias por carretera de
la Comunidad Auténoma de Cantabria.

El transporte por carretera es una parte fundamental de la economia europea y de nuestro
mercado Unico empleando aproximadamente a cinco millones de personas y generando casi
el 2% del PIB de la UE. En la eurozona, alrededor del 44% de las mercancias se transportan
por carretera.

En el caso de nuestra region, incluida en la fachada atlantica, el peso del transporte por
carretera es alun mayor. Segun los datos existentes, en la cornisa atlantica sélo un 1% del tra-
fico de mercancias se realiza por ferrocarril, un 16% por barco, y un 83% se lleva a cabo por
carretera. Y esta importancia del transporte por carretera se debe a su flexibilidad, velocidad
y capacidad para la entrega puerta a puerta que lo convierten en un modo practicamente im-
batible para los trayectos de hasta 300 km.

Pero el sector afronta retos y amenazas importantes. La excesiva atomizacion del sector
limita la competitividad de forma evidente. Las asociaciones de transporte, ademas de actuar
como foro de debate y punto de union, se han constituido en elementos vertebradores dentro
de la actividad de un sector tan importante como es el del transporte publico por carretera.
Ademas se han mostrado como instrumentos fundamentales en la negociacion colectiva y la
comunicacién con la Administracion. Por ello, para lograr un mayor grado de eficacia en el sec-
tor del transporte publico por carretera han de ser apoyadas.

Por todo ello, en virtud de las atribuciones conferidas en el articulo 33.f) de la Ley 6/2002,
de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Autéonoma de Cantabria,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las subvenciones,
a conceder en régimen de concurrencia competitiva, para potenciar el funcionamiento de las
asociaciones de transporte publico de mercancias por carretera.

Articulo 2. Cuantia.

1. La cuantia de la subvencidn podra ser de hasta un 40 % de los gastos corrientes de con-
siderados subvencionables de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la presente
Orden y que se desprendan de la memoria que deben presentar los solicitantes con los gastos
desglosados.

2. EL limite maximo de subvencidn por beneficiario se fija en veinte mil euros (20.000 €)

3. En caso de que los importes solicitados excedan del crédito disponible, la cuantia de la
subvencién se calculard mediante prorrateo entre las solicitudes admitidas hasta agotar el
citado crédito.

Articulo 3. Naturaleza de las subvenciones.

Las aportaciones econdmicas de la Consejeria de Innovacion, Industria, Turismo y Comercio
tendran la consideracion de subvenciones a fondo perdido por gasto corriente.
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Articulo 4. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de estas ayudas las asociaciones empresariales de transporte
publico de mercancias por carretera, con domicilio fiscal en Cantabria, y que hayan sido legal-
mente constituidas con anterioridad al 1 de enero del afio en el que se realice la convocatoria
de las ayudas, y que acrediten representatividad ante el Comité Nacional del Transporte por
Carretera.

A los efectos de la presente Orden, se consideraran asociaciones empresariales de trans-
porte publico de mercancias por carretera aquellas que tengan por objeto la representacion y
defensa de los intereses del sector del transporte y estén integradas por empresas y/o profe-
sionales de este sector.

2. No podran ser beneficiarios quienes se encuentren en cualquiera de las situaciones pre-
vistas en los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones
de Cantabria.

Articulo 5. Actuaciones subvencionables.

1. Seran subvencionables aquellos gastos corrientes ocasionados por el funcionamiento
propio de las de las asociaciones producidos y abonados en el periodo comprendido entre el
1 de enero al 15 de noviembre (inclusive) de cada anualidad. Estos gastos seran acreditados
mediante facturas, recibos o documentos justificativos cuya fecha de pago material esté com-
prendida entre el 1 de enero y el 15 de noviembre (inclusive) y que se encuentren dentro de
alguna de las siguientes categorias:

a) Arrendamientos y/o intereses financieros devengados por el alquiler o adquisicion de
oficinas en las que se encuentre domiciliada la asociacion o de aquellas otras alquiladas oca-
sionalmente para la realizacién de actividades propias de las asociaciones tales como confe-
rencias, cursos o reuniones.

b) Reparaciones, conservacion y mantenimiento de los locales propios de las asociaciones.

c) Suministros de electricidad, basura, agua y teléfono de los locales en los que se encuen-
tre domiciliada la asociacién, asi como material de oficina no inventariable.

d) Seguros sociales: cuota patronal abonada a la Seguridad Social correspondiente al per-
sonal que esté en plantilla de la asociacién.

e) Gastos por servicios profesionales contratados a otras empresas: servicios de limpieza,
servicios de seguridad, gastos de asesoria y auditoria y defensa juridica.

f) Cuotas pagadas a otras asociaciones de ambito supraautondmico con un limite de 9.000
euros por beneficiario.

2. Debera quedar acreditado que los gastos objeto de subvencidn corresponden a la activi-
dad de la asociacién.

3. En ningln caso podra ser objeto de subcontratacion la ejecucién de la actividad objeto
de la presente subvencion.

4. Las subvenciones reguladas en la presente Orden seran compatibles con cualquier otra
subvencion, ayuda, ingreso o recurso para el mismo fin procedente del Gobierno de Cantabria
y sus organismos auténomos o de otras Administraciones o entes, publicos o privados, nacio-
nales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

No obstante, el importe total de las ayudas y subvenciones en ningun caso podra ser de tal
cuantia que, aislada o conjuntamente, supere el coste del proyecto o actividad subvencionada,
ni podran concederse si se supera alguno de los limites maximos establecidos por la normativa
estatal y/o de la Unién Europea correspondiente.

Articulo 6. Solicitudes: plazo, lugar y documentacion.

1. El plazo de presentacion de las solicitudes sera de 20 dias habiles contados desde el dia
siguiente al de la publicacidn del extracto de la convocatoria de las ayudas en el Boletin Oficial
de Cantabria.
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2. Las solicitudes, dirigidas al Sr. Consejero de Innovacion, Industria, Turismo y Comercio,
deberdn presentarse en el modelo normalizado recogido en el Anexo I de la Orden de convoca-
toria, acompafadas de la documentacién requerida, preferentemente en el Registro Delegado
de la Direccion General de Transportes y Comunicaciones, (sito en la calle Cadiz, n°® 2, primera
planta, de Santander), o en cualquiera de los lugares previstos al efecto en el articulo 105,
apartados 4 y 5 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y
de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Cantabria y 16 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Dicho
modelo de solicitud se hara publico en la pagina institucional del Gobierno de Cantabria, www.
cantabria.es (Area de Atencion a la Ciudadania).

Si, en uso de este derecho la solicitud se enviara por correo, debera presentarse en sobre
abierto con objeto de que en la cabecera de la primera hoja del documento, se hagan constar,
con claridad, la fecha y el lugar de su admision por el personal de correos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre, que aprueba el
Reglamento por el que se regula la prestacion de los servicios postales en cuanto no se oponga
a la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los
usuarios y del mercado postal.

3. Las solicitudes de subvencién deberdn presentarse debidamente cumplimentadas vy fir-
madas por el solicitante o su representante y acompafiadas de la siguiente documentacioén:

a) Memoria, en la que deberan desglosarse los gastos segln se especifica en el articulo 5,
consignando la prevision del gasto subvencionable.

b) En el supuesto de personas juridicas, copia del poder acreditativo del representante fir-
mante de la solicitud.

c) Copia de la escritura publica de constitucién debidamente inscrita, asi como de sus mo-
dificaciones, en su caso.

d) Certificado acreditativo donde se acredite la condicidn de representatividad ante el Co-
mité Nacional del Transporte por Carretera.

e) La presentacion del modelo normalizado de solicitud conllevara la autorizacién de la
persona o entidad solicitante a la Direccion General de Transportes y Comunicaciones para
recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT),
por la Agencia Cantabra de Administracion Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, que permitan comprobar si el solicitante esta al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones con estos organismos, asi como de situacién general en el I.A.E., a través de
certificados telematicos.

Asimismo, conllevara la autorizacidén para que la referida Direccion General pueda recabar
los datos relativos a la identidad de los solicitantes o sus representantes, que deberan tener
los documentos correspondientes a la misma en vigor.

En el supuesto de que el solicitante manifestara expresamente que no otorga dicha autori-
zacion al Gobierno de Cantabria, debera presentar junto con la solicitud de subvencidn, certifi-
cacion expedida por la Agencia Tributaria (AEAT) y por la Hacienda de la Comunidad Autéonoma
acreditativas de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y de
situacion general del IAE, asi como certificacion del érgano competente de la Tesoreria General
de la Seguridad Social de hallarse al corriente en el pago de las cuotas y demas conceptos de
recaudacion conjunta. En caso de exencion del I.A.E. se presentara declaracién responsable
de estar exento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de Ha-
ciendas Locales (incluido en el Anexo I de solicitud).

Igualmente, en caso de no autorizar de forma expresa a la Direccién General a recabar los
datos relativos a la identidad de los solicitantes o sus representantes, debera aportar el CIF de
la entidad solicitante o N.I.F. segun corresponda, y el DNI en vigor, o documento equivalente,
de su representante.
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f) Declaracién responsable de que en el solicitante no concurre ninguna de las circunstan-
cias previstas en el articulo 12 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria
(incluido en Anexo I de solicitud).

g) Ficha de tercero (Anexo II de la Orden de convocatoria) exclusivamente en el supuesto
de que no se haya aportado en anteriores convocatorias o hayan variado los datos.

4. Cuando la documentacién a presentar no sea original o copia autenticada, deberd ser
exhibido el original para su cotejo y compulsa en la Direccion General de Transportes y Comu-
nicaciones, en la forma que establece el articulo 25 del Decreto 37/2012, de 13 de julio, por el
que se regulan el registro, las comunicaciones electrénicas y la sede electrdnica de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria y sus organismos publicos.

Articulo 7. Instruccion, valoracion y propuesta de resolucién.

1. Corresponde a la Direccidon General de Transportes y Comunicaciones la ordenaciéon e
instruccion del procedimiento de concesién de las subvenciones reguladas en esta Orden.

2. Recibidas las solicitudes, la Direccion General de Transportes y Comunicaciones instruira
los procedimientos, requiriendo a los peticionarios, en su caso, para que aporten cuanta do-
cumentacion e informacion complementaria se estime oportuna para fundamentar la peticion,
asi como para que se proceda a la subsanacién de los defectos apreciados en la solicitud, todo
ello en el plazo de diez dias habiles a partir del siguiente a la notificacion del requerimiento.
En el requerimiento se les advertira expresamente de que, en caso de no aportar la documen-
tacion solicitada, se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucion que debera ser
dictada al efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 23.5 de la Ley 10/2006, de
Subvenciones de Cantabria.

Asimismo, se podra solicitar a los interesados que aporten cuantos datos y documentos
sean necesarios para dictar la correspondiente resolucidn en cualquier momento del procedi-
miento.

3. Las solicitudes recibidas, una vez finalizado el correspondiente plazo de subsanacion,
seran evaluadas por el Servicio de Transportes y procedera en Ultima instancia a formular la
propuesta de resolucion y la elevara al 6rgano competente para su resolucion, a través, en su
caso, del Consejero de Innovacién, Industria, Turismo y Comercio.

Articulo 8. Resolucion.

1. Corresponde al Consejero de Innovacion, Industria, Turismo y Comercio o al Consejo de
Gobierno, en su caso, resolver el procedimiento en funcién de la cuantia de la subvencion pro-
puesta y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 10/2006, de 17 de julio,
de Subvenciones de Cantabria.

2. La resolucion o el acuerdo, que habran de ser motivados, determinaran la entidad soli-
citante a la que se concede la subvencion, la actividad objeto de subvencidn y la cuantia otor-
gada a cada beneficiario, haciéndose constar, de manera expresa, la desestimacion del resto
de las solicitudes.

3. La resolucion sera notificada individualmente a todos los solicitantes en el domicilio in-
dicado en la solicitud por la Direccion General de Transportes y Comunicaciones en el plazo de
diez dias habiles a partir de la fecha en que haya sido dictada. Cuando la resolucidén haya sido
dictada por el Consejero de Innovacion, Industria, Turismo y Comercio no pondra fin a la via
administrativa y podra recurrirse en alzada ante el Consejo de Gobierno en el plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente a su notificacién. En caso de que se haya adoptado acuerdo
por el Consejo de Gobierno, pondra fin a la via administrativa y podra interponerse recurso
de reposicion ante el mismo érgano en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a
su notificacion, o directamente recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses
a partir del dia siguiente a su notificacion, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.
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4. El plazo maximo de resolucidén y de notificacién de la convocatoria sera de cinco meses,
contados a partir de la presentacion de la solicitud, transcurrido el cual sin haberse dictado y
notificado la resolucion a los interesados, se entendera desestimada la solicitud, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 25.5 de la Ley 10/2006, de 17 de julio.

5. Se procedera a la publicacion de las subvenciones concedidas en el Boletin Oficial de
Cantabria, con expresion de la convocatoria, el programa, el crédito presupuestario al que se
imputen, beneficiario, cantidad y finalidad o finalidades de la subvencién, en los términos pre-
vistos en el articulo 17 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria y en
el articulo 30 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Las subvenciones que, por
razon de su cuantia, no sean objeto de la publicacion referida, seran expuestas, con expresion
de la convocatoria, el crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario e importe de la
subvencion, en el tabldén de anuncios de la Direccion General de Transportes y Comunicaciones
(calle Cadiz, n° 2, primera planta, de Santander).

Articulo 9. Justificacién y pago de las subvenciones.
1. El pago de la subvencién se hara efectivo de la siguiente forma:

El abono de la subvencién quedara supeditado a la presentacion por parte del beneficiario,
antes del 3 de diciembre de cada anualidad, de memoria y justificacién de los gastos de explo-
tacion realizados, mediante facturas, justificantes de gasto y demas documentos de valor pro-
batorio equivalentes, en los términos previstos en el articulo 31.3 de la Ley 10/2006, de 17 de
julio, de Subvenciones de Cantabria, relativos a los gastos efectuados, debiendo acompafiarse
las fotocopias correspondientes, a fin de que sean contrastadas y compulsadas por la Direccion
General de Transportes y Comunicaciones, que, a su vez, dejara constancia en la factura ori-
ginal de su vinculacién a la subvencion concedida. Ademas, se deberan acompafiar los justifi-
cantes de pago de las facturas. Dichos pagos deberan efectuarse por cualquier soporte o medio
que permita su comprobacién por la Direcciéon General de Transportes y Comunicaciones.

Se deberan aportar los justificantes de pago de las facturas antes sefialadas, que habran de
tener fecha comprendida dentro del periodo subvencionable.

Excepcionalmente, seran admitidos los pagos en metalico cuando su importe individual o
conjunto por proveedor no sea superior a 2.500€ y siempre que estén acreditados mediante
recibi del proveedor, con los siguientes datos: fecha de pago, sello, razén o denominacion so-
cial, NIF o CIF de proveedor, firma, nombre, apellidos y DNI de la persona que lo firma.

Cuando el importe de los gastos subvencionables supere los 18.000 euros, se aportaran al
menos 3 ofertas de proveedores diferentes, que deberan estar solicitados con caracter previo
a la contraccién del compromiso para la obra, la prestacién del servicio o la entrega del bien,
salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de en-
tidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con
anterioridad a la subvencidn. La eleccidon entre las ofertas presentadas se realizara conforme
a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente. Dichos extremos de-
beran estar debidamente especificados en la Memoria justificativa.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.4 de la Ley 10/2006, de 17 de julio,
de Subvenciones de Cantabria, deberd acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y
aplicacién de los fondos propios a la financiacion de las actividades subvencionadas.

3. No podra realizarse el pago de la subvencidn en tanto el beneficiario no se encuentre
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o de cualquier otro ingreso de
derecho publico con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, frente a la Seguridad
Social, de sus obligaciones con la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, o
en el supuesto de que sea deudor por resolucién de procedencia de reintegro, mientras no se
satisfaga o se garantice la deuda de la manera prevista en la Ley 10/2006, de 17 de julio, de
Subvenciones de Cantabria.
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4. Cuando la justificacion del gasto sea inferior al presupuesto que dio origen a la conce-
sion de la subvencién la cuantia de la misma sera objeto de adaptacién a los gastos realmente
efectuados, en proporcidn a la disminucién producida.

5. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para el otorgamiento de la subven-
cion podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesion.

6. El interesado podrd presentar la renuncia a la subvencién, siempre que esta renuncia
esté motivada y no existan terceros interesados en la continuacion del procedimiento ni un
interés publico que aconseje proseguirlo.

Articulo 10. Obligaciones, inspeccién y publicidad.

Los beneficiarios de las subvenciones previstas en la presente Orden deberdn cumplir las
obligaciones sefialadas con caracter general en el articulo 13 de la Ley 10/2006, de 17 de julio,
de Subvenciones de Cantabria.

Ademas, en particular, estaran sujetos a las que a continuacion se relacionan:

a) Los beneficiarios de las ayudas estaran obligados a facilitar todos aquellos datos nece-
sarios para las posibles inspecciones que puedan realizarse por los Servicios de la Consejeria.

Asimismo, deberan comunicar a la Direccion General de Transportes y Comunicaciones
cualquier eventualidad que surja en el desarrollo de la actividad subvencionada, en el mo-
mento en que aquella se produzca.

b) Estaran obligados también a facilitar toda la informacion relacionada con la subvencién
que les sea requerida por la Intervencion general de la Comunidad Auténoma de Cantabria, el
Tribunal de Cuentas u otros Organos competentes, y a someterse a las actuaciones de control
financiero que corresponden a esa Intervencion y al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de lo
establecido en la normativa en materia de proteccion de datos.

c) Asimismo, los beneficiarios deberan dar adecuada publicidad del caracter publico de la
subvencion obtenida a través de anuncio insertado en las paginas web de la beneficiaria con el
logotipo del Gobierno de Cantabria, Consejeria de Innovacién, Industria, Turismo y Comercio,
y la Direccién General de Transportes y Comunicaciones.

d) Finalmente, los beneficiarios deberan poner especial atencidén en el cumplimiento de la
normativa relativa a la prevencion de riesgos laborales y el respeto de los principios de igual-
dad y no discriminacion.

Articulo 11. Incumplimientos: régimen de revocacién y reintegro.

Procedera la revocacion de la subvencion y, en su caso, el reintegro, total o parcial, de
las cantidades percibidas, con la exigencia del interés de demora correspondiente desde el
momento del pago de la subvencidon hasta la fecha en que se reintegren voluntariamente los
fondos percibidos o se acuerde por el érgano competente de la concesién la procedencia del
reintegro, cuando concurra cualquiera de las causas de reintegro tipificadas en el articulo 38 de
la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria. El procedimiento de reintegro
se ajustara a lo establecido en el Capitulo II del Titulo II de dicha Ley.

En caso de que se haya efectuado el pago, el beneficiario podra devolver de forma volunta-
ria los fondos recibidos, sin el previo requerimiento de la Administracion, para lo cual deberd
solicitar el documento de ingreso modelo 046 a la Direccion General de Transportes y Comuni-
caciones, y remitir posteriormente a la misma el justificante de haber efectuado el pago.

Cuando se produzca la devoluciéon voluntaria, se tramitara el correspondiente expediente de
revocacion, sin dar lugar a la apertura de expediente sancionador, y la Administracién calculara
los intereses de demora de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y hasta el momento en que se produjo la devolucién
efectiva por parte de la entidad.
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Articulo 12. Responsabilidad y régimen sancionador

Los beneficiarios de las subvenciones reguladas por la presente Orden quedaran sometidos
a las responsabilidades y al régimen sancionador que sobre infracciones y sanciones adminis-
trativas en materia de subvenciones que establece el Titulo IV de la Ley 10/2006, de 17 de
julio, de Subvenciones de Cantabria.

Disposicidn final primera. Régimen supletorio

En lo no previsto en la presente Orden serd de aplicacion lo dispuesto en la Ley 10/2006,
de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Gene-
ral de Subvenciones, y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba su
Reglamento, en cuanto constituya normativa basica del Estado y, en todo caso, con caracter
supletorio.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 11 de julio de 2017.
El consejero de Innovacion, Industria, Turismo y Comercio,

Francisco Luis Martin Gallego.
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