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CONSEJERIA DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION,
MEDIO AMBIENTE Y POLITICA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

CVE-2017-2001  Resolucion de 6 de febrero de 2017, por la que se formula Decla-
racion Ambiental Estratégica del Plan de Residuos de la Comunidad
Auténoma de Cantabria 2017-2023.

La politica ambiental comunitaria ha quedado plasmada en numerosas Directivas fundadas
en el objetivo de lograr un desarrollo econémico sostenible basado en un alto nivel de protec-
cion de la calidad del medio ambiente. Una de ellas, la Directiva 2001/42, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacidon de los efectos de ciertos planes y programas en el medio am-
biente, fue transpuesta al ordenamiento juridico estatal mediante la Ley 9/2006 de 28 de abril,
sobre Evaluacion de los Efectos de determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente.
La actual Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, ha establecido un nuevo
marco que define la naturaleza juridica de los procedimientos y pronunciamientos ambienta-
les, siendo de aplicacion, de acuerdo con lo previsto en su Disposicion Transitoria Primera, a
los planes y programas cuya evaluacién ambiental se inicie a partir de su entrada en vigor.

La Comunidad Autéonoma, en el ejercicio de sus competencias, completa la legislacién ba-
sica estatal mediante la Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, y
el Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006
de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado.

Asimismo, por Decreto 3/2015, de 10 de julio, de reorganizacion de las Consejerias de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, a la Consejeria de Universidades e
Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social le corresponden las competencias y estructuras
que, en materia de medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo, se atribuian a la
anterior Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

La Evaluacion Ambiental Estratégica, tiene como fin principal la integracion de los aspectos
ambientales en la planificacion publica desde las primeras fases de elaboracién de un Plan o
Programa, tratando de evitar que las acciones previstas en los mismos puedan causar efectos
adversos en el medio ambiente.

La normativa y legislacién ambiental introduce en el procedimiento administrativo aplicable
para la elaboracién y aprobacién de Planes y Programas, y sus modificaciones, un proceso de
evaluacion ambiental ordinaria en que el érgano promotor integre los aspectos ambientales, y
que constara de las siguientes actuaciones:

e Solicitud de inicio.

e Elaboracion y presentacion del Estudio Ambiental Estratégico (EAE).
e Fase de informacién publica y consultas.

e Informes preceptivos.

e Analisis técnico del expediente.

e Elaboracion de la Declaracion Ambiental Estratégica.

e Propuesta del plan o programa, Publicidad y Seguimiento.

Segun el articulo 6 de la citada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, seran
objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria, entre otros supuestos, los planes y progra-
mas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica cuya
elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria y que, establezcan
el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto
ambiental y se refieran a diversas materias entre las que se encuentran la gestion de residuos.
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Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a continuacion:

1. - Referencias legales.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que transpone al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las reper-
cusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/
UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos pu-
blicos y privados sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacidon basica y tiene
por objeto conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la in-
tegracion de los aspectos medioambientales en la preparacién y aprobacion de los planes o
programas asi como sus modificaciones, mediante la realizacién de un proceso de evaluacion
ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que
tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de
medio ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autonomia.
Esta Ley regula, de manera conjunta e integrada, las técnicas que permiten evaluar, estimar y
considerar con caracter previo a su implantacion, las actividades e instalaciones con potencial
incidencia en el medio ambiente y que puedan afectar, en consecuencia a la calidad de la vida
de los ciudadanos. Son tres las técnicas de control ambiental que contempla, la autorizacién
ambiental integrada, la evaluacién ambiental, tanto de planes y programas como de proyectos
y, la comprobacidon ambiental. Las dos primeras suponen el desarrollo de normativa estatal,
y la tercera, supone una clausula de cierre y completa la sustitucion del viejo Reglamento de
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas

La Ley 7/2014, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, recoge la obli-
gacion de adaptar la normativa autondmica a la legislacion basica estatal, realizando una re-
mision en bloque a dicha Ley, resultando de aplicacion en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Cantabria como legislacidon basica estatal, salvo los plazos determinados para
llevar a cabo las consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas intere-
sadas de los documentos iniciales, tanto en el procedimiento ordinario como el procedimiento
simplificado.

La Ley de Cantabria 6/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, de
forma transitoria, en tanto se elabora en la Comunidad un nuevo texto normativo adaptado
ala Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, determina de forma precisa el
objeto de evaluacion ambiental estratégica, tanto ordinaria como simplificada, concretando los
instrumentos sometidos a evaluacion ambiental, respetando la regulacion basica. Asimismo,
adapta algunos de los plazos del procedimiento de evaluacion ordinaria y simplificada en los
casos que carecen de caracter basico, con el fin de agilizar los tramites o bien reforzar las
garantias de su adecuada aplicacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006
de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los procedi-
mientos de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles
de incidir en la salud y en la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi como
la aplicacidn de las técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental in-
tegrado, de conformidad con lo previsto en la legislacion basica y en la mencionada Ley de
Cantabria.

Mediante el Decreto 3/2015, de 10 de julio, de reorganizacion de las Consejerias de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se crea la Consejeria de Universidades
e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social, que asume las competencias relativas a la
evaluacion ambiental de planes y programas residenciadas en la Direccion General de Medio
Ambiente desde la publicacidon del Decreto 100/2007, de 2 de agosto, por el que, entre otros
aspectos, se modificaban las competencias de la estructura basica de la Consejeria de Medio
Ambiente.
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2. - Tramitacion ambiental.

Preparacion y presentacion del Estudio Ambiental Estratégico.

Con fecha 23 de febrero de 2016 se recibe en el Servicio de Impacto y Autorizaciones
Ambientales dependiente de la Direccidon General de Medio Ambiente de la Consejeria de Uni-
versidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social, procedente del Servicio de Pre-
vencion y Control de la Contaminacién, también de la Direccion General de Medio Ambiente,
el Borrador del Plan de Residuos de la Comunidad Auténoma de Cantabria 2017 - 2023 y el
Documento Inicial Estratégico, solicitando la tramitacion de la correspondiente evaluacion am-
biental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental.

Con el objeto de proceder a realizar el tramite de consultas previas previsto en el proce-
dimiento de evaluacidon ambiental, con fecha 26 de febrero de 2016 se solicita la remision de
124 ejemplares mas de los documentos presentados; los cuales son recibidos en el Servicio de
Impacto y Autorizaciones Ambientales con fecha 3 de marzo de 2016.

Con fecha 14 de marzo de 2016, la Direccién General de Medio Ambiente, como érgano am-
biental competente, remite la citada documentacién a las Administraciones publicas afectadas
y personas interesadas, solicitando sus sugerencias para la elaboracién del Estudio Ambiental
Estratégico, otorgandoles un plazo para responder de cuarenta y cinco dias habiles desde la
recepciéon de la documentacion.

Mediante Resolucién de fecha 20 de junio de 2016, la Direccién General de Medio Ambiente
formula el preceptivo Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico que tendra que
elaborar el promotor. Con fecha 5 de julio de 2016, se publica en el Boletin oficial de Cantabria
numero 129 el Anuncio de dictado de la citada Resolucién.

Con fecha 21 de junio de 2016 se da traslado hasta el Servicio de Prevencién y Control de
la Contaminacién del Documento de Alcance para la determinacién del contenido, amplitud y
nivel de detalle del Estudio Ambiental Estratégico, en el que se han tenido en cuenta las con-
testaciones de las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas. El Documento
de Alcance incorpora también los criterios ambientales y principios de sostenibilidad aplicables.
Igualmente se indican las modalidades de informacion y consulta y se identifican las Adminis-
traciones publicas afectadas y personas interesadas.

Fase de informacion publica y consultas.

La Direcciéon General de Medio Ambiente, somete la Version Inicial del Plan de Residuos de
Cantabria y su Estudio Ambiental Estratégico a informacion publica y consultas por un plazo de
45 dias, mediante Anuncio de 19 de agosto de 2016, publicado en el Boletin Oficial de Canta-
bria nim. 164 de 25 de agosto, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 21 y 22 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental.

Informes preceptivos.

En aplicacion de la Ley 11/1988, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria y
de la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Cantabria, asi como
de lo previsto en el articulo 23 de la Ley de Cantabria 6/2015, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, con fecha 24 de agosto de 2016, el 6rgano ambiental solicita los
correspondientes informes a la Direccion General de Cultura y a la Direccion General del Medio
Natural, del Gobierno de Cantabria.

Con fecha 2 de septiembre de 2016, la Direccién General de Cultura, remite informe del
Servicio de Patrimonio Cultural.

La Direccion General del Medio Natural, no ha emitido informe a fecha de redaccion de la
presente Declaracion Ambiental. Segun se establece en el apartado 3 del articulo 47 del De-
creto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006, de
11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, la falta de emision en plazo de los informes
anteriores, no impedira la tramitacion de la evaluacion ambiental.
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Fase de analisis técnico.

En el marco de lo previsto por los articulos 17 y 24 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre
de evaluacion ambiental para proceder al anadlisis técnico del expediente con fecha 13 de di-
ciembre de 2016 se recibe en el Servicio de Impacto y Autorizaciones Ambientales la Propuesta
Final del Plan de Residuos de Cantabria 2017 - 2023 y el Estudio Ambiental Estratégico, junto
con los resultados del tramite de informacion publica y consultas y el documento resumen.

En los apartados 3, 4, 5y 6 de la presente Declaracion Ambiental Estratégica se resume el
Plan de Residuos de la Comunidad Auténoma de Cantabria 2017 - 2023, se analiza la calidad
del Estudio Ambiental Estratégico, se hace un analisis de los resultados de las consultas y la
informacién publica, y se examina la prevision de impactos.

3. - Informacién del Programa: Organo sustantivo, Objeto y Justificacion, Ambito.

Organo sustantivo:

Direccidon General de Medio Ambiente de la Consejeria de Universidades e Investigacion,
Medio Ambiente y Politica Social del Gobierno de Cantabria.

Objeto y justificacion:

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, la cual transpone a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2008/98/CE Marco de Residuos, en sus articulos 12
y 14 obliga a las Comunidades Autonomas a elaborar, como instrumento esencial para desa-
rrollar las politicas de residuos y previa consulta a las Entidades Locales, planes autondmicos
de residuos que contengan un analisis actualizado de la situacion de la gestion de residuos en
su ambito territorial, asi como una exposicidén de las medidas para facilitar la reutilizacién, el
reciclado, la valorizacion y la eliminacion de residuos, estableciendo objetivos y la estimacion
de su contribucién a la consecucidn de los objetivos establecidos en esta ley y en las demas
normas aplicables en la materia.

Ademas, en el punto 2 del articulo 15 de la citada Ley 22/2011, de 28 de julio, se establece
la necesidad y la forma en la que los planes de prevencidn de residuos deben ser recogidos y
se marcan los objetivos de reduccion.

En Cantabria la planificacion en materia de gestion de residuos ha venido fijada por el Plan
de Residuos de Cantabria 2006 - 2010 y, desde el aifio 2010, por los Planes Sectoriales de Resi-
duos de Cantabria, que establecian los principios, directrices y medidas necesarias para lograr
una adecuada gestion de los residuos municipales, del sector primario, sanitario y veterinario,
residuos industriales, peligrosos, residuos de la construccion y demolicién, mineros y residuos
especiales para el periodo 2010 - 2014. Estos Planes se encuentran prorrogados hasta el 31
de marzo de 2017 en virtud del Decreto 11/2016, de 17 de marzo, por el que se prorroga la
eficacia de los planes y programas de prevencion de residuos de Cantabria, habiendo permitido
avanzar sustancialmente en materia de prevencion, gestion y tratamiento de todos los resi-
duos en el ambito de la Comunidad Auténoma.

La finalizacion de su periodo de vigencia y prérroga, asi como los cambios legislativos acon-
tecidos, hacen necesaria la elaboracién de un nuevo instrumento de planificacion. El nuevo
Plan de Residuos de la Comunidad Auténoma de Cantabria 2017 - 2023 se plantea como un
instrumento que dé continuidad a los anteriores planes sectoriales y dote a Cantabria de he-
rramientas eficaces para cumplir con los objetivos establecidos en la legislacion vigente, en el
Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016 - 2022 y en el Programa Estatal de Prevencion
de Residuos 2014 - 2020.
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El Plan abarca la gestidon de todo tipo de residuos que se generen en la region o que pro-
cedan de otras Comunidades Autdnomas y sean gestionados en instalaciones ubicadas en
Cantabria, con la excepcion de los residuos recogidos en los puntos 1 y 2 del articulo 2 de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Los flujos de residuos con-
templados en el Plan, son los siguientes:

e Residuos domésticos y comerciales.

e Residuos de Construccidon y Demoliciéon (RCD).

e Vehiculos Fuera de Uso (VFU).

e Aceites usados.

e Neumaticos Fuera de Uso (NFU).

e Pilas y Baterias Usadas.

e Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE).

e PCB y PCT (policlorobifenilos y policloroterfenilos) y aparatos que los contienen.
e Lodos de Depuradora.

e Residuos Industriales.

e Residuos del Sector Primario.

e Residuos Sanitarios.

e Residuos de Industrias Extractivas (s6lo "asimilables" a industriales).

Adicionalmente, se incluye la gestién de los biorresiduos, tal y como recoge la Ley 22/2011,
de 28 de julio, en cumplimiento del articulo 22 de la Directiva 2008/98/CE, que atiende la
gestion separada de los mismos.

Por otra parte, en la Comunidad Auténoma de Cantabria se carece de un registro de sue-
los declarados como contaminados, ni se ha aprobado ni publicado lista alguna de activida-
des potencialmente contaminantes del suelo. Tampoco se dispone de un inventario de suelos
contaminados, y en consecuencia no se han definido las actuaciones a realizar en materia de
descontaminacion de suelos. Al carecer de informacion de caracterizacidén de suelos y de estu-
dios de analisis de riesgos que permitan iniciar los procedimientos de declaracién de un suelo
como contaminado, y en consecuencia desarrollar una gestiéon adecuada de los mismos, no se
considera incluirlos en el Plan de Residuos.

El Plan trata de fomentar la prevencion en la generacion de los residuos y una gestion mas
eficiente de los mismos en todo el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
de manera que se minimicen los impactos negativos sobre el medio ambiente y la salud de
las personas, ademas de potenciar el valor de los residuos como recurso para la obtencion de
otros materiales y fuentes de energia, impulsando de este modo el empleo y el crecimiento
econdmico.

Los objetivos de caracter general previstos para el Plan de Residuos de la Comunidad Auto-
noma de Cantabria 2017 - 2023, son los siguientes:

e Minimizar la cantidad de residuos generada, teniendo en cuenta para ello las diferentes
opciones disponibles y desacoplar el binomio crecimiento econémico y generacién de residuos.

e Promover entre las entidades locales la adaptacion de Planes de Prevencidn y Gestion
de Residuos.

e Avanzar en la sostenibilidad en el uso de los recursos por parte de las Administracio-
nes, las empresas y los ciudadanos de Cantabria.

e Maximizar el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos bajo criterios
de sostenibilidad y eficiencia técnica y econdmica.
e Convertir a la Administracion en referente de buenas practicas en prevencion y gestién
y promover su papel ejemplarizante.
e Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tratamiento de
residuos, siempre que sea viable técnica, ambiental y econédmicamente.
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e Mejorar el conocimiento, la innovacidn y el control sobre la generacion y operaciones
de gestidn con residuos.

e Sensibilizar a toda la sociedad cantabra en relacién con la generacién y la correcta
gestion de los residuos.

e Potenciar el tejido econdmico y social generado por actividades en relacion con los
residuos.

e Objetivos enfocados a la prevencion:

- Reducir la cantidad de residuos generados en Cantabria, su peligrosidad y los efec-
tos ambientales negativos de su generacién.

- Fomentar la reutilizacion de todos los tipos de residuos en los que sea viable.

- Promover la adopcidn de acuerdos voluntarios con los agentes econdmicos para
mejorar la prevencién y gestion de residuos, fomentado herramientas como el Analisis de Ciclo
de Vida y el Ecodisefio de los productos.

- Disminucion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a
los generados 2010.

e Objetivos enfocados a mejorar la gestién:

- Continuar con la implantacién de la recogida de residuos a todas las fracciones y
territorio para el total de las cantidades generadas, cuando sea técnica, ambiental y econémi-
camente recomendable.

- Incrementar la separacion en origen de los diferentes materiales contenidos en los
residuos y el porcentaje de residuo recogido sobre residuo producido.

- Mejora de la capacidad, eficiencia, eficacia y flexibilidad de las instalaciones de
gestion de residuos existentes.

- Incrementar la valorizacion material (reciclado, preparacion para la reutilizacion y
transformacién bioldgica de biorresiduos).

- Aplicar la valorizacion energética como via de gestion preferente sobre la elimina-
cién, para aquellas fracciones no susceptibles de valorizaciéon material y bajo los criterios de
eficiencia ambiental, técnica y econdmica.

- Asumir la valorizacién energética del residuo no valorizado materialmente.
- Minimizar la cantidad de residuos que tienen como destino la eliminacidén en vertedero.
e Objetivos de control:

- Mejora de la informacion y las estadisticas en materia de residuos, asi como el
control y seguimiento de la produccién y gestion de residuos, simplificando en lo posible las
cargas administrativas e impulsando la eficacia en la gestion de residuos.

e Objetivos de implicacion de la sociedad:

- Avanzar en la corresponsabilidad de las Administraciones publicas, en cuanto a su
propio impacto como generadora de residuos y en el efecto tractor que ejercen en las activi-
dades econdmicas y el conjunto de la sociedad.

- Impulsar la comunicacidn, sensibilizacidon y formacién de los ciudadanos y el resto
de los agentes implicados en la produccion de residuos, asi como el voluntariado ambiental.

e Objetivos relacionados con el desarrollo de mercados especificos relacionados con los
residuos:

- Estimular el mercado de productos recuperados, materiales reciclados y materiales
obtenidos a partir de residuos, como por ejemplo el compost y la enmienda organica, el arido
reciclado, las escorias valorizadas o los residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos.

- Procurar el desarrollo social y econdmico en actividades vinculadas al sector de
residuos en el marco de la economia sostenible.

- Promover la Investigacion, Desarrollo e Innovacion en materia de productos a partir
de residuos.
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Tanto en los objetivos generales y principios y criterios directores del Plan, como en los
objetivos especificos establecidos para cada flujo de residuos, se contemplan los objetivos
establecidos a nivel comunitario y estatal en la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 19 de noviembre, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas, y en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como
en la normativa de desarrollo aplicable a los distintos tipos de residuos objeto de planificacion.

En relacidn con la Estrategia de lucha contra el cambio climatico, es de destacar que el Plan
de Residuos contempla actuaciones concretas que consideran igualmente en la Hoja de Ruta
de los Sectores Difusos a 2020, todo ello con el objetivo de reduccién del 10 % de las emisio-
nes difusas a nivel nacional para dicha fecha. Las emisiones generadas por el tratamiento de
los residuos suponen el 4% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero y el 6,5
% de las emisiones de los sectores difusos a nivel nacional, reflejandose actuaciones coheren-
tes con los objetivos de reduccion de emisiones en el Plan relativas al fomento del compostaje
domeéstico o la reduccion de desperdicios alimentarios.

Ambito territorial.

El ambito de aplicacién del Plan de Residuos de la Comunidad Auténoma de Cantabria 2017
- 2023 se extiende a la totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

4. - Analisis y calidad del Estudio Ambiental Estratégico.

El Estudio Ambiental Estratégico del Plan de Residuos de Cantabria 2017 - 2023 se ha
redactado siguiendo los criterios ambientales y principios de sostenibilidad establecidos en el
documento de alcance aprobado por la Direccion General de Medio Ambiente y siguiendo de
manera general el contenido marcado tanto en el citado documento de alcance como en el
Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

El Estudio Ambiental Estratégico se focaliza en exponer los objetivos principales del plan,
asi como las actuaciones que se plantean para lograr su cumplimiento en el dmbito temporal
considerado. Asimismo, se centra en las caracteristicas del medio, asi como en los probables
efectos de las medidas y actuaciones contempladas en el nuevo Plan.

El citado documento se ha articulado de la siguiente manera:

1. Contenido y objetivos principales del plan de residuos de Cantabria.
1.1. Alcance del Plan.

1.2. Contenido del Plan.

1.3. Principios y criterios directores.

1.4. Objetivos de caracter general.

1.5. Objetivos de caracter especifico para cada flujo de residuos.

1.6. Relacion entre objetivos y actuaciones.

1.7. Relacion del Plan con otros planes o programas.

2. Aspectos relevantes de la situacién actual.

2.1. Residuos domésticos y comerciales.

2.2. Residuos de Construcciéon y Demolicion.

2.3. Vehiculos Fuera de Uso.

2.4. Aceites Industriales Usados.

2.5. Neumaticos Fuera de Uso (NFU).

2.6. Pilas y baterias usadas.

2.7. Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE).
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2.8. PCB (policlorobifenilos) y PCT (policloroterfenilos).

2.9. Lodos de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR).
2.10. Residuos industriales.

2.11. Residuos del sector primario.

2.12. Residuos sanitarios.

2.13. Residuos de industrias extractivas.

3. Caracteristicas medioambientales.

3.1. Metodologia del inventario ambiental.

3.2. Medio fisico.

3.3. Medio biético.

3.4. Medio paisajistico.

3.5. Medio socio-economico.

3.6. Medio cultural.

3.7. Instalaciones previstas.

3.8. Consideraciones relativas a los posibles efectos en el medio.
3.9. Consideraciones relativas al cambio climatico.

4. Problemas medioambientales relevantes.

5. Objetivos de protecciéon ambiental.

6. Efectos significativos en el medio ambiente.

7. Medidas para prevenir, reducir y compensar los efectos negativos.
8. Andlisis de alternativas.

9. Programa de vigilancia ambiental.

10. Resumen no técnico del estudio ambiental estratégico.

Para la definicion precisa de las propuestas recogidas por el Plan de Residuos se han anali-
zado tres escenarios de actuacién o alternativas, considerando diferentes hipétesis y condicio-
nantes, incluida la alternativa cero (AO0).

La alternativa cero llevaria en primera instancia al incumplimiento de la Directiva 2008/98/
CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre del 2008, sobre los residuos
y desde el punto de vista ambiental al aumento de los residuos y su acumulacion sin la ges-
tion adecuada lo que traeria asociadas una serie de problemas de tipo ambiental, sanitario y
economico.

El escenario de referencia (A1), asume la hipdtesis de que durante el periodo de vigencia
del Plan se mantienen las medidas actuales fijadas por el Plan de Residuos de Cantabria 2006-
2010 y los Planes Sectoriales de Residuos de Cantabria, con lo que se entiende que las medi-
das destinadas a fomentar el ahorro y la eficiencia en la gestion de residuos estarian basadas
en la estrategia vigente.

El escenario de referencia (A2), es la alternativa seleccionada, incorpora un importante pa-
guete de medidas en la gestion de residuos, con lo que se produce una determinada reduccion
de su produccion y persigue la consecucion de los objetivos de prevencion, recogida, prepa-
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racion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion definidos a nivel comunitario
y estatal. La diferencia en cuanto a estructura con el anterior planeamiento estriba en que en
este se recogen en un Unico documento las directrices para la gestion de los distintos tipos de
residuos. Con esto se facilita la aplicacion de todas las directrices relacionadas con la gestion
de los mismos, de tal forma que se permite una actuacion coordinada y eficaz entre todos los
agentes implicados.

Esta Ultima, es la alternativa que tiene efectos mas beneficiosos sobre el medio, ademas
de contribuir en mayor medida al cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa
y planificacidon comunitaria y estatal en materia de residuos.

El Plan pretende impulsar la prevencion y una gestién mas eficiente de los residuos en el
marco de normativa comunitaria, nacional y autondmica, respetando sus principios basicos
(proteccion de la salud humana y el medio ambiente, y aplicacion de la jerarquia de gestion de
residuos) y esta orientado a cumplir los objetivos comunitarios y nacionales de gestion. Como
consecuencia, el resultado del anélisis de los efectos ambientales que se realiza es global-
mente positivo para cada flujo de residuo considerado, por lo que las medidas se encuentran
en su mayor parte implicitas en las propias actuaciones contenidas en el Plan.

5. - Andlisis de las consultas, del tramite de informacidon publica y de los informes preceptivos.
Consultas y tramite de informacion publica.

En el Diario Oficial de Cantabria nim. 164 del dia 25 de agosto de 2016, se publica el
Anuncio por el que se somete a informacién publica la Versién Inicial del Plan de Residuos de
la Comunidad Auténoma de Cantabria 2017 - 2023 y su Estudio Ambiental Estratégico.

A tales efectos, se indicaba que tanto la Versidn Inicial del Plan de Residuos de la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria 2017 - 2023 como su Estudio Ambiental Estratégico se podian
consultar durante 45 dias habiles, en la pagina web del Gobierno de Cantabria: www.cantabria.
es (ruta de acceso: Inicio / Gobierno de Cantabria / Consejeria de Universidades e Investiga-
cion, Medio Ambiente y Politica Social / Direccion General de Medio Ambiente / Planes y Pro-
yectos Sometidos a Evaluacion Ambiental) y en las dependencias de la Direccion General de
Medio Ambiente, pudiendo realizar dentro de ese plazo, las aportaciones y formular cuantas
observaciones y sugerencias se estimasen convenientes. Se han presentado 15 escritos de
alegaciones de los cuales 1 se recibe fuera del plazo establecido.

La autoridad sustantiva, simultaneamente al tramite de informacion publica, ha sometido
la Version Inicial del Plan de Residuos de la Comunidad Auténoma de Cantabria 2017 - 2023
y su Estudio Ambiental Estratégico a consulta personalizada de las Administraciones publicas
afectadas y de las personas interesadas.
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A continuacidn se enumeran las Administraciones publicas afectadas y personas interesa-
das consultadas, indicando aquellas que han emitido respuesta a la consulta:

Listado de consultados respuesta
Administracion General del Estado
Delegacion del Gobierno en Cantabria No
Demarcacioén de Costas en Cantabria Si
Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria No
Confederacion Hidrografica del Ebro Si (*)
Confederacion Hidrografica del Duero No
Confederacion Hidrografica del Cantabrico No
Ministerio de Fomento. si
Subdireccién General de Planificacion Ferroviaria.
Ministerio de Fomento. Direccion General de la Marina Mercante. Capitania Maritima No
de Santander
Mlinistelzl"io de Fomento. o si ()
Direccién General de Aviacion Civil.
Ministerio de Fomento. Puertos del Estado. si
Autoridad Portuaria de Santander
Administracién de la Comunidad Auténoma
Secretaria General de Economia, Hacienda y Empleo Si
Secretaria General de Obras Publicas y Vivienda Si
Secretaria General de Sanidad Si(")
Secretaria General de Medio Rural, Pesca y Alimentacion No
Secretaria General de Innovacion, Industria, Turismo y Comercio Si
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluaciéon Ambiental Urbanistica No
Direccién General de Cultura No
Direccion General de Urbanismo No
Direccién General del Medio Natural No
Direccién General de Medio Ambiente No
Subdireccion General de Aguas
Direccién General de Medio Ambiente. No
Seccion de Impacto Ambiental
Administracion Local.- Ayuntamientos de Cantabria
Ayuntamiento de Alfoz de Lloredo No
Ayuntamiento de Ampuero No
Ayuntamiento de Anievas No
Ayuntamiento de Arenas de Igufia No
Ayuntamiento de Argofios No
Ayuntamiento de Arnuero No %
Ayuntamiento de Arredondo No DI
Ayuntamiento de El Astillero No ‘E
Ayuntamiento de Barcena de Cicero No 5
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Ayuntamiento de Barcena Pie de Concha No
Ayuntamiento de Bareyo No
Ayuntamiento de Cabezon de la Sal No
Ayuntamiento de Cabezén de Liébana No
Ayuntamiento de Cabuérniga No
Ayuntamiento de Camalefio No
Ayuntamiento de Camargo No
Ayuntamiento de Campoo de Enmedio No
Ayuntamiento de Campoo de Yuso No
Ayuntamiento de Cartes No
Ayuntamiento de Castafieda No
Ayuntamiento de Castro Urdiales No
Ayuntamiento de Cieza No
Ayuntamiento de Cillorigo de Liébana No
Ayuntamiento de Colindres No
Ayuntamiento de Comillas No
Ayuntamiento de Corrales de Buelna No
Ayuntamiento de Corvera de Toranzo No
Ayuntamiento de Entrambasaguas No
Ayuntamiento de Escalante No
Ayuntamiento de Guriezo No
Ayuntamiento de Hazas de Cesto No
Ayuntamiento de Hermandad de Campoo de Suso No
Ayuntamiento de Herrerias No
Ayuntamiento de Lamasoén No
Ayuntamiento de Laredo No
Ayuntamiento de Liendo No
Ayuntamiento de Liérganes No
Ayuntamiento de limpias No
Ayuntamiento de Los Tojos No
Ayuntamiento de Luena No
Ayuntamiento de Marina de Cudeyo No
Ayuntamiento de Mazcuerras No
Ayuntamiento de Medio Cudeyo No
Ayuntamiento de Meruelo No
Ayuntamiento de Miengo No
Ayuntamiento de Miera No
Ayuntamiento de Molledo Si
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Ayuntamiento de Noja No
Ayuntamiento de Penagos No
Ayuntamiento de Pefarrubia No
Ayuntamiento de Pesaguero No
Ayuntamiento de Pesquera No
Ayuntamiento de Piélagos No
Ayuntamiento de Polaciones No
Ayuntamiento de Polanco No
Ayuntamiento de Potes No
Ayuntamiento de Puente Viesgo No
Ayuntamiento de Ramales de la Victoria No
Ayuntamiento de Rasines No
Ayuntamiento de Reinosa No
Ayuntamiento de Reocin No
Ayuntamiento de Ribamontan al Monte No
Ayuntamiento de Ribamontan al Mar No
Ayuntamiento de Rionansa No
Ayuntamiento de Riotuerto No
Ayuntamiento de Las Rozas de Valdearroyo No
Ayuntamiento de Ruente No
Ayuntamiento de Ruesga No
Ayuntamiento de Ruiloba No
Ayuntamiento de San Felices de Buelna No
Ayuntamiento de San Miguel de Aguayo No
Ayuntamiento de San Pedro del Romeral No
Ayuntamiento de San Roque de Rio Miera No
Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera No
Ayuntamiento de Santa Cruz de Bezana No
Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon No
Ayuntamiento de Santander No
Ayuntamiento de Santillana del Mar No
Ayuntamiento de Santiurde de Reinosa No
Ayuntamiento de Santiurde de Toranzo No
Ayuntamiento de Santofa No
Ayuntamiento de Saro No
Ayuntamiento de Selaya No
Ayuntamiento de Soba No
Ayuntamiento de Solérzano No

i
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Ayuntamiento de Suances No
Ayuntamiento de Torrelavega No
Ayuntamiento de Tresviso No
Ayuntamiento de Tudanca No
Ayuntamiento de Udias No
Ayuntamiento de Val de San Vicente No
Ayuntamiento de Valdaliga No
Ayuntamiento de Valdeolea No
Ayuntamiento de Valdeprado del Rio No
Ayuntamiento de Valderredible No
Ayuntamiento de Valle de Villaverde No
Ayuntamiento de Vega de Liébana No
Ayuntamiento de Vega de Pas No
Ayuntamiento de Villacarriedo No
Ayuntamiento de Villaescusa No
Ayuntamiento de Villafufre No
Ayuntamiento de Voto No
Organismos y Empresas Publicas

Federacién de Municipios de Cantabria Si
Consejo Asesor de Medio Ambiente No
Publico interesado

ARCA Si ()
SEO BIRDLIFE No
Ecologistas en Accién Cantabria Si

(*) Consultas recibidas fuera del plazo establecido al efecto.

Cabe destacar la escasa participacion principalmente de las Administraciones publicas afec-
tadas. De hecho, de las 128 solicitudes de consulta efectuadas tan solo han respondido 13
entre Administraciones publicas afectadas y personas interesadas y de éstas 4 contestan fuera
del plazo establecido.

Con el resultado de estas consultas se elabora el documento denominado "Resultado de la
Informacion Publica y de las Consultas" en el que se describen las alegaciones recibidas y como
se han tomado en consideracion.

Informes preceptivos tenidos en cuenta en la evaluacion ambiental.

En aplicacion de la Ley 11/1988, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria y
de la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacién de la Naturaleza de Cantabria, asi como
de lo previsto en el articulo 23 de la Ley de Cantabria 6/2015, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, con fecha 24 de agosto de 2016, el 6rgano ambiental solicita los
correspondientes informes a la Direccidon General de Cultura y a la Direccidon General del Medio
Natural, del Gobierno de Cantabria.
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Con fecha 2 de septiembre de 2016, la Direccion General de Cultura, remite informe del
Servicio de Patrimonio Cultural en el que indican que considerando la informacidn obrante en
ese Servicio relativa al patrimonio cultural existente en la zona afectada, y teniendo en cuenta
las caracteristicas de los contenidos especificados en el Plan, no hay inconveniente por parte
de esa Consejeria respecto al Plan de Residuos de la Comunidad Auténoma de Cantabria, si
bien su escala de trabajo adecuada estara vinculada a la fase de proyecto, especialmente en
todo lo que tenga que ver con el planeamiento y desarrollo de nuevas instalaciones.

La Direccion General del Medio Natural, no ha emitido informe a fecha de redaccion de la
presente Declaracion Ambiental. Segun se establece en el apartado 3 del articulo 47 del De-
creto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006, de
11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, la falta de emision en plazo de los informes
anteriores, no impedira la tramitacion de la evaluacién ambiental.

6. - Prevision de los efectos significativos del Plan sobre el medio ambiente.

La aprobacion e implementacion de los objetivos y medidas de actuacion previstas en el
nuevo Plan de Residuos de Cantabria tendra previsiblemente efectos de caracter positivo sobre
el medio ambiente, ya que las medidas a desarrollar inciden sobre la prevencién en la generacién
de residuos y en una adecuada gestion de los que se generen, priorizando la reutilizacion, el re-
ciclaje y la valorizacién, por ese orden, frente a la eliminacién de los mismos. Todas las medidas
propuestas permitirdn asi alcanzar una mayor sostenibilidad ambiental en la utilizacién de los
recursos naturales y en los sistemas de gestién de residuos, minimizando los efectos adversos
sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a su generacién y gestion, mejorando
la eficiencia en el uso de los recursos y reduciendo la emision de gases de efecto invernadero.

En la siguiente tabla se recogen los efectos positivos asociados a la implementacion de los
objetivos y medidas de actuacion previstas en el nuevo Plan de Residuos de Cantabria para
cada flujo de residuos:
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Flujo de residuos

Efectos ambientales positivos

Residuos domésticos y
Comerciales

Se promueve la utilizacién de los recursos de forma mas eficiente, el fomento de la
prevencion mediante campafias de sensibilizacion, educacién y formacion dirigidas a
ciudadanos, comercios e industrias.

Se impulsa la separacion en origen de las distintas fracciones que componen los
residuos domésticos, para que el impacto ambiental sea el menor posible.

Al incrementarse la preparacion para la reutilizacién y el reciclado, los objetivos
propuestos tienen un efecto positivo sobre la biodiversidad.

En la medida en que se apuesta por la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y
la recogida separada, la valorizacién energética de rechazos y se limita al maximo la
capacidad de biodegradacion de los residuos vertidos, los objetivos tienen un impacto
muy positivo sobre el cambio climatico y positivos sobre la calidad del aire y de las
aguas.

En relacién con los recursos materiales, el impacto es muy positivo, ya que al
fomentar la preparacion para la reutilizacion y el reciclado se reduce la necesidad de
nuevas materias primas.

En la medida en que los objetivos tienen un efecto global positivo sobre todos los
medios receptores, la biodiversidad y el cambio climatico, los objetivos contribuyen a
la proteccion de la salud humana.

Residuos de construccién y
demolicion

En la medida en que el Plan fomenta la prevencion, la valorizacién material
(preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacién) hasta
lograr el 70% en 2020, se contribuyen a la conservacion de la biodiversidad,
patrimonio natural e histérico, proteccion del agua, suelos y de los recursos
materiales.

Vehiculos al final de su vida
util

La valorizacion material (preparacion para la reutilizacion y reciclado) se incrementa
desde el 50 al 60%, con lo que dichos objetivos contribuyen a la conservacion de la
biodiversidad, proteccién del agua y de los recursos materiales.

Aceites industriales usados

En la medida en que el aceite usado es un residuo peligroso y se propone recoger el
100% y gestionarlo adecuadamente, su impacto sobre todos los compartimentos
ambientales es claramente positivo.

Neumaticos fuera de uso

La valorizacion material (preparacion para la reutilizacion y reciclado) se incrementa
desde el 50 al 60%, con lo que dichos objetivos contribuyen a la conservacion de la
biodiversidad, protecciéon del agua y de los recursos materiales.

La valorizacion energética de los neumaticos fuera de uso tiene una contribucion
positiva en términos de cambio climatico, al sustituir a otros combustibles de origen
fésil y a que el caucho natural es de origen renovable.

Pilas y baterias usadas

Al incrementarse los objetivos de recogida de los diferentes tipos de pilas y baterias,
se asegura la correcta gestion de las mismas, especialmente las que contienen
sustancias peligrosas, por lo que el impacto de los objetivos propuestos sobre todos
los compartimentos ambientales es claramente positivo, especialmente en el caso del
agua, el suelo, la salud humana y los recursos materiales.

Residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos

Al incrementarse la preparacion para la reutilizacion y el reciclado y el correcto
tratamiento de las sustancias peligrosas que algunos de los RAEES contienen, los
objetivos propuestos tienen un efecto positivo sobre la salud humana, la
biodiversidad, el cambio climatico, el agua y los recursos materiales.

PCBy PCT

Dado que los PCB son contaminantes organicos persistentes y son residuos
peligrosos y, se propone la descontaminacion de los aparatos que lo contengan y su
eliminacion, tiene un impacto claramente positivo sobre todos los compartimentos
ambientales (suelo, agua y aire) y sobre la salud humana y la biodiversidad
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Avanzar en una adecuacion de los tratamientos de los lodos al destino final y en el
control de contaminantes, especialmente cuando este destino es valorizacion
agricola tiene un impacto positivo directo en los suelos, el agua y la salud humana.
Lodos de depuradora
En la medida en que los lodos tratados se destinan a valorizacion agricola, se reduce
la necesidad de aportar otros productos fertilizantes. Lo que conlleva un impacto
positivo en los recursos materiales y en el cambio climatico.

En relacién con la mejora de la gestion de los residuos industriales los impactos que
Residuos industriales se derivan de ello afectaran positivamente al paisaje, suelo, aire, agua, biodiversidad,
salud humana y recursos materiales.

Mejorar la gestiéon de los residuos sanitarios tiene un impacto positivo
fundamentalmente en la salud humana ya que se evita la transmision de
Residuos sanitarios enfermedades, infecciones por virus, bacterias, asociadas a este tipo de residuos.
También y de forma mas indirecta tiene un efecto positivo sobre la biodiversidad,
agua, suelo y aire.

Residuos de industrias En relacion con los objetivos propuestos, los impactos que se derivan de ello afectan
extractivas positivamente al paisaje, suelo, aire, agua, biodiversidad y salud humana.

De esta manera, las medidas de prevencidn en la generacion de residuos que contempla
el nuevo Plan de Residuos presentan numerosos impactos positivos sobre el medio ambiente,
entre los que cabe destacar el fomento de una economia baja en carbono, al reducir significa-
tivamente las emisiones de CO,, tanto en el aprovechamiento de materias primas como en la
gestion de los residuos, minimizando asi su incidencia sobre el cambio climatico.

En el mismo sentido, en cuanto a la incidencia sobre el cambio climatico del resto de medi-
das previstas en el Plan, orientadas a la gestion de los residuos en sentido estricto, cabe des-
tacar el efecto igualmente positivo de las medidas destinadas a reducir la cantidad de residuos
destinada al vertido, en especial la fraccion biodegradable de residuos domésticos y el fomento
del compostaje de los residuos organicos.

Por otra parte, los posibles impactos de signo negativo que se pueden derivar del desarro-
llo del Plan de Residuos de Cantabria tienen que ver, fundamentalmente, con la ejecucion de
algunas infraestructuras de gestion de residuos previstas o propuestas en el mismo de cuya
construccion se podrian derivar afecciones sobre la poblacién y los usos del suelo, calidad del
aire y niveles sonoros, etc. No obstante, estos impactos tendran previsiblemente una inciden-
cia local, quedando restringidos generalmente a la fase de construccidn, debiéndose analizar
en cualquier caso dentro de los correspondientes procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental regulados por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental o, en su
caso, mediante el sometimiento de dichos proyectos a los instrumentos de control ambiental
establecidos mediante la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental.

7. - Determinaciones finales que deben incorporarse en el Plan.

El Plan de Residuos de la Comunidad Auténoma de Cantabria 2017 - 2023 es un instru-
mento de gestion que trata de fomentar la prevencidn en la generacion de los residuos y una
gestion mas eficiente de los mismos en todo el ambito territorial de la Comunidad Auténoma,
de manera que se minimicen los impactos negativos sobre el medio ambiente y la salud de
las personas, ademas de potenciar el valor de los residuos como recurso para la obtencion de
otros materiales y fuentes de energia, en el eje de la economia circular, impulsando de este
modo el empleo y el crecimiento econémico.

En este apartado se incluyen las determinaciones que deberan incorporarse al Plan de Re-
siduos de Cantabria, al objeto de reducir los efectos ambientales negativos que puedan provo-
car la construccion de instalaciones o infraestructuras derivadas del Plan o que se consideren
adecuadas para mejorar el Plan desde el punto de vista ambiental.
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- Determinaciones de caracter general.

Al objeto de cumplir con las indicaciones del Documento de Alcance, el Estudio Ambiental
Estratégico debe ir debidamente firmado y fechado, de conformidad con lo recogido en el arti-
culo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental.

La seleccion de actuaciones, debe respetar las determinaciones de la Directiva 2008/98/CE,
conocida como la Directiva Marco de Residuos y del Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR)
para asegurar que la gestion de los residuos se realiza sin poner en peligro la salud humana y
sin dafiar al medio ambiente, concretamente:

a) Sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora.
b) Sin provocar incomodidades por el ruido o los olores.
c) Sin atentar contra los paisajes y los lugares de especial interés.

Debera cumplirse el principio de jerarquia de residuos que establece el articulo 4 de la
Directiva Marco de Residuos, en relacién al orden de prioridades en la legislacion y la politica
sobre la prevencion y la gestidon de los residuos, y que sera: prevencion, preparacion para la
reutilizacidn, reciclado, otro tipo de valorizacion, por ejemplo la energética, y eliminacion.

El Plan debera cumplir con lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad. De conformidad con lo establecido en la Ley 4/2006, de 19 de
mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Cantabria, para las actividades a realizar en zonas
integrantes de la Red Natura 2000 se requiere de informe de afeccidén de sus repercusiones
sobre los habitats y especies objeto de proteccion.

Con motivo de la derogacion del Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre ges-
tion de vehiculos al final de su vida Gtil por la reciente publicacion y entrada en vigor del Real
Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehiculos al final de su vida util, se considera opor-
tuno que se proceda a revisar los objetivos recogidos en el Plan de Residuos para este flujo de
residuos, a la vista de los objetivos de preparacidn para la reutilizacién, reciclado y valorizacion
que se establecen por medio de éste Real Decreto, 20/2017, de 20 de enero.

Los distintos proyectos que se pretendan realizar en el marco del Plan de Residuos de
Cantabria deberan estar a lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental y en la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental. Cual-
quier industria que se pretenda instalar deberda contar con las autorizaciones pertinentes,
especialmente las de caracter ambiental, que permitan establecer los sistemas de prevencién
de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o mezclas potencialmente
contaminantes.

- Determinaciones sobre la construccidn de infraestructuras o montaje de instalaciones.

Aunque el presente Plan Autondémico no fija los lugares concretos donde se ubicaran las
futuras instalaciones de tratamiento de residuos, se especifican algunos criterios y condicio-
nantes a tener en cuenta a la hora de establecer la localizacién de las mismas, con objeto de
minimizar sus efectos ambientales:

- Se debe evitar el deterioro de los habitats naturales recogidos por la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres.

- Se debera respetar, en la medida de lo posible, la vegetacidn de porte arbdreo y arbustivo
existente, eliminando Unicamente los ejemplares estrictamente imprescindibles.

- Las instalaciones e infraestructuras deben ser compatibles con los planes de gestién de
los espacios incluidos en Red Natura 2000. La ubicaciéon de las nuevas instalaciones deben
descartar las Zonas de Interés Prioritario, asi como las Zonas de Alto Interés. En estos casos
se evaluard mediante los informes de afeccién las repercusiones que dichos proyectos pueden
producir, directa e indirectamente sobre los habitats o especies que, en cada caso, hayan mo-
tivado la designacién o declaracion de las zonas de la Red Natura 2000.
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- Las actuaciones que desarrollen su actividad en las proximidades de alguna de las lineas
ferroviarias que transcurren por Cantabria, deberan cumplir con lo estipulado en el Capitulo III
del Titulo I de la vigente Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

- Se deberd evitar el impacto paisajistico y visual desde autovias y carreteras principales.

- Se adoptaran las técnicas de construccién y los materiales necesarios para favorecer la
integracién paisajistica de las infraestructuras e instalaciones.

- Se evitaran lugares donde existan materiales permeables o acuiferos de importancia que
puedan ser contaminados.

- Se minimizaran las afecciones a Vias Pecuarias y Montes de Utilidad Publica y debiendo
compatibilizar el desarrollo de las infraestructuras con la proteccidon del patrimonio histérico y
arqueologico de la regidn.

- Las infraestructuras e instalaciones que deriven del Plan se localizardn en zonas alejadas
de cauces estacionales o no, asi como de masas de agua superficiales, evitando que su ubica-
cion afecte al régimen hidrico o a la estructura y composicién de la vegetacién de ribera.

- Debe realizarse un analisis detallado de alternativas para cada una de las instalaciones e
infraestructuras a ejecutar dentro del marco de actuaciones del Plan de Residuos de la Comu-
nidad Autonoma de Cantabria, dado que ese analisis no se ha realizado en el presente Plan.

- Deberan analizarse los riesgos con los que cuentan los posibles emplazamientos de las
instalaciones e infraestructuras.

- Se considerara el planeamiento urbanistico y territorial en el analisis de alternativas que
se realice para la implantacion de las nuevas instalaciones e infraestructuras.

- Se evitara que las instalaciones e infraestructuras causen molestias por ruidos u olores a
las poblaciones. Para ello, deben ubicarse alejadas de los ndcleos urbanos aquellas que puedan
afectar a la poblacién o dafar la salud humana.

- Debe aplicarse el principio de territorializacién e implantacién de las infraestructuras
necesarias para la gestién de los residuos, adoptando el criterio de proximidad, con el objeto
de minimizar la incidencia ambiental, tanto de las instalaciones e infraestructuras como del
transporte asociado.

- En la medida de lo posible se dotara a las nuevas actuaciones de las infraestructuras ne-
cesarias para explotar fuentes de energia renovables.

- Determinaciones sobre la seleccion de actuaciones en el marco del Plan de Residuos de
Cantabria.

A la vista de las actuaciones planteadas en el Plan de Residuos de la Comunidad Autéonoma
de Cantabria 2017 - 2023, a través de los modelos de gestidn para los distintos flujos de resi-
duos, asi como de las medidas de prevencion en la produccion de residuos, se considera que
deben priorizarse las siguientes:

- Aquellas destinadas a la reducciéon y separaciéon en origen de los residuos, principalmente me-
diante la puesta en marcha de intensas campanas de comunicacion sobre reduccién, reutilizacion y
reciclaje de residuos, programas de pedagogia social, motivacién al ciudadano y educacién ambiental.

- Deben proponerse y priorizarse aquellas medidas dirigidas a hacer visibles todos los cos-
tes de gestion de los residuos domésticos a los ciudadanos, para lograr una mayor conciencia-
cion y participacion ciudadana en la recogida selectiva de los mismos.

- La implantacion de la recogida separada de biorresiduos para destinarlos al compostaje
o la digestidon anaerobia resulta fundamental para alcanzar los objetivos establecidos en la
normativa europea y nacional, dado que esta fraccion supone mas del 40% del total de los
residuos municipales generados anualmente.

- Se priorizaran las instalaciones de tratamiento de menor tamano que configuren una red
distribuida de gestidon en proximidad ya que minimizan los impactos y resultan mas eficientes
ambiental y econdmicamente, por el menor consumo de recursos y de combustibles, ya que
reduce el transporte de los residuos y facilita el uso de los materiales obtenidos en proximidad.
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- Dentro de una misma prioridad de inversién, se favoreceran aquellas operaciones para
las que, o bien por sus reducidos impactos no sea necesario el sometimiento a una tramita-
cion ambiental, o bien ésta ya se haya concluido con una Declaracién de Impacto Ambiental
o Informe de Impacto Ambiental favorable, segin lo que establece la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

- Aquellas actuaciones que contribuyan a desacoplar el crecimiento econémico del aumento
de la generacion de residuos.

- Se promoveran actuaciones dirigidas a reincorporar los residuos al proceso productivo
una y otra vez, de modo que el valor de los productos se mantenga en la economia el mayor
tiempo posible, tal como recoge la comunicacidn de la Comisién Europea de diciembre de 2015
denominada: "Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular".

- Se fomentaran aquellas actuaciones destinadas a facilitar la coordinacion entre las dife-
rentes administraciones implicadas en la gestidn de residuos y promuevan la firma de acuerdos
voluntarios con entidades y agentes implicados en la produccién y gestion de residuos.

- Tendra prioridad la mejora en la eficiencia de las plantas de tratamiento y valorizacién de
residuos, contemplando criterios como la compra publica innovadora.

- Se seleccionaran aquellas actuaciones que se adapten a las condiciones socioecondémicas
especificas de los territorios, como son densidad de poblacion, estructura de la produccion de
rigueza, desarrollo de la red de transporte, etc.

8. - Procedimiento para el seguimiento, revision y modificacion del Plan de Residuos.

La Direccion General de Medio Ambiente debera realizar un seguimiento periodico de los princi-
pales efectos que la aplicacion del Plan de Residuos de la Comunidad Auténoma de Cantabria 2017
- 2023 producira en el medio ambiente, para, entre otras cuestiones, identificar con prontitud los
efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos. Para
ello pueden emplearse los indicadores de seguimiento ambiental indicados en el Documento de
Alcance, los cuales serviran ademas para mejorar la informacion, base de datos y estadisticas que
permitiran conocer la evolucién en la gestion de los residuos y tomar medidas para mejorarla.

Para evitar duplicidades la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental per-
mite utilizar mecanismos de seguimiento ya existentes.

El propio Plan de Residuos de la Comunidad Auténoma de Cantabria 2017 - 2023 dispone
de un apartado en el que se hace referencia al seguimiento y evaluacién del plan, se especifica
que se realizarad a través del Punto Focal de Residuos, que estd gestionado por el grupo de
investigacion "Green Engineering and Resources Research Group" (GERUC), del Departamento
de Quimica e Ingenieria de Procesos y Recursos, de la Universidad de Cantabria tras un con-
venio entre ésta Ultima y la Consejeria de Universidades e Investigacién, Medio Ambiente y
Politica Social del Gobierno de Cantabria. Durante la vigencia de los Planes de residuos pre-
cedentes el Punto Focal de Residuos ha sido el encargado del seguimiento de los objetivos y
actuaciones, empleando para ello una bateria de indicadores.

En la misma linea que lo dispuesto en los Planes anteriores, el Plan de Residuos de Can-
tabria para el periodo 2017 - 2023 incluye una serie de indicadores para el adecuado segui-
miento del grado de cumplimiento de los objetivos y de la efectividad de las distintas acciones
y medidas contempladas en él, y facilitar la integracion de toda la informacion ambiental re-
levante, incluida la que de forma particular incluyan los promotores de cada proyecto. Estos
indicadores tienen por objetivo Ultimo poder corregir desviaciones importantes mediante la
implantacion de medidas adicionales, reprogramacion o la modificacion puntual del Plan. La
gestion de la informacion se lleva a cabo a través de tres sistemas de indicadores, que corres-
ponden a distintos niveles: Indicadores Basicos, Especificos y Trasversales.

Ademas de los indicadores de seguimiento descritos en el apartado anterior en el Estudio
Ambiental Estratégico del Plan de Residuos se contemplan tres nuevos indicadores relaciona-
dos con las emisiones atmosféricas derivadas de determinadas instalaciones de tratamiento de
residuos, asi como con la contribucion en la reduccidon de gases de efecto invernadero.
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El contenido de este Plan se podra actualizar cuando se disponga de mas informacidn rele-
vante o cuando las circunstancias asi lo aconsejen. En este sentido, el contenido de este Plan
de Residuos se deberd actualizar incluyendo un apartado relativo a suelos contaminados una
vez que se disponga de la informacion necesaria.

De conformidad con lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, el plan se evaluara y revisara al menos, cada seis afios, incluyendo un analisis
de las medidas adoptadas en el Programa de Prevencion de Residuos de Cantabria.

9. - Conclusiones.

A través de los diferentes documentos que han sido valorados mediante el presente pro-
cedimiento de evaluacién ambiental, se han analizado los aspectos ambientales tenidos en
cuenta en la propuesta del Plan de Residuos de la Comunidad Autéonoma de Cantabria (2017
- 2023). Se ha valorado el proceso de evaluacion ambiental, el estudio ambiental estratégico,
el resultado de las consultas realizadas y cdmo se han tomado en consideracién y se analizan
los efectos ambientales que el desarrollo del plan puede ocasionar. Por Gltimo, se establece un
procedimiento para el seguimiento ambiental, con objeto de determinar la evolucion del medio
ambiente en el ambito de aplicacion del plan y una serie de determinaciones ambientales que
se tendran en cuenta en la aplicacién definitiva.

En consecuencia, de acuerdo con la evaluacidon ambiental estratégica ordinaria practicada
segun la Seccion 12 del Capitulo I del Titulo II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de eva-
luacién ambiental, se formula declaracion ambiental estratégica favorable del Plan de Residuos
de la Comunidad Auténoma de Cantabria (2017 - 2023), concluyéndose que cumpliendo los
requisitos ambientales que se desprenden de la presente declaracion ambiental estratégica, no
se produciran efectos ambientales significativos de caracter negativo.

Esta Resolucién se hard publica a través del Diario Oficial de Cantabria y de la pagina web
de la Consejeria (www.medioambientecantabria.es/informacion ambiental/decretos, érdenes
y anuncios en materia ambiental).

De conformidad con el articulo 25.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, contra la declaracién ambiental estratégica no procedera recurso alguno sin perjui-
cio de los que, en su caso, procedan en via judicial frente a la disposicion de caracter general
qgue hubiese aprobado el plan o programa, o bien, de los que procedan en via administrativa o
judicial frente al acto, en su caso, de adopcién o aprobacién del plan o programa.

Santander, 28 de febrero de 2017.
El director general de Medio Ambiente

(P. S., el director general de Ordenacién del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica,
Decreto 104/2015, de 6 de agosto),

José Manuel Lombera Cagigas.
2017/2001
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