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AYUNTAMIENTO DE CABEZON DE LA SAL

CVE-2016-3085  Aprobacion definitiva de la Ordenanza Municipal reguladora del Uso
de Huertos Municipales Sostenibles.

No habiéndose producido reclamaciones contra el acuerdo de aprobacién inicial de la Orde-
nanza Municipal reguladora del Uso de Huertos Municipales Sostenibles del Ayuntamiento de
Cabezoén de la Sal, adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesidn ordinaria celebrada el 28 de
enero de 2016, el citado acuerdo se eleva a definitivo.

En cumplimiento del articulo 49, de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, se procede a la publicacién integra de la misma como Anexo.

Contra el presente acuerdo se podra interponer, por los interesados, recurso contencioso-
administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, regula-
dora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

No obstante los interesados podran ejercitar cualquier otro recurso que estimen oportuno.

ANEXO

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL USO DE HUERTOS
MUNICIPALES SOSTENIBLES

AYUNTAMIENTO DE CABEZON DE LA SAL

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido una préctica tradicional para los vecinos de Cabezén de la Sal el cultivo de
huertos familiares que contribuian al sustento familiar o a las economias locales
mediante la venta en mercados cercanos. En los Ultimos afios, la paulatina
urbanizacién del medio rural y los medios de vida de las nuevas generaciones han
provocado la paulatina desaparicion de los métodos tradicionales de cultivo.

El Ayuntamiento de Cabezdn de la Sal, consciente de los numerosos beneficios
ambientales y sociales de la agricultura doméstica, pretende volver a recuperar los
saberes tradicionales del campo en el cuidado y plantacion de productos horticolas de
consumo familiar adaptandose a los tiempos, es decir, incorporando los conocimientos
ecoldgicos necesarios.

De esta forma, se pretende dotar a la poblacion interesada de la formacion adecuada
para cultivar sus propios alimentos, al tiempo que se ofrecen nuevas herramientas
profesionales en el ambito del autoempleo. La agricultura ecoldgica, a través de
huertos comunitarios, plantea numerosos beneficios tanto a nivel emocional y
personal, como medioambiental, y repercute positivamente en la poblacion afectada.

El Ayuntamiento de Cabezon de la Sal pretende aprovechar las sinergias positivas que
genera el cultivo de productos saludables y poner estos huertos a disposicion de
aquellos vecinos que se encuentran desempleados y, por tanto, en peores
circunstancias econémicas, para darles la posibilidad de encontrar un modo de vida o,
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al menos, garantizar unos recursos que mejoren sus condiciones personales y/o
familiares.

En este sentido, cabe destacar que ademas de poder disponer de hortalizas y
verduras de primera calidad y beneficiarse de sus cualidades alimenticias, los
adjudicatarios de los huertos podran utilizar los conocimientos adquiridos para poner
en practica nuevos yacimientos de empleo, imprescindibles en el desarrollo
economico. La idonea ubicacion de los huertos, unidos en un espacio comun,
favorecera la participacion ciudadana y la sensibilizacion en la mejora del medio
ambiente, al tiempo que recuperara valores civicos de ayuda a los demas, y se
convertira en un foro de puesta en comun de consejos y practicas beneficiosas en el
cultivo de los productos horticolas.

A través de las normas que se detallan a continuacion se establece el régimen que
regira el uso y disfrute de las parcelas cedidas por el Ayuntamiento de Cabezén de la
Sal por un periodo de UN ANO, asi como los derechos y obligaciones de los
beneficiarios.

2. DEFINICIONES Y OBJETIVOS
Articulo 1. Alcance de la Ordenanza:

La Ordenanza tiene por objeto regular las autorizaciones de uso de los huertos
municipales instalados en fincas del Ayuntamiento, exclusivamente para su cultivo
agricola y destinada al autoconsumo.

Articulo 2. Objetivos:
La utilizaciéon de los huertos tiene los siguientes objetivos:

— Recuperar espacios urbanos para uso publico, aportando diversidad al paisaje
del domicilio.

— Ofrecer un espacio de esparcimiento y actividad para las personas.
— Fomentar la participacion ciudadana.
— Generar espacios de biodiversidad.

— Promover buenas practicas ambientales de cultivo: Gestién de los residuos,
agricultura ecologica, recuperacion de usos y costumbres de la agricultura
tradicional, etc.

— Potenciar el caracter educativo de los huertos.

— Establecer y valorar las relaciones entre el medio natural y las actividades
humanas.

— Promover una alimentacién saludable.

— Promover un mayor respeto por el medio ambiente.

— Posibilitar un medio de vida a través de los nuevos yacimientos de empleo.
3.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 3. Acceso al uso de los huertos:

Para poder acceder a la solicitud del uso de los huertos, se deben cumplir los
siguientes requisitos:
e Ser vecino de Cabezoén de la Sal, figurando inscrito en el padrén municipal de
habitantes.

La autorizacion del uso del huerto para su cultivo no supone en ningun caso la
transmision de la propiedad del terreno. La autorizacion del uso es temporal, personal
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e intransferible y sélo producira efectos mientras concurran las condiciones sefialadas
en los puntos siguientes.

Articulo 4. Procedimiento de adjudicacién de los huertos:

El procedimiento se iniciara mediante convocatoria publica, que sera objeto de
publicacion en el BOC, en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en la pagina web
municipal. El plazo limite para presentar solicitudes sera determinado en la respectiva
convocatoria.

Articulo 5. Presentacion de solicitudes:

Las solicitudes se presentaran en el registro del Ayuntamiento de Cabezén de la Sal,
en los plazos determinados por la correspondiente convocatoria, acompafiando la
siguiente documentacion:

— Fotocopia del DNI o documento que legalmente le sustituya.
— Certificado de empadronamiento

— Libro de Familia o declaracion jurada del solicitante, que indique los miembros
que se pueden beneficiar de los frutos obtenidos.

— Certificado de estar inscrito como solicitante de empleo en las oficinas del
Servicio Cantabro de Empleo, si procede.

— Certificado de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en el que se
acredite el estado de jubilacion, si procede.

— Declaracion jurada de que no dispone de terrenos aptos para el cultivo en el
término municipal de Cabezoén de la Sal.

— Cualquier otro documento que se estime oportuno para justificar alguno de los
criterios de adjudicacion.

Finalizado el plazo de finalizacion de solicitudes se expondra al publico en el tablon de
anuncios la lista provisional de admitidos, pudiendo presentarse reclamaciones contra
la misma, por espacio de 10 dias naturales a contar desde el dia siguiente a su
exposicion en el tablon de anuncios del Ayuntamiento. Finalizado dicho plazo, y
resueltas las reclamaciones se publicara la lista definitiva de admitidos al proceso de
seleccion.

Articulo 6. Prohibiciones para ser destinatario:

Aunque se reunan todas las condiciones definidas en el articulo anterior, no podran
optar al uso de un huerto, las personas que se encuentren en las siguientes
circunstancias:

° Pertenecer a una unidad familiar en la que haya un usuario de estas parcelas.

. Haber sido privado, el titular o cualquiera de los miembros de la unidad familiar,
de una parcela, previo expediente sancionador.

Articulo 7. Sistema de adjudicacion inicial de los huertos:

El sistema de adjudicacion inicial de los huertos se realizara mediante un sorteo, entre
todas las solicitudes admitidas, cuando existan mas solicitantes que parcelas.

Articulo 8. Criterios de priorizacion de solicitudes:

En el caso de existir mas solicitudes que parcelas ofertadas, la adjudicacion se
realizara priorizando las personas que se encuentren en situaciéon de desempleo.

En el caso de que el nimero de solicitantes que se encuentren en situacion de
desempleo sea mayor que el numero de parcelas ofertadas, se procedera a realizar un
sorteo de solicitudes para la adjudicacion inicial.
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Si quedasen parcelas no cubiertas por desempleados, a continuacién se realizara un
sorteo entre personas jubiladas para su adjudicacion.

El resto de parcelas no cubiertas por los procedimientos fijados en los puntos
anteriores, se adjudicaran en los términos previstos en las bases de la convocatoria.

Se fijara igualmente la posibilidad de establecer una reserva de huertos a
determinados sectores de la poblacién, con fines educativos.

Articulo 9. Adjudicacion definitiva de los huertos:

La explotaciéon de los huertos situadas en terrenos de dominio publico, tiene la
naturaleza juridica de uso privativo de bienes de dominio publico, conforme establece
el articulo 75.2° del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio, y el articulo 85.3 de la Ley 33/2003 de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Las autorizaciones para el uso privativo que se concedan lo seran a precario, sin que
pueda consolidarse derecho alguno. En todo caso, los huertos seran cedidos por un
plazo inicial de UN ANO, prorrogable un afio mas previa autorizacion del
Ayuntamiento. En el caso de que varien las condiciones laborales permanecera en el
huerto hasta la recogida de los frutos que hubiese sembrado en ese momento.

Los huertos son cedidos de forma personal, estando prohibido expresamente su
arriendo a terceras personas. Una vez adjudicadas las parcelas, los participantes que
no hayan sido adjudicatarios formaran parte de una lista de suplentes.

4.- NORMAS DE FUNCIONAMIENTO
Articulo 10. Premisa de la autorizacion:

El otorgamiento de la autorizacion de uso supone el reconocimiento por parte de los
usuarios del derecho de gestién de Ayuntamiento de Cabezén de la Sal del huerto
utilizado, asi como todas las instalaciones inseparables al terreno.

Articulo 11. Cese de la actividad:

El Ayuntamiento de Cabezén de la Sal podra acordar en cualquier momento el cese de
esta actividad de huerto, total o parcialmente, lo que podria acarrear la privacion de
todas o algunas de las autorizaciones de uso de los huertos, lo que se notificara al
adjudicatario con UN MES de antelacién a la fecha de desocupacion, sin que exista
derecho a indemnizacién o compensacion alguna en ninguno de los casos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41.1d) de la Ley 33/2003 de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, el Ayuntamiento podra
desahuciar en via administrativa a los poseedores de los huertas ecologicas, una vez
extinguido el titulo que amparaba la tenencia.

Dicha potestad sera ejercida por el Ayuntamiento mediante el procedimiento
establecido en el articulo 59 de dicha disposicion legal.

Articulo 12. Horario establecido:
La actividad agricola se desarrollara en las HORAS DIURNAS.
Articulo 13. Alcance de la autorizacion concedida:

La autorizacion de la concesion del huerto establecera:
e Medida, localizacion y numero de parcela.
e Derechos y obligaciones del adjudicatario.
e Duracion concreta de la autorizacion.
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e Personas que forman parte de la unidad familiar y que pueden acceder para
ayudar al titular de la concesion.

Articulo 14. Mantenimiento de los huertos:

El cesionario debera mantener la parcela cultivada y perfecto estado de decoro,
respetando todos los elementos que forman parte de la misma o la delimitan.

Queda prohibida la instalacion de casetas, bancos, depositos o cualquier tipo de
instalacion a excepcion de las que instale el propio Ayuntamiento.

Articulo 15. Identificacion de los usuarios:

Los cesionarios de cada parcela deberan identificarse mediante el D.N.I., si asi les es
solicitado por la Policia local o por personal del Ayuntamiento.

Articulo 16. Comision Técnica de Seguimiento:

El Ayuntamiento designara una Comisidn Técnica que se responsabilizara del
funcionamiento de los huertos municipales; entre sus tareas, seria responsable:

— Del funcionamiento de los huertos.

— De recoger las sugerencias y reclamaciones de los usuarios.

— De la gestion del recinto y mantenimiento de las instalaciones comunes.
— De velar por el adecuado uso de los mismos.

— Del fomento de la agricultura ecolégica en los huertos.

— Del uso eficiente y sostenible del agua. Se reserva la potestad de limitar el
suministro, parcial o totalmente en caso de necesidad.

Articulo 17. Composicion de la Comisiéon Técnica de Seguimiento:

- El concejal responsable de Medio Ambiente.
- Un técnico municipal.
- Un representante de los usuarios adjudicatarios de los huertos.

Articulo 18. Finalizacion forzada o anticipada en la cesion del huerto:
Podran ser causa de finalizacion de la cesion del huerto asignado al usuario:
— El no destinar la parcela al cultivo agricola.

— El incumplimiento de las normas que para el cultivo de la finca establezca la
Concejalia de Medio Ambiente de acuerdo con esta ordenanza.

— El incumplimiento de las normas de conducta civica.

5.- DERECHOS Y DEBERES DE LOS ADJUDICATARIOS
Articulo 19. Deberes y obligaciones de los adjudicatarios:

— EI titular de la cesion se obliga a cultivar el terreno cedido para el huerto,
cuidara y realizara las reparaciones ordinarias sin derecho a exigir
indemnizaciéon alguna.

— Dado el destino de los huertos, el adjudicatario s6lo podra cultivar hortalizas,
verduras, flores y plantas aromaticas.

— El usuario se obliga a ejecutar su trabajo personalmente o por los medios de su
unidad familiar, que previamente han sido registrados.

— Los adjudicatarios se comprometen a seguir las indicaciones que les den los
responsables del Ayuntamiento, colaborar en el mantenimiento de las
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instalaciones, mantenimiento del orden y asegurar el buen funcionamiento de
los huertos.

— Al finalizar el periodo de cesion de los huertos, cada participante debera dejar
su huerto limpio y vacio, presumiéndose abandono por su titular de los bienes
no retirados.

— EI Ayuntamiento no se hara responsable de los robos o actos vandalicos que
puedan afectar a los huertos.

— EI cultivo del huerto se hara de manera respetuosa con el medio ambiente,
estando expresamente prohibido el uso de productos herbicidas, plaguicidas y
abonos quimicos.

— Los adjudicatarios se comprometen a respetar las reglas que desde el
Ayuntamiento se establezcan en relacidon con el uso del agua y los abonos.
Articulo 20. Prohibiciones establecidas:

Los huertos municipales se dedicaran unica y exclusivamente a huerto familiar,
cultivandose soélo especies para su consumo y plantas de jardineria, quedara
expresamente prohibido:

e Modificar la estructura de la parcela.

e La realizacion de cualquier tipo de obra, nuevo cerramiento, barbacoas.
e El cultivo de arboles y arbustos.

e Instalar invernaderos fuera de los espacios comunes destinados a tal fin.
e Delimitar los huertos con muros, cafias, maderas, plasticos, etc.

e Instalar gallineros y/o jaulas para la cria o tenencia de cualquier animal, asi
como la presencia de animales en el huerto.

e Quemar los restos generados en el huerto, o realizar ningun tipo de fuego.
e Malgastar el agua.

e Dejar el huerto sin trabajar, en caso de imposibilidad temporal, el usuario habra
de comunicar esta circunstancia al Ayuntamiento.

e Circular por el interior del recinto, con vehiculos de motor, sin perjuicio de la
posibilidad de utilizar herramientas agricolas de motor.

e Cualquier otro uso que no estando previsto anteriormente produzcan molestias,
malos olores, limite el uso del resto de usuarios de los huertos o afecten al
entorno del lugar.

Articulo 21. Prohibicion de comercializacion de los productos obtenidos:

Estara prohibida la comercializacion de los productos obtenidos con criterios
estrictamente econémicos. Sera factible el intercambio y/o trueque entre los usuarios
de los huertos.

6.- GESTION DE RESIDUOS

Articulo 22. Gestion de residuos:

— Los adjudicatarios habran de hacerse cargo de gestionar adecuadamente los
desperdicios que se produzcan, teniendo que compostar dentro de la finca los
restos vegetales.

— Los adjudicatarios deberan cumplir la normativa aplicable en materia ambiental.
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7.- RESCISIONES E INCIDENCIAS
Articulo 23. Pérdida de la condicion de usuario del huerto:

La condicién de adjudicatario se perdera automaticamente por:

— Renuncia o baja voluntaria mediante escrito presentado en el registro del
Ayuntamiento.

— Pérdida de la vecindad en Cabezén de la Sal.
— Falta de cultivo de la parcela durante mas de 3 meses seguidos.

— Utilizar el huerto para uso y finalidades diferentes a las que se detallan en esta
norma.

— Requerimiento del terreno por parte del Ayuntamiento, previo aviso con un mes
de antelacion.

— Falta de respeto a las normas basicas de convivencia.

— Poner a la venta de forma unilateral los productos obtenidos del cultivo del
huerto.

— Por la imposicion de una sanciéon por falta muy grave, cuando se determine
expresamente en la resolucion que la imposicién de la sancion lleva aparejada
la revocacion de la autorizacion de cesion del huerto.

Articulo 24. Resolucion en la pérdida de la condicion de usuario:

La rescision de la autorizacién por cualquier causa, en ningun momento dara lugar al
derecho a percibir indemnizacién o compensacion de ningun tipo.

8.- INSTALACIONES

Articulo 25. Instalaciones generales:

El Ayuntamiento dotara al conjunto de huertos de las instalaciones generales que
mejor sirvan a su utilizacion: acceso, delimitacién, vallado, agua para riego. Para estas
instalaciones el Ayuntamiento podra requerir la colaboraciéon de los adjudicatarios o
aprobar iniciativas de los mismos en cualquier sentido que favorezca el bien comun y
la mejora de las instalaciones.

Articulo 26. Prohibiciones relativas a las instalaciones:

Queda absolutamente prohibido instalar cualquier elemento ajeno a aquellos
proporcionados o autorizados por el Ayuntamiento, asi como alterar o modificar, tanto
en su estructura o aspecto, los elementos proporcionados por el Ayuntamiento.

9.- MANTENIMIENTO, OBRAS Y DANOS

Articulo 27. En cuanto a los posibles dafnos:

El usuario esta obligado a avisar inmediatamente a los responsables de la gestion de
los huertos, o al Ayuntamiento de Cabezo6n de la Sal en caso de que detecte cualquier
dafo y/o desperfecto en el huerto o sus instalaciones.

Articulo 28. Respecto al mantenimiento general:

Las obras y reparaciones de renovacion o reposicion en el huerto o en sus elementos
debidos al embellecimiento u otras causas en las que no concurran dafio o negligencia
seran a cargo del Ayuntamiento de Cabezén de la Sal.

Los usuarios deberan colaborar en el mantenimiento ordinario de las instalaciones.
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10.- PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 29. Infracciones:

La infraccion de las obligaciones y demas normas de obligado cumplimiento
establecidas en estas normas podran ser objeto de procedimiento sancionador en los
términos del articulo 127 y siguientes de la ley 30/1992 del 26 de noviembre
reguladora del régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comin y RD 1398/1993, de 4 de agosto por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 30. Tipificacion de las sanciones:
Las faltas se tipifican como leves, graves o muy graves.
A) Tendran la consideracion de leves:

— El incumplimiento de algunas de las obligaciones establecidas en estas normas
por parte de los usuarios cuando su consecuencia no dé lugar a la calificacion
de grave o muy grave.

— El trato incorrecto a cualquier usuario como personal técnico o demas personal
que realice funciones en los huertos

— Desatender las indicaciones de las personas responsables del Ayuntamiento
dictadas en el ambito de sus funciones.

B) Tendran la consideracion de graves:
— Alteracion de la convivencia o del funcionamiento de los huertos.

— Causar dafios graves de forma voluntaria a la instalacion, material o
equipamiento de las mismas.

— La acumulacion de dos o mas faltas leves en un periodo de un afo.

— La vulneracion de aquello que se dispone en el articulo 20, siempre que no
merezca la calificaciéon de muy grave.

— EI uso de fertilizantes, abonos o cualquier tipo de producto susceptible de
causar perjuicio al medio ambiente o a la salud de las personas.

C) Tendran la consideracion de muy graves:
— Impedir el uso de los huertos a personas con derecho a su utilizacion.
— Impedir el normal funcionamiento de los huertos.
— La agresion fisica hacia las personas que estan haciendo uso de los huertos.
— La acumulaciéon de dos o mas faltas graves dentro del término de un ano.
— La vulneracion de aquello que se dispone en el articulo 20.
Articulo 31. Cuantificacion de las sanciones:

Los incumplimientos leves seran castigados con apercibimiento por escrito o multas
que no excederan de 25 euros.

Los incumplimientos graves seran castigados con multas de hasta 100 euros o con la
pérdida de la condicidén de usuario.

Las infracciones muy graves seran sancionadas con multas de entre 100 y 200 euros,
pudiendo ademas imponerse la privaciéon definitiva de usar los huertos.
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Articulo 32. Graduacion de las sanciones:

Para la graduacion de la sancion a aplicar se tendran en cuenta las siguientes
circunstancias:

— La reiteracion de infracciones o reincidencia.

— La existencia de intencionalidad del infractor.

— La gravedad y naturaleza de los dafios ocasionados.
Articulo 33. Obligacion de reposicion y reparacion:

La imposicion de sanciones sera compatible con la exigencia al infractor de la
reposicion de la situacion alterada por él mismo a su estado originario asi como la
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados.

Cuando se causen dafios, los servicios técnicos municipales determinaran el importe
de la reparacién, que sera comunicado al infractor para su pago en el plazo que se
establezca.

Articulo 34. Responsables solidarios:

Cuando las acciones constitutivas de infraccién sean cometidas por varias personas
conjuntamente, responderan todas ellas de forma solidaria.

DISPOSICION ADICIONAL

En lo no previsto por estas normas se estara a lo dispuesto en las normas de la
Administracién estatal y autonémica que resulten de aplicacién.

ENTRADA EN VIGOR

La presente Ordenanza entrara en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de
Cantabria, una vez transcurrido el plazo dispuesto en los articulos 65.2 y 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local.

Cabezodn de la Sal, 30 de marzo de 2016.

La alcaldesa,
M.2 Isabel Fernandez Gutiérrez.
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