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AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO

CVE-2016-1540  Aprobacion definitiva del Reglamento de Participacion Ciudadana.

Don José Ramon Cuerno Llata, secretario del Ayuntamiento de Astillero,

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno de Astillero, en su sesién de 30 de diciembre de
2016, se aprobd inicialmente el Reglamento de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de
Astillero.

Que dicha aprobaciéon se sometid a informacion publica por espacio de 30 dias, a los efectos
de alegaciones y reclamaciones, en el Boletin Oficial de Cantabria, nimero 6, de fecha de 12
de enero de 2016, pagina 566.

El Reglamento trascrito literalmente dice:

REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA
PREAMBULO

Esta norma constituye el marco de Participacion Ciudadana y revela el compromiso de
esta Administracién Local con los ciudadanos/as en orden al fomento de la participacion de-
mocratica y la transparencia en los asuntos publicos locales, de acuerdo con el ordenamiento
constitucional (articulo 1, 9.2-23.2) y conforme a los principios que inspiran el documento
politico orientativo denominado "Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos a
las Ciudades" (Saint Denis, 2000).

Este compromiso municipal orienta la voluntad de crear y consolidar un sistema de partici-
pacién adecuado a la democracia local que refuerce el derecho constitucional a la participacion
en los asuntos publicos proclamado en el articulo 23 de la Constitucion.

Este sistema participativo pretende extenderse a todo los aspectos de la gestion publica
local, tanto en lo que se refiere estrictamente a actuaciones promovidas directamente por el
Ayuntamiento, su gobierno y el Pleno, como a las realizadas por organismos auténomos y/o
empresas municipales, adoptando las medidas necesarias y especificas para su concrecién en
estos ambitos, siempre desde el respeto al ordenamiento juridico y en especial, el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. En cumpli-
miento del mandato del articulo 70 bis apartado 1 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases
del Régimen Local, el Ayuntamiento pone a disposicion de la ciudadania todos los instrumentos
normativos y materiales, a su alcance.

CAPITULO 1.
DERECHOS DE PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS

Articulo 1. Derecho a la participacion.

Todos los ciudadanos/as tienen derecho a intervenir en la gestion de los asuntos publicos
locales, bien directamente o mediante sus representantes electos. También podran hacerlo a
través de las asociaciones ciudadanas utilizando los drganos y medios de participacion estable-
cidos en las leyes, asi como en este Reglamento, con respeto a la Ley de Proteccidon de Datos
Personales.
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Articulo 2. Derecho a la informacion.

1. Todos los ciudadanos/as tienen derecho a recibir informacion de las actividades, servicios
municipales, asi como acceder a los archivos publicos y utilizar todos los medios de informa-
cion general establecidos por el Ayuntamiento, con respeto a la Ley de Proteccién de Datos
Personales.

2. El Ayuntamiento facilitara el ejercicio de este derecho, creando los instrumentos para
atender a las demandas con las limitaciones establecidas por las leyes, especialmente las que
hagan referencia a los derechos de proteccion de la infancia y la juventud, la intimidad de las
personas o la seguridad ciudadana.

3. Se podra facilitar a la poblacidon residente en el municipio los acuerdos y disposiciones
municipales en los términos previstos en la legislacién vigente y previa conformidad del érgano
municipal competente, sin perjuicio de la preceptiva publicacion en los Boletines Oficiales.

4. Las convocatorias y ordenes del dia de las sesiones plenarias podran comunicarse a los
ciudadanos a través del tablén de anuncios, pagina web municipal y otros medios de comuni-
cacion social.

Articulo 3. Derecho de peticion.

1. Todos los ciudadanos/as tienen derecho a hacer peticiones o solicitudes al gobierno mu-
nicipal en materias de su competencia o pedir aclaraciones sobre las actuaciones municipales,
sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes. Este derecho se ejerce mediante el
registro municipal, que permite dejar constancia fehaciente de la identidad del peticionario y
el objeto de la peticidn.

2. Las peticiones pueden incorporar sugerencias o iniciativas y se presentaran en el registro
municipal. Se podran utilizar los medios electrdnicos o telematicos establecidos por el Ayunta-
miento a través del buzén de sugerencias y/o reclamaciones con el que cuenta la web munici-
pal www.astillero.es. Las peticiones realizadas colectivamente deberan permitir la acreditacion
de la identificacion de los peticionarios y designar un portavoz.

3. El Ayuntamiento acusara recibo de la peticion.

4. Si es admitida a tramite, conforme a la Ley de Procedimiento Administrativo Comun, el
Ayuntamiento debera responder al peticionario en los términos contemplados en la legislacidon
vigente. La respuesta podra contemplar las actuaciones previstas.

Articulo 4. Derecho de audiencia.

1. Todos los ciudadanos/as tienen derecho a ser oidos en la tramitacion de los procedimien-
tos o en la realizacién de actuaciones municipales en los que se manifieste un interés legitimo.

2. El derecho de audiencia en los expedientes administrativos se ejercera en los términos
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun. Ademas los érganos de gobierno podran convocar, de oficio o a iniciativa ciu-
dadana, encuentros o entrevistas para tratar temas de interés.

Articulo 5. La iniciativa ciudadana.

1. La iniciativa ciudadana es el instrumento que permite promover acciones o actividades
municipales dentro de los siguientes supuestos:

a) La aprobacién de proyectos o reglamentos en los @mbitos competenciales propios.
b) La propuesta de asuntos para su debate o estudio en sesion plenaria municipal.

c) Solicitar al Ayuntamiento la ejecucién de actividades de interés publico municipal,
comprometiéndose los solicitantes a aportar los medios econémicos, bienes, derechos o tra-
bajo personal.

2. Para formular la iniciativa ciudadana sobre propuestas de aprobacion de proyectos o
reglamentos sera de aplicacion el articulo 70 bis) apartado 2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
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reguladora de las Bases del Régimen Local y se tramitard de acuerdo con lo establecido por
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Los ciudadanos/as que gocen de sufragio activo en las elecciones municipales podran ejer-
cer la iniciativa popular presentando propuestas de acuerdo o actuacidn, asi como proyectos
de reglamento exclusivamente en materias de competencia municipal. Dichas iniciativas debe-
ran ir suscritas al menos por el 15% de los vecinos del municipio.

3. En ningln caso podran ser objeto de esta iniciativa normas reguladoras de tributos o
precios publicos.

4. Estas iniciativas, para su tramitacién, requerirdn de informe previo de legalidad del
secretario del Ayuntamiento, asi como del interventor municipal, cuando afecta a derechos y
obligaciones de caracter econdmico.

5. La solicitud se podra formular mediante escrito que indique claramente la actuacion a
solicitar, ademas de los medios econdmicos y/o personales aportados por los peticionarios para
colaborar en su realizacién. En el caso de personas menores de 16 anos sus representantes
legales deberan validar la peticién. El escrito contendra el nombre y apellidos de la persona
firmante, el domicilio, DNI y firma.

Articulo 6. Derecho a presentar reclamaciones y sugerencias.

Todos los ciudadanos/as tienen derecho a presentar reclamaciones y/o sugerencias res-
pecto de la actividad municipal y los servicios publicos locales, sin perjuicio de su derecho a
interponer los recursos administrativos o jurisdiccionales pertinentes, en los términos contem-
plados en el articulo 3 de esta norma.

Articulo 7. Intervencion en las sesiones publicas municipales.

1. De acuerdo con el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales (ROF), la participacién de las asociaciones en las sesiones ordinarias del
Pleno, se efectuaran de acuerdo a las siguientes prescripciones:

a) El asunto objeto de la intervencién habrd de estar directamente relacionado con
otro u otros incluidos en el orden del dia de la sesidn.

b) La intervencidn se tendra que solicitar a la Alcaldia, por escrito, una vez publicado
el orden del dia de la sesion plenaria en el tablon de anuncios, 24 horas antes de celebrarse
dicha sesion.

c) La Alcaldia podra denegar la intervencion, especialmente si es un asunto sobre el
cual el Ayuntamiento no tiene competencias, no figura en el orden del dia, o bien si se ha pre-
sentado en otra sesion en un periodo anterior.

d) Podran acceder a este derecho las asociaciones inscritas legalmente quienes nom-
braran en dicho escrito de solicitud a un representante o portavoz quien se dirigira al pleno
municipal por una sola vez y durante un tiempo fijado, siempre con anterioridad a la lectura,
debate y votacidn de la propuesta fijada en el orden del dia.

e) Podra ser contestada por el/la alcalde/sa o concejal competente, sin que pueda ha-
ber derecho a la réplica.

f) No se admitiran intervenciones en las sesiones extraordinarias o convocadas por el
tramite de urgencia.

2. Tras finalizar una sesion ordinaria del Pleno de la Corporacion Municipal y levantada ésta,
el alcalde podra establecer un turno de ruegos y preguntas para los ciudadanos. Se admitiran
como maximo cuatro intervenciones.

a) El ruego o pregunta habra de versar sobre un tema concreto de interés municipal,
haya sido o no objeto de debate en la sesidén, y que no afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacion de los delitos o intimidad de las personas y que no sea de exclusivo
interés personal por parte de quien la formula, se efectuara por el ciudadano o representante
de la entidad, durante el tiempo que sefiale el alcalde, que no excedera de cinco minutos.
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b) Para poder efectuar las referidas intervenciones, debera solicitarse por escrito, 48
horas antes de celebrarse la sesion plenaria, expresando en el mismo la pregunta o ruego que
se formula.

c) El ruego o pregunta se dirigird al alcalde y éste contestard por si, o a través del
Concejal que designe, al término de la sesion plenaria, o en caso contrario, se informara de los
motivos que le impida hacerlo adecuadamente, posponiendo la respuesta a la proxima sesion
ordinaria que celebre el Pleno.

Articulo 8. Derecho a la consulta popular.

1. Los vecinos inscritos en el censo electoral podran ser objeto de consulta popular para
asuntos de su interés en los términos previstos en la legislacion del estado y de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, previo acuerdo por mayoria absoluta del Pleno municipal y con auto-
rizacion del Gobierno de la Nacidn.

2. La consulta popular versara sobre asuntos de especial relevancia para el interés de los
vecinos. Debera comprender asuntos de competencia municipal y no se extendera a Hacienda
Local.

3. No se podra realizar mas de dos consultas en una legislatura ni que éstas versen sobre
la misma tematica.

4. Dentro de la misma consulta podran incluirse no mas de tres preguntas.

CAPITULO II
LA ORGANIZACION MUNICIPAL

Seccidén Primera
Sistemas de Informacion, Atencién y Comunicacion

Articulo 9. Servicio de Atencién Ciudadana.

El Servicio de Atencion Ciudadana atiende las peticiones y consultas de la ciudadania desde
el punto de vista presencial ante el registro municipal, o de atencidén telematica mediante el
buzdén de sugerencias y/o reclamaciones en la web municipal www.astillero.es.

El registro de entrada tiene como propodsito acreditar con caracter fehaciente la inscripcidon
el Ayuntamiento de los documentos, iniciativas y propuestas que se reciban.

Articulo 10. Los medios de comunicacion local.

1. El Ayuntamiento participara en las publicaciones escritas y/o digitales y propiciara la
consulta a las mismos de los/las ciudadanos/as y asociaciones inscritas en el registro munici-
pal. Se procurara dar a conocer los proyectos, actuaciones de interés municipal, asi como la
agenda de actividades.

2. El Ayuntamiento podra estudiar las distintas posibilidades para difundir publicaciones
institucionales, contenidos didacticos, culturales o de interés social, utilizando distintos ins-
trumentos a su alcance que deberan respetar las ordenanzas municipales, la seguridad vy el
ornato publico.

3. El Ayuntamiento dispondra de una pagina web donde informar a los ciudadanos de ac-
tuaciones de interés general, asi como las decisiones adoptadas con respeto a la legislacion
sobre proteccién de datos.

Articulo 11. La pagina web municipal

El Ayuntamiento dispondra de una pagina web donde se podra informar de las actuacio-
nes de interés general, de los acuerdos de los érganos de gobierno y del Pleno Municipal, asi
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como dar a conocer la red asociativa local y la agenda de actividades mas relevantes para el
municipio.

CAPITULO III
ORGANOS DE PARTICIPACION

Articulo 12. Caracter de los 6rganos de participacion.

1. Todos los 6rganos de participacion, tienen un caracter consultivo, de formulacion de pro-
puestas y sugerencias, de acuerdo y con el alcance previsto en el articulo 69 de la Ley 7/1985
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

2. La constitucion de estos 6rganos es facultativa.

3. Se podran crear los siguientes 6érganos de participacion:
a) Comision de Participacién Ciudadana.
b) Mesas Sectoriales.

4. Estos érganos de participacion tienen distinta composicion y funcionamiento en atencion
a sus finalidades e integracion de los grupos sociales.

Seccién Primera
Comision de Participacion Ciudadana

Articulo 13. Régimen y finalidades.

1. Es el érgano de representacion aglutinador de la participacion de las asociaciones ciu-
dadanas con caracter general, al objeto de plantear la participacion directa de la ciudadania.

2. Sus finalidades comprenden todas o algunas de las siguientes acciones participativas:
a) Establecer mecanismos de comunicacion e impulso de las actividades

b) Recabar propuestas ciudadanas a través de las asociaciones para mejorar el funcio-
namiento de los servicios.

c) Informar a los 6rganos de gobierno de mejoras para el funcionamiento de los ser-
vicios municipales culturales, deportivos y otros de caracter social y educativo siempre con
sometimiento a la Ley.

d) Solicitar la inclusidon de propuestas al pleno municipal en los términos contemplados
en el articulo 5.2 de este reglamento.

e) Recopilar informacién sobre temas de interés ciudadana.

3. La Comisidn de Participacion sera convocada por el alcalde/sa-presidente/a de oficio, o
por mayoria absoluta de las Asociaciones o colectivos correspondientes que puedan solicitarla
sin caracter vinculante

Articulo 14. Composicion.

1. La Comisidn de Participacion de Ciudadania estara constituida por los siguientes miem-
bros:

a) El presidente que sera el Alcalde o concejal en quien delegue

b) El vicepresidente que sera el concejal delegado de Participacién Ciudadana

c) Los vocales:
e Un representante de cada grupo politico que conforma la corporacién municipal.
e Un representante del colectivo de personas con discapacidad.

e Un representante de cada una de las asociaciones vecinales inscritas en el registro
municipal, tal y como consta en la disposicion tercera de este reglamento.
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2. Los representantes de las Asociaciones deberan ser nombrados por éstas y hallarse de-
bidamente acreditados.

Articulo 15. Funcionamiento.

1. La Comisidn de Participacion Ciudadana sera convocada con una semana de antelacion a
su celebracion, adjuntandose en el orden del dia las propuestas o acciones a debatir.

2. El presidente/a de la comisidn ejercera las funciones de moderador y otorgara el turno
de palabra a su prudente arbitrio, con tiempos equitativos y por un tiempo no superior a cinco
(5) minutos.

3. En funcién del debate, se podra dar un turno de réplica por interés del asunto o por
alusiones.

4. Cuando esté suficientemente debatido el tema a tratar se procedera a informar o propo-
ner la actuacidon y/o sugerencia que se considere oportuna.

5. Se procurara que las decisiones se tomen por consenso. De no ser posible se sometera
a votacion con el siguiente voto ponderado:

a) Cada concejal tendrd una equivalencia a 2 votos.
b) El presidente dirime los empates con el voto de calidad.

c) El presidente de la Comisién podra vetar una propuesta cuando ésta sea contraria a
la Ley o al Ordenamiento Juridico vigente.

6. Adoptado el informe o propuesta correspondiente se dara traslado al 6rgano municipal
correspondiente para que se tome en consideracion.

7. Dentro de los miembros de la comision se designara un secretario que tome nota de las
propuestas e intervenciones en forma sucinta.

8. En lo no previsto en este Reglamento serd de aplicacion la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo Comun 30/92.

Seccién Segunda
Mesas Sectoriales

Articulo 16. Régimen, funcionamiento.

1. Son dérganos de participacién que tratan un tema concreto al objeto de canalizar inicia-
tivas singulares que afectan a un determinado barrio, sector o materia y que repercute en los
intereses de una parte de la ciudadania.

2. Las Mesas Sectoriales articularan las iniciativas e inquietudes ciudadanas segun su con-
creto interés para determinados colectivos en Educacién, Cultura, Deportes, Medio Ambiente,
tercera Edad, Juventud, Transportes, Cooperacion, atencion a la mujer, Solidaridad Ciudadana,
Discapacidad, y otros analogos.

3. Las Mesas Sectoriales seran convocadas por el alcalde/sa-presidente/a de oficio, sin
perjuicio de que la Asociacion o colectivos correspondientes puedan solicitarlas sin caracter
vinculante.

4. Las Mesas Sectoriales no tienen un caracter permanente sino especial por el tratamiento
de uno o varios asuntos concretos, en consideracidn a las caracteristicas del tema a tratar.

5. Las Mesas Sectoriales se convocaran con caracter monografico y por un maximo de tres
sesiones para el tratamiento de estos asuntos. Concluidos los mismos, se dara por terminada
hasta nueva convocatoria.

6. Las reglas de funcionamiento serdn analogas a las contempladas en la Comisién de Par-
ticipacion Ciudadana.

7. Las Mesas sectoriales estaran constituida por los siguientes miembros:
a) El presidente que sera el alcalde o concejal en quien delegue
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b) El vicepresidente que sera el concejal delegado de Participacion Ciudadana
c) Los vocales:

e Un representante de cada grupo politico que conforma la corporacion municipal.
e Un representante del colectivo de personas con discapacidad.

e Un representante de las asociaciones y/o colectivos, en funcién de la tematica a
abordar y que estén inscritos en el registro municipal

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.- En lo no previsto en este Reglamento serad de aplicacion lo dispuesto en la Ley
30/92 de Procedimiento Administrativo Comun.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento podrd promover el conocimiento de su funcionamiento a los
nifios y nifas favoreciendo la intervencién en sus debates, propuestas y sugerencias. A estos
efectos, podran ser invitados a la celebracion de los Plenos en aquellos asuntos que pudieran
afectarles. Asimismo, podra convocarse un Pleno infantil en el que ellos tendran el adecuado
protagonismo bajo la supervision y orientacion de personal municipal y/o concejales electos.

TERCERA.- Las asociaciones vecinales deben estar dadas de alta en el registro municipal.
Las asociaciones vecinales registradas en el municipio de Astillero son las siguientes: AAVV
Bellavista, AAVV La Cantabrica, AAVV

La Marisma, AAVV San Isidro-El Pilar y AAVV Boo de Guarnizo.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- El presente reglamento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley
de Bases de Régimen Local, entrara en vigor en un plazo de 15 dias previsto tras su publicacion
en el Boletin Oficial de Cantabria.

nn

Teniendo en cuenta que no se han presentado alegacion ni reclamacién alguna, el Regla-
mento y todos los acuerdos a que se contrae, son elevados a definitivos sin ulterior acuerdo
plenario publicindose el reglamento completo en el Boletin oficial de Cantabria, para su en-
trada en vigor, de conformidad con el articulo 70 de la Ley de Bases de Régimen Local 7/85

Astillero, 17 de febrero de 2016.
El alcalde,
Francisco Ortiz Uriarte.
El secretario,

José Ramon Cuerno Llata.
2016/1540
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