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Aprobacion definitiva de la Ordenanza Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica. Expediente 4/2015-APR-ORDENMUN.

Por acuerdo plenario adoptado en sesion ordinaria de fecha 28 de enero de 2016 se ha
aprobado definitivamente la Ordenanza Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Torrelavega (expte. 000004/2015-APR_ORDENMUN), procedién-
dose a publicar el texto integro de la misma:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno obliga a todas las Entidades Locales a
adaptarse a las obligaciones contenidas en dicha Ley en el plazo de dos afios desde la
publicacién de la misma.

Dentro de ese marco legal, el Ayuntamiento de Torrelavega considera que el
libre acceso a la informacion del sector publico es un derecho basico, cuya efectiva
puesta en accidn es imprescindible, tanto para lograr la transparencia necesaria para
legitimar ante la ciudadania la actuacion de los poderes publicos, como para maximizar
los beneficios que los resultados del trabajo de las entidades del sector publico pueden
generar para toda la sociedad.

Hay que tener en cuenta que los municipios, como Administracion Publica mas
cercana a los ciudadanos, deben dar en este sentido un ejemplo de transparencia, siendo
voluntad del Ayuntamiento de Torrelavega regular de un modo amplio la publicidad
activa en cuanto a su informacién economica, presupuestaria, juridico-normativa y de
organizacion, creando al efecto el oportuno Portal de Transparencia del Ayuntamiento
de Torrelavega.

Por todo ello se adopta la presente Ordenanza, en la que se parte del principio de
que el caracter publico de la informacion del Ayuntamiento serd la norma y no la
excepcion, lo que implica que quien alegue la confidencialidad de unos datos o un
documento debera justificarla mediante alguna de las causas que se contemplan en la
misma. También se define un concepto Unico de “informacion publica”, que integra los
distintos supuestos de acceso a la informacion contemplados en nuestro Ordenamiento y
que son la transparencia, el acceso a los expedientes ya finalizados, la reutilizacion y la
normativa sobre archivos historicos.

En base a este concepto se da un tratamiento integrado al conjunto de la
informacidon municipal, estableciendo una regulacion Unica sobre su gestion, los medios
para el acceso a la misma y las limitaciones a la publicidad. Los medios para el acceso
son dos: la publicacién, que se realiza por el propio impulso del Ayuntamiento y
respecto a la cual la Ordenanza detalla el conjunto minimo de informacion que debe
publicarse en el Portal de la Transparencia; y la puesta a disposicion, que precisa de la
previa solicitud del interesado, estableciéndose en esta norma el procedimiento a seguir
en su tramitacion.

Titulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Esta Ordenanza tiene por objeto garantizar la transparencia en la actuacion del
Ayuntamiento de Torrelavega, asi como el libre acceso a su informacion publica,
estableciendo los medios necesarios para ello, que seran preferentemente electronicos.
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Articulo 2. Ambito subjetivo

1.- A los efectos de esta Ordenanza se entienden comprendidos en el Ayuntamiento de
Torrelavega los organismos autonomos y entidades publicas empresariales vinculadas o
dependientes del mismo, las sociedades de titularidad municipal o participadas
mayoritariamente por el Ayuntamiento y las fundaciones de iniciativa publica municipal
o de participacién mayoritaria municipal, ya sea en su dotacion fundacional o en sus
organos de gobierno.

2.- Cualquier entidad o empresa concesionaria de servicios publicos de titularidad
municipal, en todo lo referido a la prestacion de los mencionados servicios o en el
ejercicio de potestades administrativas delegadas, debera proporcionar al Ayuntamiento
la informaciéon que le sea precisa para cumplir con las obligaciones previstas en la
presente Ordenanza. En la documentacion que establezca las condiciones contractuales
de las licitaciones publicas en las que esta obligacion resulte aplicable se la hara constar
expresamente y se especificard la forma en que dicha informacion debera ser puesta a
disposicion del Ayuntamiento.

3.- Las entidades perceptoras de subvenciones del Ayuntamiento de Torrelavega estaran
obligadas a publicar la informacidn precisa para cumplir con lo dispuesto en la Ley de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, en los términos fijados
en la misma. Esta obligacion se incluira expresamente en las oportunas convocatorias de
subvenciones, indicando la forma y plazos en que debera satisfacerse y las sanciones
asociadas a su incumplimiento, incluyendo en todo caso las cuentas justificativas
correspondientes.

4.- Cualquier persona, fisica o juridica, podra ejercer los derechos contemplados en esta
Ordenanza, sin que quepa exigir para ello requisitos tales como la posesion de una

nacionalidad determinada o la residencia en el municipio de Torrelavega.

Articulo 3. Principios

1.Publicidad de la informacion: Se presume el caracter publico de la
informacién obrante en la Administracion municipal, pudiendo denegarse el
acceso a la misma unicamente en los supuestos expresamente previstos por las
leyes y por esta Ordenanza, y mediante resolucion motivada, que podra
impugnarse en via administrativa y judicial.

2.Publicidad activa: El Ayuntamiento publicard por iniciativa propia aquella
informacién que potencie la transparencia, permita el control de su actuacion y
favorezca el ejercicio de los derechos politicos de las personas, asi como la que
pueda ser de mayor utilidad para la sociedad y para la economia.

3.Libre reutilizacion: Salvo causa justificada que lo impida, cualquier
informacién publicada o puesta a disposicion por el Ayuntamiento podra ser
reutilizada en los términos previstos en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, y en la presente
Ordenanza.

4.Informacion abierta: La informacion estara estructurada por areas municipales,
libre de licencias, y disponible, tan pronto como se pueda, para cualquier
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persona y para el mas amplio rango de propdsitos. Debe ser completa, proceder
de la fuente original con el maximo nivel de detalle posible, estar en formatos
sobre los que ninguna entidad tenga control exclusivo, razonablemente
estructurada para permitir el procesado automatico, y facilitar su explotacion
directa, sin necesidad de transformaciones previas.

5.Acceso inmediato y por medios electrénicos: El Ayuntamiento establecera los
medios para que, progresivamente, se pueda acceder a la informacién publica a
través de medios electronicos, sin necesidad de previa solicitud y de forma
inmediata. También se procurara que la publicacion y puesta a disposicion se
realicen preferentemente utilizando formatos electronicos, todo ello sin
perjuicio del derecho que asiste a la ciudadania a elegir el canal a través del
cual se comunica con la Administraciéon municipal.

6.Proteccion de datos de caracter personal: El Ayuntamiento de Torrelavega,
en la aplicacion de esta Ordenanza, de acuerdo con el marco legal y
reglamentario de aplicacion, guardara como limite en el ejercicio del derecho a
la publicidad activa la proteccion de datos de caracter personal. Si la
informacion a publicar contuviese datos especialmente protegidos, la
publicacion solo se podra realizar previa disociacion de los mismos.

7.Calidad de la informacién: La informacion que se facilite a la ciudadania debe
ser veraz, fehaciente y actualizada. En toda publicacion y puesta a disposicion
se indicara la unidad responsable de la informacion y la fecha de la ultima
actualizacion. Asimismo, siempre que sus recursos lo permitan, los
responsables de la publicacion adaptaran la informacion a publicar, dotandola
de una estructura, presentacion y redaccion que facilite su completa
comprension por el conjunto de la ciudadania.

8.Compromiso de servicio: La provision de informacion publica deberd ser en
todo momento eficaz, rapida y de calidad, debiendo los empleados municipales
ayudar a la ciudadania cuando ésta lo solicite y manteniéndose un canal de
comunicacion especifico entre el Ayuntamiento y los destinatarios de la
informacién.

Articulo 4. Unidad responsable de la informacion publica.

1.- En el Ayuntamiento de Torrelavega, a salvo de lo dispuesto en el apartado 3 de este
articulo, la unidad responsable en materia de informacion publica sera la oficina,
negociado o servicio encargado de la gestion de cometidos en materia de Gobierno
Interior, dependiente de la Secretaria General, correspondiéndole, entre otras, las
siguientes funciones:

a) La coordinacion en materia de informacion, recabando la documentacion necesaria de
los organos o el personal correspondientes.

b) La tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion y de las reclamaciones que
se presenten.

c) El asesoramiento y asistencia para el ejercicio del derecho de acceso.

d) Llevar un registro de solicitudes de acceso a la informacion.

e) La difusion de la informacion publica creando enlaces con direcciones electronicas a
través de las cuales pueda accederse a ella.

f) Las demas que le atribuya el ordenamiento juridico y todas las que sean necesarias
para asegurar la aplicacion de esta Ordenanza.
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2.- En los entes de derecho publico dependientes del Ayuntamiento de Torrelavega o a
él vinculados, la unidad de informacion publica y sus cometidos seran los que, en cada
caso, establezcan sus 6rganos de gobierno.

3.- Correspondera al Archivo Municipal la funcién de unidad responsable en materia de
informacion publica, respecto de las solicitudes de acceso referidas a expedientes que se

encuentren en dicha dependencia.

Articulo 5. Exencion de responsabilidad

El Ayuntamiento de Torrelavega no sera, bajo ninglin concepto, responsable del uso que
cualquier persona o entidad haga de la informacion publicada o puesta a disposicion de
terceros.

Titulo II. Publicidad activa
Capitulo 1. Informacién publica

Articulo 6. Informacion publica

1.- Es informacion publica del Ayuntamiento de Torrelavega toda aquella que obre en
su poder y que haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones. Esta
informacion podra estar en soporte papel o en formato electrdnico y, en este segundo
caso, tener la forma de datos o de documentos electronicos.

2.- Esta Ordenanza es aplicable a la informacion publica del Ayuntamiento, entendido
éste en los términos previstos en su articulo 2.

3.- Sin perjuicio de que toda la informacién publica debe recibir el tratamiento mas
uniforme posible, ésta se clasifica en los siguientes tipos en funcion de sus
caracteristicas:

a. Informacién vinculada a la transparencia. Se refiere a las
decisiones y actuacion de los 6rganos de gobierno y a la utilizacioén de
los recursos publicos. La finalidad principal de su publicidad es el
control de la actuacion de dichos é6rganos por parte de la ciudadania,
asi como potenciar el ejercicio por parte de esta de sus derechos
politicos.

b. Informacién obrante en los expedientes administrativos. El acceso
de los interesados a los expedientes en tramitacion queda fuera del
ambito objetivo de esta Ordenanza y, por tanto, no tendra el caracter
ni de publicacion ni de puesta a disposicion. Solo una vez terminados
los procedimientos la informacién obrante en los expedientes tendra
caracter de publica, y podra publicarse y ser puesta a disposicién con
la finalidad principal de dar a conocer a la ciudadania las decisiones
municipales y los criterios que las rigen.

c. Informacién vinculada a la prestacion de servicios y a la gestion
de recursos. Es informacion generada por los servicios municipales
para el desarrollo de sus funciones y la finalidad principal de su
publicidad es aprovechar los rendimientos sociales y econdmicos que
puedan derivarse de su utilizacion por otras entidades, tanto del sector
privado como del publico.
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Articulo 7. Gestion de la informacion publica

1.- La gestion de la informacion publica, y especialmente de aquella que se encuentre en
formato electronico, se hara de forma que cada dato o documento sea:

a. Unico: Se evitara la duplicidad de los datos y documentos, salvo en lo
necesario para la realizacion de copias de seguridad de los mismos.

b. Compartido: La informacion debera estar disponible para el conjunto
de la organizacién y para la ciudadania, debiendo desarrollarse los
mecanismos necesarios para el acceso universal a la misma y para la
integracion de las distintas aplicaciones informaticas utilizadas por el
Ayuntamiento.

c. Accesible: Se utilizaran las técnicas precisas para facilitar la
accesibilidad de la informacion, entre ellas, la utilizacion de
direcciones o portales web.

d. Abierto: Se utilizaran formatos estandar, de uso libre y abiertos, para
la gestidn y puesta a disposicion, siempre que sea posible, y en todo
caso para la publicacion. Los formatos deberan, ademas, ser
apropiados para permitir el acceso de la ciudadania y la reutilizacion
de la informacion.

e. Estructurado: Siempre que sea posible, se utilizaran formatos
estructurados que faciliten el tratamiento automatizado de la
informacién. En particular, se etiquetaran los datos identificativos
para permitir la disociacion automatizada de los mismos.

2.- Se estara a lo dispuesto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y sus normas
técnicas de desarrollo en aquellos aspectos que resulte de aplicacion y, en particular,
para la seleccion de los formatos a utilizar y para los intercambios de informacion con
otras organizaciones.

Articulo 8. Requisitos para la publicacion y puesta a disposicion

1.- Cada documento o conjunto de datos se publicara o pondra a disposicion utilizando
formatos de uso libre y gratuito para la ciudadania y, adicionalmente, en otros formatos
de uso generalizado.

2.- Los conjuntos de datos numéricos se publicardn o pondran a disposiciéon en un

formato apto para el tratamiento directo de los mismos y en los documentos no se
incluiran restricciones que impidan o dificulten la explotacion de su contenido.

Capitulo II. Limitaciones a la publicidad

Articulo 9. Limitaciones a la publicidad

No procedera la publicacion, el acceso o la reutilizacion de la informacion cuando con
ello se cause un perjuicio concreto a:

a) La seguridad publica.
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b) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

c¢) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control, y la investigacion
de las infracciones administrativas y penales.

d) El secreto profesional y comercial, en la medida en que estén reconocidos por las
leyes.

e) A los intereses econdmicos del Ayuntamiento.

f) La proteccion del medio ambiente.

g) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en los procesos de toma de
decisiones.

Articulo 10. Proteccion de datos de cardcter personal

1. La utilizacion de la informacion publica a través de los distintos mecanismos
previstos en esta Ordenanza se realizara con total respeto a los derechos derivados de la
proteccion de datos de caracter personal y en los términos establecidos en la legislacion
especifica.

2. Tienen la consideracion de datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad publica de los drganos, los referidos a las
personas fisicas que prestan servicios en ellos; tales como el nombre y apellidos, las
direcciones postal y electronica o los numeros de teléfono y fax correspondientes al
lugar de trabajo.

Articulo 11. Aplicacion de las limitaciones a la publicidad

1.- Las limitaciones a la publicidad derivadas de los articulos anteriores se interpretaran
restrictivamente y su aplicacion debera ser justificada, proporcionada a su objeto y a la
finalidad de proteccion perseguida, debiendo ponderarse el perjuicio causado al interés
publico con la denegacion del acceso y el interés legitimo protegido por la limitacion.

2.- La aplicacion de las limitaciones a la publicidad solo podra mantenerse mientras
subsistan las condiciones que dieron lugar a ella.

3.- Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en esta Ordenanza se dicten en

aplicacion de este articulo seran objeto de publicidad previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuvieran, una vez hayan sido notificadas a los interesados.

Capitulo III. Reutilizacion

Articulo 12. Principio de reutilizacion.

La informacion objeto de publicacion lo serd en formatos que permitan su reutilizacion,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién
de la informacion del sector publico y en su normativa de desarrollo.
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Titulo III. Modalidades de acceso a la informacion publica
Capitulo I. Publicacién

Articulo 13. Portal de la Transparencia del Ayuntamiento de Torrelavega.

1.- EI Ayuntamiento de Torrelavega implantara un Portal de Transparencia dentro de la
pagina web municipal, que facilitara el acceso de los ciudadanos a toda la informacion a
la que se refiere la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, con el contenido minimo fijado en el presente
capitulo.

2.- Esta implantacion podra realizarse a través de un Portal de Transparencia propio,
mediante la adhesion del Ayuntamiento a Portales creados al efecto por la
Administracion General del Estado o la Comunidad Auténoma, o mediante la
combinacion de ambos sistemas.

Articulo _14. Informacion _sobre la institucion, su organizacion, planificacion y
personal

Las entidades referidas en el articulo 2.1 publicaran, en cuanto les afecte, la siguiente
informacion, relativa a la propia institucion, su organizacion, planificacion y personal:

a) Las competencias y funciones que ejercen, tanto propias como atribuidas por
delegacion y distintas de las anteriores.

b) La normativa que les sea de aplicacion.

c¢) La identificacion de los entes dependientes y participados, asi como aquellos a los
que pertenezca la entidad local, incluyendo enlaces a sus paginas web.

d) El organigrama descriptivo de la estructura organizativa, identificando la
composicion y competencias de los distintos drganos.

e) La identificacion de los responsables de los drganos, especificando su perfil y
trayectoria profesional.

f) Los planes y mapas estratégicos, asi como otros documentos de planificacion,
especificando sus objetivos concretos, actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion; asi como los documentos que reflejen periddicamente su grado de
cumplimiento y resultados, junto con los indicadores de medida y valoracion, con una
frecuencia minima anual.

g) Los programas anuales y plurianuales, especificando sus objetivos concretos,
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion; asi como los documentos
que reflejen periddicamente su grado de cumplimiento y resultados, junto con los
indicadores de medida y valoracion, con una frecuencia minima anual.

h) El nimero de puestos de trabajo reservados a personal eventual.

i) Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos u otros instrumentos de planificacion
de personal.

j) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a
los empleados publicos.

k) La oferta de empleo publico.

1) Los procesos de seleccion y provision de puestos de trabajo.
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m) La identificacion de las personas que forman parte de los 6rganos de representacion
del personal, con indicacion del sindicato al que pertenecen.

n) Las asignaciones anuales a los Grupos Politicos Municipales.

0) El gasto anual en campaiias de publicidad institucional.

p) La agenda institucional de los miembros del Equipo de Gobierno.

Articulo 15. Informacion_sobre altos cargos y personas que ejercen la_mdxima
responsabilidad de las entidades.

En relacion con los miembros de la Corporacion Local, el personal directivo municipal
y el resto de las personas incluidas en el ambito de aplicacion del art. 75 y la D.A. 15*
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se publicara, como minimo, la siguiente informacion:

a) Sus datos biograficos y las retribuciones percibidas anualmente.

b) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.

¢) Las resoluciones que autoricen el ejercicio de actividad privada con motivo del
cese de los mismos.

d) Las declaraciones anuales de bienes y actividades en los términos previstos en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, asi como en la normativa de conflictos de intereses en
el ambito de la Administracion General del Estado. En todo caso, se omitiran los
datos relativos a la localizacién concreta de los bienes inmuebles y se
garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.

Articulo 16. Informacion de relevancia juridica y patrimonial

El Ayuntamiento debera publicar en el Portal de Transparencia la siguiente
informacion:

a) El texto completo de las Ordenanzas, Reglamentos y otras disposiciones de caracter
normativo.

b) Los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y otras disposiciones de caracter
normativo, incluyendo las memorias e informes que conformen los respectivos
expedientes, hasta la aprobacion definitiva de dichas disposiciones.

¢) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas
por los particulares u otros 6rganos en la medida en que supongan una interpretacion del
Derecho o tengan efectos juridicos.

d) Los documentos que, conforme a la legislacion vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacion publica durante su tramitacion.

e) La relacion de bienes inmuebles de su propiedad o sobre los que ostenten algiin
derecho real.

f) Relaciéon de vehiculos oficiales adscritos al Ayuntamiento.

2) Relacién de autos y sentencias de relevancia juridica o patrimonial que hayan
adquirido firmeza, en los que sea parte el Ayuntamiento.

Articulo 17. Informacion sobre contratos, convenios, encomiendas de gestion y
subvenciones.

1. El Ayuntamiento debera publicar en el Portal de Transparencia la siguiente
informacion:

a) Todos los contratos formalizados por la Entidad Local, con indicacion del objeto, el
importe de licitaciéon y de adjudicacion, duracion, con expresion de las prorrogas, el
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procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a través de los que, en su
caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. La publicacién de
la informacidén relativa a los contratos menores debera realizarse, al menos,
trimestralmente.

b) Las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos sefialados en el parrafo
anterior.

c) El perfil del contratante.

d) Las actas de las Mesas de Contratacion.

e) Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de
contratos del sector publico.

f) La relacion de los convenios de colaboracion suscritos, con mencion de las partes
firmantes, su objeto, duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de
las prestaciones y, en su caso, las obligaciones economicas convenidas.

f) Las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto,
duracién, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencion
a los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.
g) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios.

2. El Ayuntamiento fomentara la publicidad de los actos relativos a la adjudicacion de
contratos y al otorgamiento de subvenciones, tales como la apertura de plicas o la

celebracion de subastas.

Articulo 18. Informacion economica, financiera y presupuestaria

El Ayuntamiento debera publicar en el Portal de Transparencia la siguiente
informacion:

a) Los presupuestos anuales, con descripcion de las principales partidas presupuestarias
e informacion actualizada trimestralmente sobre su estado de ejecucion.

b) Las modificaciones presupuestarias realizadas.

¢) Informacidén sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

d) La liquidacion del presupuesto.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los drganos de control externo que sobre dichas cuentas se
emitan.

f) La masa salarial del personal laboral del sector publico local, en los términos
regulados en el articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

g) Importe de la deuda municipal a corto y largo plazo, las operaciones de préstamo o
crédito formalizadas, la entidad con la que se suscribe y las condiciones e importe del
préstamo, la cuantia que corresponde a intereses y amortizacion, asi como sus
modificaciones.

h) Informes de auditoria realizados por los drganos de control externo.
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Articulo 19. Informacion sobre servicios y procedimientos

El Ayuntamiento deberd publicar en el Portal de Transparencia la siguiente
informacion:

a) El catdlogo general de los servicios que presta, con informacion adecuada sobre su
contenido, ubicacion y disponibilidad, asi como el procedimiento para presentar quejas
sobre su funcionamiento.

b) La relacion de sedes de los servicios y equipamientos de la entidad, con expresion de
la direccion y los horarios de atencion al publico.

c) Las Cartas de Servicios y otros documentos de compromisos de niveles de calidad
estandarizados con los ciudadanos, asi como los documentos que reflejen su grado de
cumplimiento a través de indicadores de medida y valoracion.

d) El catalogo de procedimientos administrativos de su competencia, con indicacion del
objeto, formas de iniciacidon, documentacion a aportar, tramites, normativa aplicable,
plazos de resolucion y sentido del silencio administrativo; asi como, en su caso, las
instancias y formularios que tengan asociados, especificando los que son realizables via
electronica.

Articulo 20. Informacion medioambiental y urbanistica

El Ayuntamiento de Torrelavega, en materia medioambiental y urbanistica, publicara la
siguiente informacion en el Portal de Transparencia:

a) Los textos normativos de la entidad local en materia de medioambiente.

b) Las politicas, programas y planes locales relativos al medioambiente, asi como los
informes de seguimiento que al efecto se realicen.

c) Los datos relativos a la calidad de los recursos naturales y del medio ambiente
urbano, incluyendo la calidad del aire y del agua, los niveles polinicos y de
contaminacion acustica.

d) Los estudios de impacto ambiental, paisajisticos y evaluaciones del riesgo relativos a
elementos medioambientales.

e) El texto completo y la planimetria de los instrumentos de planeamiento urbanistico y
sus modificaciones.

f) Los convenios urbanisticos.

g) Las sanciones muy graves y graves impuestas en materia de disciplina urbanistica,
cuando asi lo disponga el o6rgano sancionador, conforme a la prevision establecida al
efecto en la Ley 2/2001 de Ordenacion del Suelo de Cantabria.

Articulo 21. Forma de publicacion

1. La informacion se publicara siguiendo una sistematica adecuada y evitando que la
informacion correspondiente a una misma materia o conjunto de datos figure dispersa
en el Portal de Transparencia.

2. En el Portal de Transparencia se pondran a disposicion de los usuarios mecanismos
de busqueda que faciliten la consulta de la informacién publica.
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3. En la publicacién se cumplird, como minimo, con los estandares de accesibilidad
exigidos por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a
los servicios publicos y resto de normativa de aplicacion.

Articulo 22. Plazos de publicacion y actualizacion

1. La informacién que describa situaciones de hecho se publicara, al menos, mientras
éstas subsistan; las normas, al menos, mientras mantengan su vigencia; la informacion
sobre contratos, convenios y subvenciones mientras persistan las obligaciones derivadas
de los mismos y, al menos, dos afios después de que estds cesen; y la informacion
economica al menos durante cinco afios a contar desde el momento en que fue generada.

2. Si un conjunto de datos o un documento esta publicado y es objeto de actualizacion
en los sistemas de informacion del Ayuntamiento, ello debera reflejarse en el Portal de
Transparencia en el plazo mas breve posible, de acuerdo con las caracteristicas de la
informacion, las posibilidades técnicas y los medios disponibles.

Capitulo II. Puesta a disposicion

Articulo 23. Solicitud

1. Cualquier persona o entidad podra solicitar al Ayuntamiento el acceso a la
informacion publica, de forma gratuita y sin necesidad de alegar ningin motivo ni de
indicar la finalidad del acceso.

2. La solicitud debera contener una descripcion de la informacion solicitada que sea
suficiente para determinar el conjunto de datos o de documentos a los que se refiere, no
siendo precisa su identificacion especifica, la de su ubicacién ni la del érgano o servicio
responsable. La solicitud contendra ademas la identidad del solicitante, una direccion a
efectos de notificaciones y, en su caso, el formato preferido, electrénico o en soporte
papel, para la puesta a disposicion.

3. Si del examen de la solicitud se apreciase en la misma algun defecto que impidiera su
tramitacién o precisara de alguna aclaracion sobre la misma, se requerira al solicitante
para que, en plazo de diez dias, realice la subsanacion o aclaracion correspondiente,
ayudandole a concretar su peticion en caso de que fuera necesario. El periodo
transcurrido en este tramite no computara a los efectos del plazo maximo de resolucion.

Articulo 24. Informacion publicada o no disponible

1. Si la informacion que se solicita esta publicada y no se pide la puesta a disposicion en
un formato distinto al de la publicacion, en plazo inferior a cinco dias se comunicara al
solicitante el lugar concreto del Portal de Transparencia donde se encuentra la
informacion, dandose por finalizado el procedimiento.

2. En el supuesto de que los datos o documentos solicitados no formen parte de la
informacion publica del Ayuntamiento, en plazo inferior a cinco dias se le comunicara
este hecho al usuario, indicandole, en caso de que se conozca, la Administracion en
cuyo poder éstos se encuentren.
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Articulo 25. Intervencion de terceros

Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros
debidamente identificados, se les dard traslado de la solicitud a éstos para que en el
plazo de quince dias puedan formular las alegaciones que estimen oportunas. Esta
circunstancia se comunicara al solicitante, con indicacion de la suspension del plazo
para resolver hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya finalizado el plazo para
su presentacion.

Articulo 26. Resolucion

1. La resolucidon que deniegue total o parcialmente el acceso solicitado debera ser
motivada y solo podré basarse en la existencia de alguna de las circunstancias previstas
en los articulos 9 y 10 de esta Ordenanza.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, cabrd inadmitir toda aquella
solicitud de acceso manifiestamente irrazonable o abusiva, que sea planteada
reiteradamente con una frecuencia excesiva e injustificada, o cuando no sea posible
determinar el objeto de la misma.

3. La Alcaldia resolvera la solicitud en el plazo maximo de un mes. Podra prolongarse
este plazo hasta veinte dias mas por haberse dado traslado a un tercero o por la elevada
complejidad de la solicitud, debiendo comunicarse este hecho al solicitante de forma
razonada en plazo de diez dias.

4. Cabra denegar la puesta a disposicion en la forma solicitada cuando ésta entrafic un
coste desproporcionado para el Ayuntamiento, debiendo facilitarse una alternativa
razonable al solicitante.

5. Cuando se solicite, ademas del acceso, la reutilizacion de la informacion, la
resolucion debera indicar expresamente si ésta se autoriza o deniega y, en el primer
supuesto, las condiciones a las que se sometera la reutilizacion y, en su caso, la tasa o
precio publico o privado exigible.

6. El solicitante podra entender estimada su solicitud de acceso a la informacion y exigir
al Ayuntamiento la puesta a disposicion si no se hubiera dictado y notificado una
resolucion expresa en los plazos establecidos en esta Ordenanza.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el sentido de la falta de resolucion
expresa y notificacion dentro del plazo maximo indicado sera desestimatorio de la

solicitud de reutilizacion de la informacion.

Articulo 27. Puesta a disposicion

1. La puesta a disposicion de la informacion sera gratuita. No obstante, la expedicion de
copias o la conversion a otro formato podra dar lugar a la percepcion de las oportunas
tasas o precios publicos o privados. En este caso, o si procede la aplicacion de una tasa
o precio publico o privado por la reutilizacion, el 6rgano competente recabara del
organo de gestion tributaria la correspondiente liquidacion y la notificara al solicitante
junto con la resolucion.
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2. La informacion serd puesta a disposicidon del solicitante en el formato indicado por
éste, y preferentemente por medios electronicos, con cardcter simultdneo a la
notificacion de la resolucion estimatoria y, en su caso, una vez satisfecha la liquidacion
practicada.

3. La puesta a disposicion de la informacidén obrante en el Archivo Municipal se
realizara de conformidad con las Normas de Uso Interno del Archivo Municipal-
Hemeroteca.

Titulo I'V. Responsabilidad y sanciones

Capitulo 1. Infracciones

Articulo 28. Infracciones

1. Se considerara infraccion muy grave la alteracion del contenido, de forma que
induzca a confusion o engafio, o la desnaturalizacion del sentido de la informacion
publica reutilizada.

2. Se consideraran infracciones graves:

a. La reutilizacion de la informacion publica sin haber obtenido la correspondiente
licencia en los casos en que ésta sea necesaria.

b. La reutilizacion de la informacion para una finalidad distinta a aquella para la que se
otorgd la oportuna licencia, en los casos en los que esta sea necesaria.

3. Se consideraran infracciones leves:

a. La supresion de elementos que garanticen la calidad de la informacidn reutilizada vy,
en particular, de la fecha de la ultima actualizacion de la informacién o de la referencia
al origen de la misma.

b. Cualquier otra alteracion del contenido de la informacién reutilizada distinta de las
dispuestas en el parrafo 1 de este articulo.

c. El incumplimiento de las condiciones impuestas para la reutilizacion en esta
Ordenanza o, en su caso, en la correspondiente licencia.

Articulo 29. Sanciones

1. Por la comisién de las infracciones recogidas en el articulo anterior, se impondran las
siguientes sanciones:

a. Multa de 2.001 a 3.000 euros por la comision de infracciones muy graves.
b. Multa de 1.001 a 2.000 euros por la comision de infracciones graves.
¢. Multa de hasta 1.000 euros por la comision de infracciones leves.

2. Sin perjuicio de las sanciones previstas en el parrafo anterior, cabrd sancionar la
comision de infracciones muy graves y graves con la prohibicion de reutilizar
informacion publica del Ayuntamiento durante un periodo de entre uno y cinco afios,
ademas de la revocacion de la licencia concedida.
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3. Las sanciones seran graduadas por tramos de tercios en su cuantia, atendiendo a la
naturaleza y volumen de la informacion publica reutilizada, a los beneficios obtenidos,
al grado de intencionalidad, a los dafios y perjuicios causados, a la reiteracion y
reincidencia y a cualquier otra circunstancia que sea relevante para determinar el grado
de antijuridicidad y de culpabilidad presentes en la actuacion infractora.

Capitulo II. Otras responsabilidades

Articulo _30. Régimen de especial sujecion _de contratistas _y perceptores de
subvenciones

El incumplimiento por parte de contratistas y perceptores de subvenciones de sus
obligaciones con el Ayuntamiento en lo relativo a la transparencia y el libre acceso a la
informacion publica conllevara la imposicion de las sanciones previstas en los pliegos
contractuales o bases de las convocatorias respectivamente.

Articulo 31. Responsabilidades civil y penal

El régimen sancionador previsto en esta Ordenanza se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades civil o penal en que pudiera incurrirse, las cuales se haran efectivas de
acuerdo con las correspondientes normas legales. En todo caso, el Ayuntamiento debera
exigir a las personas responsables la compensacion del importe correspondiente a los
perjuicios que se le hayan causado.

Disposiciones adicionales

Primera. Régimen cualificado de acceso a la informacion

Lo dispuesto en esta Ordenanza se entiende sin perjuicio del régimen de acceso
cualificado a la informacion municipal por parte de los concejales, recogido en los
articulos 8 a 12 del Reglamento Orgéanico y de Funcionamiento del Ayuntamiento de
Torrelavega.

Segunda. Modificacion del Reglamento Orgdnico vy de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Torrelavega

Se modifica el art. 19.3 del Reglamento Organico y de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Torrelavega, aprobado por el Pleno en sesion de fecha 18 de abril de
2008, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“Las inscripciones contenidas en el Registro de Actividades y en el Registro de Bienes
Patrimoniales, en el detalle y extension recogido en las referencias a que se refiere el
apartado 1 de este articulo, seran publicadas en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Torrelavega, en los términos fijados por la Ley 19/2013 y la
Ordenanza Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Torrelavega”.
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Tercera. Modificacion del Anexo 1 del Reglamento del Archivo Municipal de
Torrelavega.

Se modifica el Anexo I del Reglamento del Archivo Municipal de Torrelavega, que
contiene la Instruccion para el desarrollo del art. 14 del Reglamento del Archivo
Municipal: Normas reguladoras del acceso a los documentos del Archivo, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

“ANEXO I:

Instruccion para el desarrollo del art. 14 del Reglamento del Archivo Municipal:
Normas Reguladoras del Acceso a los Documentos del Archivo

1. Clases de documentos

1.1. A efectos de servicio de préstamo o consulta, los documentos se clasifican en:
documentos de libre acceso y documentos de acceso limitado.

1.2.  Son documentos de libre acceso:

a) Los documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder del
Ayuntamiento de Torrelavega y sus entes y organismos dependientes, y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, siempre que no estén
sujetos a las restricciones fijadas en el apartado 1.3.

b) Los documentos que, ain conteniendo datos que afecten a la intimidad de las
personas, tengan una antigiiedad de 50 afios sobre la fecha del documento, o de 25 a
partir de la muerte del titular, si esta fecha es conocida.

¢) Resoluciones y acuerdos: en el caso de decretos y resoluciones de Alcaldia y
acuerdos de la Comision Permanente, Comision de Gobierno y Junta de Gobierno
Local, el acceso se efectuard por medio de la expediciéon del correspondiente
certificado. En el caso de acuerdos del Pleno, el acceso podra efectuarse de manera
directa, sobre las actas.

1.3.  Son documentos de acceso limitado:

a) Todos los documentos que contengan datos que puedan afectar a la intimidad, el
honor, la seguridad y la propia imagen de las personas, a la averiguacion de los
delitos o a la defensa y seguridad del Estado como:

e Examenes, curriculos y documentos acreditativos de los expedientes de seleccion de
personal.

Expedientes disciplinarios y afines

Expedientes de Personal

Expedientes de control de bajas médicas

Partes de baja

Expedientes de recursos judiciales

Expedientes de Quintas

Expedientes sancionadores, denuncias e infracciones
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Expedientes de ayudas de Asistencia Social
Informes sociales
e Informes de la Policia Local cuando figuren nombres de personas fisicas o juridicas,
en relacion con un delito, o bien se informe sobre una situaciéon familiar o
socioecondmica.
Partes de la Policia Local
Padrén Municipal de Habitantes
Padrones de Rentas y Exacciones
Padrones de beneficencia
Correspondencia con los Juzgados
Nominas
Planes de emergencia
Libros registro de entradas y salidas de documentos
Testimonios de condena
Censos caninos

=3
~

Documentos de caracter nominativo que contengan datos referentes a los intereses
materiales de sus titulares aunque no los contengan referentes a su intimidad como:

Exptes. de Licencia de apertura

Exptes. de Actividades Molestas

Exptes. de estudios de detalle, incoados a instancia de particulares
Documentos acreditativos de las empresas licitadoras en los exptes. de Contratacion.
Exptes. de licencias de obra

Exptes. de ruina

Exptes. de Uso provisional

Exptes. de segregaciones y parcelaciones

Proyectos de compensacion

Exptes. de ejecucion forzosa

Exptes. de concesidn de nichos o parcelas en Cementerios.

Exptes. de recaudacion

Exptes. de Rentas y Exacciones

Justificantes de remision de documentos a través de la Ventanilla unica
Exptes. de autorizacion de puestos en mercadillos

o
~

En general, seran aplicables las limitaciones fijadas en el art. 14 de la Ley 19/2013,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, con el alcance
determinado en dicho precepto.

2. Acceso a los documentos

2.1.  El acceso a los documentos contemplados en el punto 1.3.a) queda reservado a
los titulares de los mismos y a los funcionarios o miembros de la Corporacion
que, o bien intervinieron en su tramitacion o tengan competencia directa sobre la
materia que traten.

2.2.  El acceso a los documentos contemplados en el punto 1.3.b) podra ser ejercido
por sus titulares y por terceros que acrediten interés legitimo y directo, previa
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peticion razonada, cuyo modelo figura en el Anexo II, entendiéndose como
poseedores de este interés a:

Propietarios actuales o potenciales.

Inquilinos o arrendatarios.

Presidentes de comunidades de vecinos.

Propietarios de terrenos, edificios o establecimientos industriales o comerciales

colindantes.

Técnicos que actien en nombre de los anteriores.

e Ciudadanos en el ejercicio de la accion publica en materia urbanistica conforme a lo
expresado en el punto 2.4.3.

e (Ciudadanos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion medioambiental

conforme a lo expresado en el punto 2.4.3.

2.2.1. El acceso a estos documentos sera libre para los funcionarios y
miembros de la Corporacion siempre y cuando lo hagan en el ejercicio de sus
competencias.

2.2.2. El acceso podra ser denegado a terceros de acuerdo con lo establecido en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

2.23. Si alguno de los expedientes contemplados en el punto 1.3. contuviese
expedientes sancionadores, denuncias, recursos judiciales o cualquier otro de
caracter personal, deberan ser retirados del expte. solicitado para consulta antes
de ser mostrados al ciudadano.

2.3.  Los investigadores debidamente acreditados podran consultar cualquier tipo de
documento, siempre y cuando lo hayan solicitado previamente mediante peticion
razonada y ésta haya sido respondida afirmativamente, debiendo firmar, con
caracter previo a la consulta un documento a través del cual se comprometan a
guardar el secreto estadistico y el debido sigilo con respecto a datos personales
protegidos por la Ley y a respetar el derecho de propiedad intelectual.

2.4.1. No se facilitaran a los investigadores copias de los documentos de acceso
limitado del tipo 1.3.a).

2.4.2. Para acceder a los documentos del apartado 1.2. solo serd necesaria la
presentacion del DNI o de la TNI y la cumplimentacién del impreso de consulta.

2.4.3. Se otorgara el acceso a los expedientes de naturaleza urbanistica a aquellos
ciudadanos que aleguen el ejercicio de la accion publica en materia urbanistica recogida
en la legislacion vigente (art. 48 Real Decreto Legislativo 2/2008 y art. 256 Ley de
Cantabria 2/2001), siempre que se acredite que el acceso a la documentacidén es
imprescindible para asegurar la efectividad de dicha accion, y dentro de los plazos
fijados para su ejercicio. En ningtin caso se podra acceder a documentacion de caracter
personal o protegido que no sea necesaria para los fines del solicitante. Las solicitudes
de acceso a informacion ambiental se regiran por lo dispuesto en su normativa
reguladora, en los supuestos en los que sea de aplicacion (Ley 27/2006, de 18 de julio).
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2.5. El acceso a los documentos por parte de miembros de la Corporacion
esta regulado por los arts® 14 a 16 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y el Capitulo II del
Reglamento Orgénico y de Funcionamiento del Ayuntamiento de Torrelavega.

2.5.1. Los miembros de la Corporacién podran acceder a los documentos y a la
informacion contenida en ellos a través de una triple modalidad: modalidad: préstamo,
consulta y busca.

2.5.2. En el caso de préstamo, deberan cumplimentar, al igual que los demas usuarios, el
impreso de préstamo.

2.5.3. El acceso a los documentos de cardcter nominativo por parte de los
miembros de la Corporacién no relacionados con asuntos de su competencia o que no
hayan sido tratados por los 6rganos colegiados de que formen parte, podra ser denegado
o autorizado a través de resolucion de la Alcaldia, segun lo dispuesto en el art® 14 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

2.6. Cuando los documentos estén reproducidos en microfilm o en cualquier otro tipo
de soporte, la consulta se efectuara preferentemente sobre éste, a fin de preservar el
original de dafios producidos por la manipulacion.

2.7 Cuando las fotocopias de documentos del Archivo no puedan realizarse en el
mismo momento en que se efectia la consulta, las tasas por la emision de las mismas se
abonaran por adelantado en el momento de encargar su realizacion.

3. Disposicién final

En lo no contemplado en estas normas, se estara a lo dispuesto en la Legislacion
vigente en cada momento y en los Capitulos IV y V del Reglamento del Archivo
Municipal de Torrelavega, publicado en el B.O.C. de 31 de Enero de 1996, asi como en
las Normas de uso interno del servicio de Archivo-Hemeroteca Municipal (B.O.C. de
14 de febrero de 2011).”.

Cuarta. Integracion de modificaciones normativas

La modificacion ulterior de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, o la aprobacion de normativa autondémica en
la misma materia, que sea aplicable a las Entidades Locales y suponga la ampliacion de
la informacion a publicar en el Portal de la Transparencia respecto de la fijada en esta
Ordenanza, sera directamente aplicable desde su entrada en vigor sin necesidad de su
previa modificacion.

Quinta. Buen Gobierno

1.- Es aplicable al Ayuntamiento de Torrelavega lo dispuesto en materia de buen
gobierno en el Titulo II de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.
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2.- En el plazo méaximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ordenanza se
aprobara por el Ayuntamiento de Torrelavega un Codigo de Conducta y Buen Gobierno
aplicable a los miembros de la Corporacién y empleados municipales.

Disposiciones transitorias

Unica. Plazo de publicacion.

El Ayuntamiento publicara en su Portal de Transparencia la informacion recogida en el
capitulo I del titulo IIT con anterioridad al 1 de diciembre de 2015.

DISPOSICION FINAL UNICA

Esta Ordenanza entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de Cantabria, y una vez transcurrido el plazo sefialado en el art. 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.”.

Lo que se hace publico a los efectos previstos en el articulo 70.2 de la Ley 7/85 de 2 de
abril. Contra el presente acuerdo, que es definitivo en via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso administrativo, en los términos de los articulos 8 y 10 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el plazo de dos me-
ses a contar desde el dia siguiente al de su publicacién.

Torrelavega, 1 de febrero de 2016.
El alcalde,

José Manuel Cruz Viadero.
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