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7.2.MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

CONSEJERIA DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION,
MEDIO AMBIENTE Y POLITICA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

CVE-2015-12957 Informe Ambiental Estratégico de la Modificacion Puntual de la Ac-
tuacion Aislada 3 del Plan General de Ordenacién Urbana de Medio
Cudeyo.

Con fecha 9 de junio de 2015, se ha recibido en la Direccién General de Ordenacion del
Territorio y Evaluacidon Ambiental Urbanistica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion
del Territorio, y Urbanismo, la documentacion correspondiente a la Modificacion Puntual de la
Actuacion Aislada 3 del Plan General de Ordenacién Urbana de Medio Cudeyo, solicitando el
inicio de la evaluacién ambiental estratégica, a los efectos de tramitacion del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluaciéon Ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidn Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta
documentacion venga exigida en la legislacion basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo, que establece que la utilizacion del recurso suelo ha de hacerse segun el
principio de desarrollo sostenible, en virtud del cual se debe propiciar el uso racional de los re-
cursos naturales armonizando los requerimientos socio-econdmicos y la proteccién del medio
ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental transpone al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de las repercusio-
nes de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE,
de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion basica y tiene por objeto
conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracién de
los aspectos medioambientales en la preparacién y aprobacién de determinados instrumentos
de planificacion, y de planeamiento urbanistico de desarrollo del planeamiento general, me-
diante la realizacién de un proceso de evaluacién ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que
tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de
medio ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autono-
mia. La citada Ley incorpora previsiones en relacién con la evaluacién de Planes y Programas,
incluyendo especificamente a las modificaciones puntuales entre las sometidas a evaluacion.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006
de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los procedi-
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mientos de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles
de incidir en la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi como la
aplicacién de las técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental in-
tegrado, de conformidad con lo previsto en la legislacién basica y en la mencionada Ley de
Cantabria.

2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL

La Modificacién Puntual tiene como Unico objetivo la eliminacién del requisito relativo a las
Condiciones de Aprobacién y Desarrollo de la Actuacién Aislada 3, que supedita todo el desa-
rrollo de la misma a que esté ejecutado el 50% del sector de suelo urbanizable S-30, momento
en el que el Ayuntamiento dispondria del suelo destinado a la subestacion eléctrica y la ejecu-
tard. La ficha se mantiene inalterada en el resto del contenido.

La justificacion dada por el Ayuntamiento para esta Modificacion Puntual del Plan General
se basa, entre otras, en las siguientes consideraciones:

- Se paralizaria cualquier actividad o reforma urbanistica hasta que el Ayuntamiento
disponga al menos del 50% de los terrenos afectados por la Actuacion Aislada A.A.3. En la
situacion actual y con las expectativas de desarrollo urbanistico supondrian la inactividad de
estas parcelas.

- Las infraestructuras planificadas suponen una actuacién supramunicipal, vinculadas
a una empresa privada de abastecimiento eléctrico, sujeta a distintos avatares econémicos y
empresariales.

- Se trata de un suelo urbano consolidado, de uso residencial, en una trama urbana
efectiva y real, en la centralidad del pueblo de Solares.

- Existen edificaciones en las parcelas y parcialmente urbanizadas.

- Se trata de un proyecto de colmatacién o reforma interior de suelo urbano, que
supone una colmatacién de suelo urbano optimizando el consumo de recursos (suelo, etc.) y
mayor aprovechamiento de las redes de saneamiento y abastecimiento de agua, asi como los
servicios e infraestructuras existentes.

- El suministro eléctrico ya existente a pie de parcela, en el propio centro urbano del
pueblo de Solares, es suficiente y es el programado desde al menos el afio 1980.

- Existen conducciones, arqueta y suministro eléctrico en la propia parcela.

- Es la propia empresa privada la encargada de suministrar la energia necesaria, sin
necesidad de prevenir, reducir y corregir ningun efecto que el propio mercado energético pro-
grama y regula.

3. CONTENIDO DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Introduccion. Breve presentacion de la Modificacion Puntual.

Marco normativo de la evaluacién ambiental. Expone la normativa vigente y de aplicacion
a la Modificacion Puntual.

Descripcion, alcance y objetivos de la Modificacidon Puntual donde se realiza la presentacion
y se describe la finalidad de la Modificacion Puntual, indicando también el ambito de actuacion
de la misma. Realiza la descripcién de la Modificacién Puntual y la ordenacidn vigente. El es-
tudio y analisis de alternativas realizado en base a los antecedentes, necesidades técnicas y
territoriales u viabilidad e idoneidad. Se indica la localizacién geografica del ambito de la Mo-
dificacion Puntual. Justifica la propuesta de la Modificacion Puntual y describe el objeto de la
misma. Indica la tramitacion de la Modificaciéon Puntual, segun la Ley 2/2001, de 25 de junio,
de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo. No presenta estudio econémico
financiero por estimar que carece de interés.
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Relacion con otros instrumentos de planificacidon. Se realiza la relacion de la modificacion
con el Plan de Ordenacién del Litoral, concluyéndose que el drea afectada se encuentra clasifi-
cada como suelo urbano y por tanto, excluida de su ambito de aplicacion.

El apartado de desarrollo previsible del plan o programa incluye una descripcion y carac-
teristicas del ambito de actuacion, asi como los condicionantes y oportunidad que supone la
ejecucion del proyecto.

Alternativas propuestas y motivacion de seleccién de procedimiento y alternativas. Se pre-
senta la alternativa de no actuacion y la propuesta de modificacién como Unicas alternativas,
justificando la aplicacidon de la evaluacidon ambiental estratégica simplificada y los motivos de
la seleccion de la alternativa contemplada.

Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o programa
en el ambito territorial afectado. Se realiza una descripcidon ambiental del ambito de referencia
del medio fisico natural; subdividiendo en los apartados medio fisico natural y medio bidtico.

Efectos ambientales previsibles y su cuantificacion. Identifica los impactos sobre los dife-
rentes factores y realiza la caracterizacion y valoracién cualitativa de los mismos.

Medidas de prevencidn, reduccidon o compensacion de efectos negativos en el medio. In-
cluye medidas correctoras genéricas y especificas, dividiéndolas segin se ejecuten en la fase
ejecucidn o en la fase de uso.

Anejo fotografico. Incluye la fotografia aérea y fotografias de la situacidon actual.
Anejo documental. Consta de las fichas catastrales y fichas urbanisticas.

Planos. Ubicacion, area afectada, relieve, geologia, edafologia, vegetacion, ecosistemas,
exposicidn, procesos activos, capacidad de acogida y cuenca visual.

4. ANALISIS DE LAS CONSULTAS

Los 6rganos consultados, en el tramite de consultas previas de la Modificacién Puntual han
sido los siguientes:

Administracién del Estado.
- Delegacién del Gobierno en Cantabria (sin contestacion).
- Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria (Sin contestacion).

Administracion de la Comunidad Auténoma.

- Direccion General de Innovacion e Industria (contestacidon informe de fecha
13/10/2015).

- Direccion General de Urbanismo (contestacién informe de fecha 29/09/2015).

- Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica.
Servicio de Planificacién y Ordenacion Territorial. (contestacion informe de fecha 03/09/2015).

- Direccion General de Obras Publicas (contestacion informe de fecha 13/10/2015).
- Direccion General de Medio Ambiente (contestacion informe de fecha 21/09/2015).
- Direccion General de Cultura (contestacion informe de fecha 08/10/2015).

- Direccion General del Medio Natural (sin contestacion).

Publico Interesado.
- ARCA (sin contestacion).
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Organismos y Empresas Publicas.

- Empresa de suministro de energia eléctrica. Viesgo Distribucion (contestacién in-
forme de fecha 10/09/2015).

Las contestaciones remitidas por estos érganos se resumen a continuacion.
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Direccidn General de Obras Publicas.

Informa que desde el Servicio de supervisién y apoyo técnico no se encuentran afecciones
directas a la red de carreteras autondmicas que tengan que ver con el objeto de la Modificacion
Puntual, por lo que no se considera oportuno informar sobre posibles efectos significativos en
el medio ambiente con respecto al proyecto que deban ser tenidos en cuenta.

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica. Servicio
de Planificacién y Ordenacion Territorial.

Indica que la Modificacidon Puntual no se ve afectada por la normativa de Ordenacion del
Territorio, resultando de aplicacion las Normas Urbanisticas Regionales aprobadas por Decreto
65/2010, de 30 de septiembre con caracter orientativo y supletorio. Asi mismo, debera tenerse
en cuenta la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, del Paisaje, si bien aln no se ha procedido a su
desarrollo mediante la tramitacidn y, en su caso, aprobacion, de alguno de sus instrumentos.

Concluye que la iniciativa se ejerce en uso de la autonomia municipal para decidir su or-
denacidén y gestion urbanistica, y supone la modificacion de la ordenacion de un area de suelo
urbano consolidado respecto a la anteriormente recogida en el Plan General dando preferencia
a la edificacion colectiva, iniciativa que no esta afectada por la normativa de Ordenacién Terri-
torial aprobada definitivamente.

Direccion General de Medio Ambiente.

Emite informe en el que se adjunta escrito de la Subdireccion General de Aguas y del Ser-
vicio de Prevencién y Control de la Contaminacién.

La Subdireccién General de Aguas no aporta ninguna informacion ya que entiende que di-
cho modificado no afecta al &mbito de sus competencias.

La Secciéon de Control de la contaminacion emite informe en el que sefala una serie de me-
didas que seria conveniente adoptar en el ambito de la contaminacion atmosférica / acustica.

Asi mismo, recuerda que el articulo 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre por
el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece que "Todas las
figuras de planeamiento incluirdn de forma explicita la delimitacién correspondiente a la zoni-
ficacion acustica de la superficie de actuacion. Asi mismo, todas las modificaciones de planea-
miento conllevaran una revisiéon de la zonificacion acustica".

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y pro-
teccion de la atmosfera establece que las entidades locales, en el ambito de sus competencias,
deberan adaptar las ordenanzas existentes y el planeamiento urbanistico a las previsiones de
esta ley y de sus normas de desarrollo. Se destaca la importancia del establecimiento de una
ordenacion urbana tendente al cumplimiento de estos objetivos: zonas de transicion industrial
/ residencial, zonas de baja intensidad de trafico, etc.

La Seccion de Prevencion de la Contaminacion emite informe en el que se sefiala:
— No hay declarado ningln suelo contaminado en el ambito del citado Plan.
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— AUn no se dispone de un inventario de suelos afectados por Actividades Potencialmente
Contaminantes del Suelo (APC). Por tanto, no es posible establecer qué emplazamientos han
soportado una APC, aunque si las que actualmente la soportan, lo cual no implica un reflejo de
la situacidn real de los emplazamientos afectados por el Plan.

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que en aquellos emplazamientos en los que por
razones de las clasificaciones del suelo segun el nuevo Plan se pueda desarrollar una nueva
actividad sobre un emplazamiento que ha soportado una actividad potencialmente contami-
nante del suelo segun el RD 9/2005, le sera de aplicacion lo contenido en este Real Decreto.
En especial, y de forma previa al comienzo de las obras sera necesario presentar ante la Direc-
cion General de Medio Ambiente un Informe de Situacion, para lo que sera necesario llevar a
cabo un estudio de la calidad del suelo que determine el riesgo por los posibles contaminantes
contenidos en el suelo de ese emplazamiento es admisible para el uso que se pretende dar a
dicho emplazamiento.

Por ultimo, y por las mismas razones del apartado anterior, indica que, si cambia el uso del
suelo previsto de un determinado emplazamiento de forma previa al comienzo de las obras
para acondicionar el emplazamiento que sera objeto del nuevo uso, serd necesario presentar
ante la Direccion General de Medio Ambiente un Informe de Situacién, para lo que sera ne-
cesario elaborar un estudio de la calidad del suelo que determine si el riesgo por los posibles
contaminantes contenidos en el suelo de ese emplazamiento es admisible para el uso que se
pretende dar a dicho emplazamiento.

Direccion General de Cultura.

Comunica que una vez visto el informe emitido por los servicios técnicos de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deporte, comunica que por para de la Consejeria no existe ningln
inconveniente, en aplicacién del articulo 56, de la Ley de Patrimonio Cultural de Cantabria.

Direccion General de Industria, Comercio y Consumo.

Remite los informes elaborados al respecto por los Servicios de Energia y de Ordenacion
de la Direccién General, asi como la copia de un informe de la empresa distribuidora Viesgo
Distribucion Eléctrica, S. L.

El informe del Servicio de Energia sefiala que la modificacién propuesta no aporta los de-
talles que el promotor pretende implantar, por lo que teniendo en cuenta que se trata de un
suelo urbano con capacidad y dotacion de suministros energéticos suficientes, informa que el
suministro energético tiene garantizada su atencion, a expensas de que se concreten las nece-
sidades especificas y se desarrollen las ampliaciones puntuales de red necesarias que deberan
asumirse por la promocién correspondiente.

Informa, por ultimo, que la promotora debera requerir a las empresas distribuidoras res-
pectivas, la modificacién necesaria de la red para atender las demandas potenciales, tanto
eléctrica como de gas canalizado, para que cumpliendo la normativa estatal exigible y la que
han de aplicar las empresas distribuidoras, se haga posible la dotacién de infraestructura ade-
cuada a dicha demanda, a partir de la existente.

El Servicio de Ordenacion constata que en la zona afectada por la actuacion referida no
existe ningun tipo de derecho minero, por lo que los posibles efectos significativos en el ambito
medioambiental no tendrian ninguna influencia en el extractivo.

Indica que la modificacion propuesta no contraviene lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas, que establece que cualquier prohibicion contenida en los
instrumentos de ordenacidn sobre actividades incluidas en ella debera ser motivada y no podra
ser de caracter genérico. Esto es asi, dado que las parcelas donde se plantea la actuacion estan
clasificadas como suelo urbano, y que las posibles restricciones genéricas a la actividad minera
se vincularian, en su caso, con la existencia de suelos no urbanizables protegidos.

boc.cantabria.es

CVE-2015-12957

5/7




GOBIERNO
de

CANTABRIA

Pag. 28426

MIERCOLES, 25 DE NOVIEMBRE DE 2015 - BOC NUM. 226

Direccion General de Urbanismo.

Informa que el contenido de la Modificacidn se limita a no vincular el desarrollo de la Ac-
tuacidn Aislada 3 de la ejecucidn parcial del sector 30 del suelo urbanizable del PGOU, posibili-
tando por tanto una actuaciéon independiente, sin que se aprecie ningun efecto sobre el medio
ambiente, tratandose, segun el informe de la Direccion, de aspectos discrecionales del Plan de
exclusiva competencia municipal.

Organismos y Empresas Publicas.

Viesgo Distribucién

Los servicios técnicos de Viesgo, una vez analizada la informacién aportada, indican que no
informan en esta fase de tramitacién, si bien sera en un tramite posterior cuando el promotor,
que deberad incluir la informacién necesaria para cuantificar las necesidades de suministro eléc-
trico, ha de dirigirse a la empresa suministradora solicitando la emisidn del correspondiente
Informe Técnico.

5. VALORACION AMBIENTAL

Se exponen a continuacién, a través de una relacion de diferentes apartados o aspectos
ambientales, una serie de consideraciones que justifican la exclusiéon de la propuesta de la
Modificacién Puntual presentada, del sometimiento al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria y su tramitacion conforme a lo dispuesto en los articulos 29, 54 y 31 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

5.1. Valoracion de la fase de consultas.

Finalizada la fase de consultas, se considera que las Administraciones publicas y personas
interesadas consultadas respecto al contenido de la Modificacion Puntual no presentan suge-
rencias u observaciones significativas concretas de contenido ambiental de las que se deriven
afecciones ambientales significativas.

5.2. Valoracion y prevision de impactos de la actuacion.

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada en la fase de consultas, asi como los crite-
rios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria -contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013- y al objeto de precisar los posibles
efectos medioambientales de la actuacidn prevista, se exponen a continuacion, a través de una
relacion de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de consideraciones para la
justificacion de la inexistencia de efectos previsibles sobre el medio ambiente derivado de la
Modificacién Puntual propuesta:

Impactos sobre la atmdésfera. Debido al alcance y contenido de la modificacion propuesta,
se considera que la misma no conlleva un incremento significativo de emisiones a la atmésfera,
respecto a la ejecucién del planeamiento actual.

Impactos sobre la geologia y la geomorfologia. Contemplado el alcance y naturaleza de la
modificacion, considerando que no existe movimiento de tierras, ocupacién del suelo ni taludes
o terraplenes, no se prevé impacto alguno sobre el factor geologia y geomorfologia.

Impactos sobre la hidrologia. La ejecucién de la Modificaciéon Puntual no implica afecciones
significativas por la inexistencia de cauces en el ambito de la Modificacién y debido a que no
hay un incremento alguno de superficie impermeabilizada.

Impactos sobre el suelo. Dado que la presente modificacion consiste en desvincular el desa-
rrollo de una Unidad de Actuacion Aislada en suelo urbano al desarrollo de al menos el 50% del
sector S-30, cuando el Ayuntamiento disponga de suelo destinado a una subestacion eléctrica
y la ejecute, no se prevé afeccion significativa alguna al recurso suelo.

Riesgos naturales y tecnoldgicos. El desarrollo y ejecucion de la Modificacién no esta supe-
ditado a un riesgo mayor que cualquier otra actuacion urbanistica de acuerdo con el planea-
miento vigente y normativa aplicable.
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Impacto sobre los Montes de Utilidad Publica. De la informacién disponible y dada la ubi-
cacion del ambito de la Modificacion Ppropuesta se deduce que no va a existir afeccion a los
Montes de Utilidad Publica.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. La actuacion se encuentra fuera del am-
bito territorial de los espacios naturales protegidos de Cantabria y no se prevé afeccion signi-
ficativa alguna con motivo de la ejecucidon de la Modificacion Puntual.

Impactos sobre la vegetacion, fauna y conectividad ecoldgica. Dado que el ambito de la mo-
dificacion se reduce a una zona de uso, predominantemente, residencial y usos comerciales, con
caracter de espacio urbano consolidado y presencia de arbolado urbano y fauna ubiquista propia
de entornos urbanos antropizados, y teniendo en cuenta el alcance de la modificacion, no se prevé
que el desarrollo de la misma vaya a producir impacto significativo sobre la vegetacion y la fauna.

Impactos sobre el paisaje. La modificacién no tendra mayor afeccidon paisajistica que no
pueda limitarse o corregirse de acuerdo con la legislacion urbanistica, la derivada del Plan Ge-
neral de Ordenacién Urbana y las condiciones de urbanizacion del mismo.

Generacién de residuos. La modificacién consistente en desvincular el desarrollo de una
Unidad de Actuacién Aislada en suelo urbano al desarrollo del sector S-30, no generara resi-
duos de construccion y demoliciéon, mas alld de los contemplados y evaluados ambientalmente
en el Plan General de Ordenacién Urbana.

Impactos en relacién con el cambio climatico. No se prevé que la modificacion pueda tener
efectos relevantes que puedan influir sobre el cambio climatico, puesto que no se produciran
incrementos apreciables de la movilidad, ni incrementos considerables en el uso de materiales
de construccion, como asi tampoco un incremento de los consumos energéticos, ni deforesta-
ciones que pudieran influir en este factor.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano. La ejecucion de la
modificacién no supondra incremento resefiable en el consumo de recursos hidricos o de la
generacion de aguas residuales. La naturaleza de la modificacién no repercutird de manera
significativa sobre la calidad del medio urbano. No se prevé alteracion de los parametros o
indicadores en materia energética, ni otros efectos significativos sobre el medio ambiente.

Impacto sobre Patrimonio. Teniendo en cuenta la naturaleza de la modificacién y las carac-
teristicas del ambito donde se ejecutara no se prevén afecciones significativas en materia de
patrimonio, debiendo tomarse las medidas cautelares que especifica la legislacion.

6. CONCLUSIONES

Las medidas ambientales contenidas en el Documento Ambiental Estratégico se incorpora-
ran e integraran en la Modificacion Puntual que vaya a ser sometida a Aprobacion inicial, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

A la vista de los antecedentes, con la informacién de que se dispone y la documentacion de
este procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de la Modificacion Puntual, se concluye
que ésta no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

No obstante lo cual, y a los efectos oportunos, se remite copia de las respuestas recibidas a
las consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y publico interesado.

Por tanto, la Modificacidon Puntual de referencia no ha de ser objeto de evaluaciéon ambiental
ordinaria, por lo que no es precisa la preparacidon y presentacion del Estudio ambiental estra-
tégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a este érgano ambiental de cualquier
modificacion sustancial posterior de la propuesta de Modificacion Puntual, para determinar si
la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Santander, 27 de octubre de 2015.
El director general de Ordenacién del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica,

José Manuel Lombera Cagigas.
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