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6.SUBVENCIONES Y AYUDAS

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO

CVvE-2015-7300 Orden HAC/23/2015, de 20 de mayo, por la que se anula la convoca-
toria aprobada por la Orden HAC/54/2014, de 12 de diciembre, por
la que se establecen las bases reguladoras y se convocan para el afio
2014 las subvenciones en el ambito de los programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios, y de Talleres de Empleo.

En el «Boletin Oficial de Cantabria», de 23 de diciembre de 2014, se publicaba la Orden
HAC/54/2014, de 12 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras y se con-
vocan para el afio 2014 las subvenciones en el ambito de los programas de Escuelas Taller y
Casas de Oficios, y de Talleres de Empleo.

La citada orden, en su articulo 13.2, primer parrafo, establecié que "una vez dictada la
resolucién concediendo la subvencidén, el Servicio Cantabro de Empleo anticipara a las bene-
ficiarias, el cien por cien de la subvencidn concedida sin necesidad de constituir garantias."

La convocatoria aprobada por la Orden HAC/54/2014, de 12 de diciembre, esta, en el mo-
mento actual, pendiente de resolucién.

Sin embargo, el pasado dia 23 de marzo de 2015 se publicaba en el «Boletin Oficial del
Estado» el Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de
Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral, que entré en vigor al dia siguiente
y cuya disposicion transitoria primera, apartado 2, dispuso:

"Los d6rganos que hayan aprobado convocatorias de subvenciones pendientes de resolver
a la fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto-Ley anularan las disposiciones que
sean contrarias a lo previsto en relacion con las materias sefialadas en las letras a), b) y c) del
apartado 1, asi como con el limite del 10 por ciento en la financiacion de costes indirectos."

A este respecto, el apartado 1 de la disposicidon transitoria primera del Real Decreto-Ley
4/2015, de 22 de marzo, establecio:

"Hasta tanto no se desarrollen reglamentariamente las iniciativas de formacién profesional
para el empleo senaladas en el articulo 9, se mantendran vigentes las previstas en el Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profe-
sional para el empleo, y en su normativa de desarrollo, salvo en lo relativo a las siguientes
previsiones:

a) El régimen de concurrencia competitiva abierta sélo a entidades de formacién acredita-
das y/o inscritas en el correspondiente registro, en los supuestos en los que asi esta previsto
conforme al articulo 7.3. Estas entidades, ademas de cumplir con las obligaciones establecidas
en el articulo 17, no podran subcontratar con terceros la ejecucion de la actividad formativa
que les sea adjudicada, no considerandose subcontratacidon, a estos efectos, la contratacion
del personal docente.

b) La financiacion sélo de acciones formativas realizadas a partir de su concesion o adju-
dicacion.

c) El pago anticipado de las subvenciones, si lo hubiere, conforme a lo recogido en el se-
gundo parrafo del articulo 7.6.

(..2)

e) (...) Asimismo, las convocatorias de formacion de oferta que se publiquen a partir de la
entrada en vigor del presente real decreto-ley aplicaran el limite del 10 por ciento en la finan-
ciacion de los costes indirectos."
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Por lo que se refiere a la letra a), el articulo 7.3.b) del Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de
marzo, excepciona de su aplicacién a los programas publicos de empleo-formacién, que segui-
ran rigiéndose, transitoriamente, por su normativa especifica, constituida por sendas érdenes
ministeriales de 14 de noviembre de 2001.

En cuanto a la letra b), no afecta a la regulacion vigente hasta el momento de los progra-
mas publicos de empleo-formacién, dado que éstos solo financian acciones formativas que den
comienzo tras la resolucion de la convocatoria correspondiente.

Tampoco les afecta lo dispuesto en la letra e), pues su aplicacion se limita a las convocato-
rias de la iniciativa de formacion de oferta.

Si implica a la normativa vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 4/2015,
de 22 de marzo, lo dispuesto en la letra c), segun la cual es de plena aplicacion "el pago an-
ticipado de las subvenciones, si lo hubiere, conforme a lo recogido en el segundo parrafo del
articulo 7.6."

Dicho articulo 7.6 ha venido a reformar el régimen de anticipos de pago de las iniciativas de
formacion profesional para el empleo que se gestionan mediante subvenciones, entre las que
se encuentra la aun denominada iniciativa de formacién en alternancia con el empleo, que esta
integrada por las acciones formativas de los contratos para la formacion y el aprendizaje, y por
los programas publicos de empleo-formacién (Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios y
Programa de Talleres de Empleo), tal y como regula el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo.

La reforma consiste en que el régimen de anticipos de pago de subvenciones, cuando se
decida su establecimiento, queda sujeto a las siguientes reglas:

1.0 Las entregas de fondos con caracter previo al inicio de la actividad formativa, conforme
a lo recogido en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, estan sujetas a un limite
maximo que en ningun caso podra superar el 25 por ciento del importe concedido.

2.9 No obstante, podra preverse el pago de hasta un 35 por ciento adicional una vez acre-
ditado el inicio de la accién formativa.

3.9 En todo caso, un minimo de un 40 por ciento del importe concedido se hara efectivo una
vez finalizada vy justificada la actividad formativa subvencionada.

La conclusidn es que este nuevo régimen de anticipos de pago de subvenciones se opone a
lo dispuesto en el articulo 13.2, primer parrafo, de la Orden HAC/54/2014, de 12 de diciembre
y, por conexion, a su articulo 2, que prevé que el 100 por 100 de los compromisos de gasto v,
por ende, de las obligaciones de pago, se autoricen en el ejercicio 2015, lo cual ya no es legal-
mente posible. Por tanto, procede, en cumplimiento de lo mandatado por el apartado segundo
de la disposicion transitoria primera del Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo, anular la
convocatoria aprobada por la Orden HAC/54/2014, de 12 de diciembre.

Adicionalmente cabe considerar que, al no haber sido resuelta la convocatoria aprobada por
la Orden HAC/54/2014, de 12 de diciembre, no existen derechos creados frente a la Adminis-
tracion, a favor de sus potenciales beneficiarios, al asi disponerlo expresamente los articulos
24.6 de la Ley 38/2003, de 18 de noviembre, General de Subvenciones, y 24.7 de la Ley de
Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, la terminacion del procedimiento iniciado se producira por la imposibilidad
material de continuarlo por causas sobrevenidas, circunstancia esta provocada por la anulacion
de la convocatoria.

Finalmente, sin perjuicio de todo lo anterior, tras hacerse efectiva la anulaciéon de esta
convocatoria, se procedera a la publicacion de una nueva, adecuada al nuevo régimen juridico
introducido por el Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo.

En virtud de lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 33 de la Ley

de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
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DISPONGO

Articulo Unico. Anulacion de la convocatoria aprobada por la Orden HAC/54/2014, de 12 de
diciembre.

En cumplimiento de lo ordenado por el apartado segundo de la disposicidn transitoria pri-
mera del Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de
Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral («Boletin Oficial del Estado» 23
marzo 2015), queda anulada la convocatoria aprobada por la Orden HAC/54/2014, de 12 de
diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan para el afio 2014 las
subvenciones en el ambito de los programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios, y de Talleres
de Empleo Boletin Oficial de Cantabria de 23 diciembre 2014.

La anulacién conlleva la terminacién del procedimiento iniciado tras la aprobacion de la
Orden HAC/54/2014, de 12 de diciembre.

Disposicion final primera. Expediente de autorizacion de compromiso de crédito plurianual
y liberacién de crédito.

Por el Servicio Cantabro de Empleo se formalizara la liberacién del crédito autorizado para
la convocatoria aprobada por la Orden HAC/54/2014, de 12 de diciembre.

Asimismo, por el Servicio Cantabro de Empleo se iniciaran los tramites necesarios para la
anulacion del expediente de crédito plurianual n.© 2014/SCE/20 (2014/576).

Disposicidn final segunda. Nueva convocatoria de subvenciones para los programas publi-
cos de empleo-formacion.

En el plazo de cinco dias desde que se haga efectiva la anulacién de la convocatoria apro-
bada por la Orden HAC/54/2014, de 12 de diciembre, el Servicio Cantabro de Empleo pre-
sentard ante la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo un proyecto de Orden de nueva
convocatoria de subvenciones para los programas publicos de empleo-formacion.

Disposicién final tercera. Efectos y régimen de recursos.

La presente orden surtira efectos el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial de
Cantabria».

Contra la misma, que no agota la via administrativa, cabra interponer por los interesados
recurso de alzada ante el Gobierno de Cantabria, en el plazo de un mes, contado a partir del
dia siguiente a su publicacion.

Santander, 20 de mayo de 2015.
La consejera de Economia, Hacienda y Empleo,

Cristina Mazas Pérez-Oleaga.
2015/7300
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