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1.DISPOSICIONES GENERALES

CONSEJO DE GOBIERNO

CVE-2015-4830 Decreto 19/2015, de 1 de abril, por el que se modifica el Decreto
82/2006, de 13 de julio, por el que se regula el régimen juridico y el
procedimiento de otorgamiento de autorizaciones en los puertos de
Cantabria.

El otorgamiento de autorizaciones en el dominio publico portuario competencia de la Co-
munidad Autondmica de Cantabria se encuentra regulado por la Ley de Cantabria 5/2004, de
16 de noviembre, de Puertos de Cantabria y el Decreto 82/2006, de 13 de julio, por el que se
regula el régimen juridico y el procedimiento de otorgamiento de autorizaciones en los puertos
de Cantabria.

A lo largo de estos afios, y dentro de una amplia casuistica, las solicitudes de autorizacién
han dado respuesta principalmente a tres tipos de actividad en el ambito portuario: las insta-
laciones desmontables con objeto diverso, predominantemente en periodo estival; el almace-
namiento en bodegas ligado a la actividad pesquera; y el uso de puestos de amarre.

Con caracter general, el régimen juridico y el procedimiento de otorgamiento de autori-
zaciones ha resultado idoneo a los fines pretendidos. Sin embargo, particularmente en situa-
ciones de elevada concurrencia, el plazo maximo de tres afios de vigencia de la autorizacion
que se fija en el Decreto ha resultado insuficiente por su ineficiencia. Este es el caso de las
autorizaciones de uso de puestos de amarre.

El importante esfuerzo administrativo requerido para recibir, tramitar y resolver un nimero
elevado de solicitudes de autorizacion de uso de puestos de amarre en los puertos autonémi-
cos, no se justifica habida cuenta el escaso periodo de vigencia de la autorizacién. En estas
circunstancias resulta habitual la superposicién de las diversas convocatorias publicas para el
otorgamiento de autorizaciones de uso de puestos de amarre, convocandose el inicio del pro-
cedimiento en algunos puertos mientras se esta resolviendo en otros (hasta seis convocatorias
en cada periodo de tres afos).

Asimismo, y debido a estos reducidos plazos de autorizacion, los solicitantes de uso de
puestos de amarre se ven obligados con una corta periodicidad a recabar las certificaciones y
demas documentacion acreditativa que se requiere para participar en la convocatoria publica,
con el correspondiente esfuerzo y dedicacidn de tiempo de los administrados.

En atencidn a lo sefialado, resulta oportuno ampliar el plazo maximo de autorizacion de
uso de puestos de amarre y posibilitar su cambio de titularidad en determinados supuestos.
Respecto a esto Ultimo, cabe aclarar al respecto, que si bien la Ley de Puertos de Cantabria no
preveia expresamente la extincion de las autorizaciones por muerte de su titular, la redaccion
vigente del articulo 3.1 del Decreto 82/2006 sefiala que las mismas se otorgaran "con caracter
personal e intransferible". Por lo que, en la practica, los titulos administrativos de otorgamiento
preveian el fallecimiento del titular como causa de extincion de la autorizacion.

Con la reforma que se pretende, se excepcionaria en el articulo 3.1 del Decreto 82/2006, de
13 de julio la aplicacion del calificativo "intransferible" para el caso de sucesién mortis causa.
Ahora bien, la habilitacion de transmision requiere de un procedimiento administrativo forma-
lizado, que es lo que trata de regular el nuevo epigrafe f) del articulo 11.2 del Decreto, cuya
introduccion se prevé en el proyecto de Decreto.

Se trata de un procedimiento que sigue las lineas generales del procedimiento administra-
tivo comun, constando de los siguientes tramites: solicitud del interesado en el plazo de seis
meses desde el fallecimiento, a la que se acompafara el documento publico de transmision
"mortis causa", con la finalidad de evitar cualquier incertidumbre sobre la verdadera titulari-
dad de la embarcacion; informe del Servicio competente; y resolucion de la Direccion General
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competente en materia de Puertos (mismo 6rgano que esta habilitado para otorgar las auto-
rizaciones de conformidad con el articulo 43.1 de la Ley de Puertos de Cantabria) en el plazo
maximo de seis meses desde la fecha de solicitud (articulo 42.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun).

Las modificaciones que se introducen son consecuentes con el impulso al ordenamiento
comunitario, estatal y autondmico para la mejora de la regulacién y actuacion administrativa
y de simplificacion de los procedimientos.

Finalmente, cabe sefalar que de conformidad con las negociaciones previas celebradas por
el Grupo de Trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la Comisién
Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Canta-
bria del dia 25 de marzo de 2014, para el estudio y propuesta de solucion de las discrepancias
competenciales suscitadas en relacién con Ley de Cantabria 10/2013, de 27 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas, mediante Acuerdo de dicha Comision Bilateral (publicado
por Resoluciéon de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local de 14 de octubre
de 2014, «Boletin Oficial del Estado» de 30 de octubre de 2014), ambas partes han conside-
rado solventadas las citadas discrepancias en relacién con el articulo 14.dos de la Ley, por el
que se modificd el articulo 43.2 de la Ley 5/2004, de 16 de noviembre, de Puertos de Cantabria
incrementando de 3 a 10 afios el plazo maximo de las autorizaciones. En virtud del acuerdo
alcanzado, el Gobierno de Cantabria se comprometié a promover la reforma de Ley de Puer-
tos de Cantabria para modificar el articulo 43.2, circunscribiendo dicho incremento de plazo
a las autorizaciones de uso de puestos de amarre y fondeos para embarcaciones deportivas
y de recreo para uso personal y familiar y las autorizaciones para el ejercicio de actividades
que tengan la consideracion de servicios portuarios. Ello obligaba, ademas, a la correlativa
modificacién del articulo 39.1 de la Ley de Cantabria 5/2004, de 16 de noviembre, igualmente
reformado por la ley de Cantabria 10/2013, de 27 de diciembre. De esta forma, este ultimo
precepto pasa a disponer con caracter general que la ocupacion de bienes de dominio publico
portuario que requiera la ejecucion de obras o instalaciones fijas, o que constituyan una utili-
zacion privativa o presente circunstancias de exclusividad cuya duracién exceda de tres afios,
estard sometida a la previa concesién otorgada por la Consejeria competente en materia de
puertos, sin perjuicio de las excepciones previstas en la nueva redaccién del articulo 43.2. El
cumplimiento efectivo del Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacidon ha tenido lugar me-
diante el articulo 20.dos de la Ley 7/2014, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y adminis-
trativas. El presente Decreto adapta su redaccién a dicha norma de rango de ley, introduciendo
las oportunas precisiones en relacidn con el plazo de duracién de las autorizaciones de uso de
puestos de amarre.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 24.8 del Estatuto
de Autonomia para Cantabria; la Ley de Cantabria 5/2004, de 16 de noviembre, de Puertos de
Cantabria, a propuesta del consejero de Obras Publicas y Vivienda, de acuerdo con el dictamen
del Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién de 1 de
abril de 2015,

DISPONGO

Articulo 1. Modificacién del articulo 3 "Régimen juridico de las autorizaciones" del Decreto
82/2006, de 13 de julio, por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento de otorga-
miento de autorizaciones en los puertos de Cantabria.

Se modifica el apartado 1 del articulo 3 del Decreto 82/2006, de 13 de julio, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

"1. Las autorizaciones se otorgaran con caracter personal e intransferible por un plazo que
no podra superar, incluidas las posibles prorrogas, tres afios a contar desde su otorgamiento.
No obstante, las autorizaciones de uso de puestos de amarre y fondeos para embarcaciones
deportivas y de recreo para uso personal y familiar, y las autorizaciones para el ejercicio de
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actividades que tengan la consideracién de servicios portuarios podran otorgarse hasta un
maximo de diez anos, y seran transferibles mortis causa cuando se cumplan las condiciones
contempladas en el presente Decreto".

Articulo 2. Modificacion del articulo 10 "Definiciones" del Decreto 82/2006, de 13 de julio,
por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento de otorgamiento de autorizaciones
en los puertos de Cantabria.

Se modifica el apartado 1 del articulo 10 del Decreto 82/2006, de 13 de julio, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

"1. Se entiende por autorizacidon de uso de puestos de amarre el titulo administrativo que
habilita para ocupar, durante un determinado plazo no superior a diez afios, instalaciones de
gestion directa centralizada por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria en
el dominio publico portuario, destinadas a embarcaciones de recreo.

Articulo 3. Modificacidn del articulo 11 "Régimen juridico" del Decreto 82/2006, de 13 de
julio, por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento de otorgamiento de autoriza-
ciones en los puertos de Cantabria.

Uno.- Se afiade el epigrafe f) al apartado 2 del articulo 11 del Decreto 82/2006, de 13 de
julio, con la redaccion que sigue:

f) En el plazo de seis meses desde el fallecimiento del titular de una autorizacién de amarre
en un puerto de titularidad autondmica, el causahabiente propietario de mas del cincuenta por
ciento de la propiedad de la embarcacion que ocupa dicho puesto de amarre podra solicitar que
se transmita la autorizacién a su favor, para lo cual debera presentar junto a dicha solicitud,
el documento publico que justifique la transmision de la propiedad de la embarcacion "mortis
causa", asi como el resto de documentacidn que requiere el articulo 12.2 a) del presente de-
creto.

Una vez comprobada dicha documentacién, y previo informe favorable del Servicio corres-
pondiente, la Direccion General competente resolvera el cambio de titularidad de la autoriza-
cion a favor del solicitante, siempre y cuando éste lleve empadronado en el municipio donde
se ubica el puerto al menos un afio en la fecha de entrada en el registro administrativo de la
solicitud de transmision de la autorizacion.

La falta de presentacion de la solicitud de transmision de la autorizacién dentro del plazo
anteriormente indicado de sei s meses desde el fallecimiento del titular, determinara la extin-
cion de la autorizacién y el correspondiente desalojo de la embarcacién del puesto amarre.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién de la solicitud de cambio de titulari-
dad "mortis causa" sera de seis meses desde la fecha de entrada en el registro de la Direccion
General competente. Transcurrido dicho plazo sin haber recaido resolucion expresa, los inte-
resados podran entender desestimadas su solicitudes por silencio administrativo, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Anexo II de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Ré-
gimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 4. Modificacién del articulo 12 "Procedimiento de otorgamiento de autorizaciones
de uso de puestos de amarre" del Decreto 82/2006, de 13 de julio, por el que se regula el
régimen juridico y el procedimiento de otorgamiento de autorizaciones en los puertos de Can-
tabria.

Se modifica el epigrafe d) del apartado 1 del articulo 12 del Decreto 82/2006, de 13 de julio,
que pasa a tener la siguiente redaccién:

"d) El plazo de la autorizacién de uso del puesto de amarre, que no podra exceder de diez
afios.".
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DISPOSICION FINAL PRIMERA
Facultades de desarrollo

Se faculta al consejero competente en materia de Puertos a dictar cuantas disposiciones
sean precisas para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA
Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 1 de abril de 2015.
El presidente del Consejo de Gobierno,
Juan Ignacio Diego Palacios.
El consejero de Obras Publicas y Vivienda,

Francisco J. Rodriguez Arglieso.
2015/4830
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