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     AYUNTAMIENTO DE RIOTUERTO

   CVE-2014-210   Aprobación defi nitiva de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto 
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

   Al no haberse presentado alegaciones durante el plazo de exposición al público, queda 
automáticamente elevado a defi nitivo el Acuerdo Plenario provisional del Ayuntamiento de 
Riotuerto, adoptado en fecha 3 de octubre de 2013, sobre imposición del Impuesto sobre In-
cremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y aprobación de la Ordenanza Fiscal 
reguladora del mismo, cuyo texto íntegro se hace público, en cumplimiento del artículo 17.4 
del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales. 

 «ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO 
DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA 

 DISPOSICIÓN GENERAL 

 En ejercicio de las facultades atribuidas en los artículos 15.2 y 59.2 del R.D. Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales, se acuerda establecer el impuesto sobre el Incremento del Valor de los 
Terrenos de Naturaleza Urbana, en los términos regulados a continuación. 

 I. HECHO IMPONIBLE 

 Artículo 1º. 

 1.- Constituye el hecho imponible del impuesto, el incremento de valor que experimenten 
los terrenos de naturaleza urbana y que se ponga de manifi esto a consecuencia de la trans-
misión de su propiedad por cualquier título o de la constitución o transmisión de cualquier 
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos bienes. 

 2.- El título a que se refi ere el apartado anterior podrá consistir en: 

 a) Negocio jurídico “mortis causa”. 

 b) Declaración formal de herederos “ab intestato”. 

 c) Negocio jurídico “inter vivos”, sea de carácter oneroso o gratuito. 

 d) Enajenación en subasta pública. 

 e) Expropiación forzosa. 

 Artículo 2º.- Tendrán la consideración de terrenos de naturaleza urbana: el suelo urbano, el 
susceptible de urbanización, el urbanizable desde el momento en que se apruebe un Programa 
de Actuación Urbanística; los terrenos que dispongan de vías pavimentadas o encintado de 
aceras y cuenten además con alcantarillado, suministro de agua, suministro de energía eléc-
trica y alumbrado público; y los ocupados por construcciones de naturaleza urbana. 

 Artículo 3º.- No está sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los te-
rrenos que tengan la consideración de rústicos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 

 En consecuencia con ello, está sujeto el incremento de valor que experimenten los terrenos 
que deban tener la consideración de urbanos, a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, 
con independencia de que estén o no contemplados como tales en el Catastro o en el Padrón 
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de aquél. A los efectos de este impuesto, estará asimismo sujeto al mismo el incremento de 
valor que experimenten los terrenos integrados en los bienes inmuebles clasifi cados como de 
características especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 

 No se producirá la sujeción al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y de-
rechos realizadas por los cónyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y 
en pago de ellas se verifi quen y transmisiones que se hagan a los cónyuges en pago de sus 
haberes comunes. 

 Tampoco se producirá la sujeción al impuesto en los supuestos de transmisiones de bie-
nes inmuebles entre cónyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de 
sentencias en los casos de nulidad, separación o divorcio matrimonial, sea cual sea el régimen 
económico matrimonial. 

 II. EXENCIONES 

 Artículo 4º.- No se concederán mas exenciones que las indicadas en el artículo 105 del R.D. 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley regu-
ladora de las Haciendas Locales, las que vengan expresamente previstas en otras Leyes o las 
que se deriven de la aplicación de tratados internacionales. 

 III. SUJETOS PASIVOS 

 Artículo 5º. 

 1.- Es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente: 

 a) En las transmisiones de terrenos o en la constitución o transmisión de derechos reales de 
goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona física o jurídica o la entidad a la que 
se refi ere el artículo 35.4 de la L.G.T., que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o 
transmita el derecho real de que se trate. 

 b) En las transmisiones de terrenos o en la constitución o transmisión de derechos reales 
de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona física o jurídica, o la entidad a que 
se refi ere el artículo 35.4 de la L.G.T., que transmita el terreno, o que constituya o transmita 
el derecho real de que se trate. 

 2.- En los supuestos a que se refi ere la letra b) del apartado anterior, tendrá la considera-
ción de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona física o jurídica, o la entidad a 
que se refi ere el artículo 35.4 de la L.G.T. que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya 
o transmita el derecho real de que se trate, cuando el contribuyente sea una persona física no 
residente en España. 

 IV. BASE IMPONIBLE 

 Artículo 6º. 

 1. La base imponible de este impuesto está constituida por el incremento del valor de los 
terrenos, puesto de manifi esto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un 
período máximo de veinte años. 

 2. A efectos de la determinación de la base imponible, habrá de tenerse en cuenta el valor 
del terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los artículos 7 y 8, y el 
porcentaje que corresponda en función de lo previsto en el artículo 9. 
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 Artículo 7º.- El valor del terreno en el momento del devengo resultará de lo establecido en 
las siguientes reglas: 

 a) En las transmisiones de terrenos, el valor de los mismos en el momento del devengo será 
el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 

 No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no 
refl eje modifi caciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobación de la 
citada ponencia, se podrá liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo al mismo. En 
estos casos, en la liquidación defi nitiva se aplicará el valor de los terrenos una vez se haya 
obtenido conforme a los procedimientos de valoración colectiva que se instruyan, referido a la 
fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos valores 
catastrales, éstos se corregirán aplicando los coefi cientes de actualización que correspondan, 
establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Cuando el terreno, 
aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de características especia-
les, en el momento del devengo del impuesto no tenga determinado valor catastral en dicho 
momento, el Ayuntamiento podrá practicar la liquidación cuando el referido valor catastral sea 
determinado, refi riendo dicho valor al momento del devengo. 

 b) En la constitución y transmisión de derechos reales de goce limitativos del dominio, los 
porcentajes anuales contenidos en el artículo 9, se aplicarán sobre la parte del valor defi nido 
en la letra anterior que represente, respecto del mismo, el valor de los referidos derechos 
calculado mediante la aplicación de las normas fi jadas a efectos del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados. 

 c) En la constitución o transmisión del derecho a elevar una o más plantas sobre un edifi cio 
o terreno, o del derecho de realizar la construcción bajo suelo sin implicar la existencia de un 
derecho real de superfi cie los porcentajes anuales contenidos en el artículo 10 se aplicarán 
sobre la parte del valor defi nido en el apartado a) que represente, respecto del mismo, el mó-
dulo de proporcionalidad fi jado en la escritura de transmisión o, en su defecto, el que resulte 
de establecer la proporción entre la superfi cie o volumen de las plantas a construir en vuelo o 
subsuelo y la total superfi cie o volumen edifi cados una vez construidas aquéllas. 

 d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en el 
artículo 10 se aplicarán sobre la parte del justiprecio que corresponda al valor del terreno, 
salvo que el valor defi nido en el apartado a) anterior fuese inferior, en cuyo caso prevalecerá 
este último sobre el justiprecio. 

 Artículo 8º.- Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto 
en los artículos anteriores se aplicarán los porcentajes anuales siguientes: 

  
Periodo Porcentaje 
De uno hasta cinco años 2,8 
Hasta diez años 2,5 
Hasta quince años 2,4 
Hasta veinte años o mas  2,4 

  

 Para determinar el porcentaje, se aplicarán las reglas siguientes: 

 1.a.- El incremento de valor de cada operación gravada por el impuesto se determinará con 
arreglo al porcentaje anual defi nido para el período que comprenda el número de años a lo 
largo de los cuales se haya puesto de manifi esto dicho incremento. 

 2.a.- El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo será el 
resultante de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el número de 
años a lo largo de los cuales se haya puesto de manifi esto el incremento del valor. 
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 3.a.- Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operación concreta conforme a 
la regla 1.a y para determinar el número de años por los que se ha de multiplicar dicho por-
centaje anual conforme a la regla 2.a, sólo se considerarán los años completos que integren 
el período de puesta de manifi esto del incremento de valor, sin que a tales efectos puedan 
considerarse las fracciones de años de dicho período. 

 V. DEUDA TRIBUTARIA 

   

 SECCIÓN PRIMERA. CUOTA TRIBUTARIA 

 Artículo 9º. 

 1.- La cuota integra de este impuesto será la resultante de aplicar a la base imponible el 
tipo de gravamen del 22 por ciento. 

 2.- La cuota líquida del impuesto será el resultado de aplicar sobre la cuota íntegra, en su 
caso, las bonifi caciones a que se refi ere el artículo siguiente. 

 SECCIÓN SEGUNDA. BONIFICACIONES EN LA CUOTA 

 Artículo 10º. 

 1.- No se concederán ninguna bonifi cación a este impuesto, salvo las que vengan previstas 
expresamente en las leyes o las derivadas de la aplicación de convenios o tratados internacio-
nales, según se regulan en la presente Ordenanza fi scal. 

 2.- En la transmisión de terrenos y en la transmisión o constitución de derechos reales de 
goce limitativos del dominio realizados a título lucrativo por causa de muerte a favor de los 
descendientes y adoptados, los cónyuges y los ascendientes y adoptantes, la cuota del im-
puesto se verá bonifi cada en función del valor catastral del suelo correspondiente al inmueble, 
con independencia del valor atribuido al derecho, mediante la aplicación de la siguiente boni-
fi cación: 

 — 50% por 100 si el valor catastral del suelo es inferior o igual a 36.060,73 €. 

 — 40% por 100 si el valor catastral del suelo es superior a 36.060,73 € y no excede de 
48.080,97 €. 

 — 30% por 100 si el valor catastral del suelo es superior a 48.080,97 €. 

 En todo caso, para tener derecho a la bonifi cación el adquirente deberá acreditar la con-
vivencia con el causante durante los dos años anteriores al fallecimiento y mantener la ad-
quisición durante los cinco años siguientes, salvo que falleciese dentro de ese plazo. De no 
cumplir el requisito de permanencia antes referido, deberá pagarse la parte del impuesto que 
se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la bonifi cación practicada y los corres-
pondientes intereses de demora. 

 3.- Bonifi cación del 95% de la cuota. 

 a) Transmisión a favor del hijo o de los hijos que residiendo con el ausente, cuando menos 
con un año de antelación, destinen la vivienda a domicilio con residencia efectiva 

 b) Transmisión a favor del cónyuge, hijo o hijos que no residiendo con el causante adquie-
ran la vivienda para destinarla a domicilio con residencia efectiva. 

 c) En los supuestos de concurrencia de varios titulares con derecho a herencia de la vi-
vienda, la bonifi cación solo se extenderá a favor de la participación de quien la destine a vi-
vienda habitual, sin alcanzar nunca a los excesos de la adjudicación. 

 Los sujetos pasivos que entiendan que les corresponden esta bonifi cación, junto con los 
títulos y documentos de aceptación y partición de la herencia, presentarán declaración en 
este sentido, acompañando, en el caso de convivir con el causante, certifi cado de empadrona-
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miento. En el otro supuesto, declaración personal de establecer su residencia en la vivienda, 
acompañando hoja de modifi cación censal, (Padrón de Habitantes). La nueva residencia, de-
berán mantenerse por plazo de dos años, salvo que circunstancias imprevisibles obliguen al 
traslado. 

 VI. DEVENGO 

 Artículo 11º. 

 1.- El impuesto se devenga: 

 a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a título oneroso o gratuito, entre 
vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmisión. 

 b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio, 
en la fecha en que tenga lugar la constitución o transmisión. 

 2.- A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior se considerará como fecha de la 
transmisión: 

 a) En los actos o contratos entre vivos la de otorgamiento del documento público y, cuando 
se trate de documentos privados, la de su incorporación o inscripción en un Registro Público o 
la de su entrega a un funcionario público por razón de su ofi cio. 

 b) En las transmisiones por causa de muerte, la del fallecimiento del causante. 

 Artículo 12º. 

 1.- Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolución fi rme haber 
tenido lugar la nulidad, rescisión o resolución del acto o contrato determinante de la transmi-
sión del terreno o de la constitución o transmisión del derecho real de goce sobre el mismo, el 
sujeto pasivo tendrá derecho a la devolución del impuesto satisfecho, siempre que dicho acto 
o contrato no le hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolución en el plazo 
de cinco años desde que la resolución quedó fi rme, entendiéndose que existe efecto lucrativo 
cuando no se justifi que que los interesados deban efectuar las recíprocas devoluciones a que 
se refi ere el artículo 1.295 del Código Civil. Aunque el acto o contrato no haya producido efec-
tos lucrativos, si la rescisión o resolución se declarase por incumplimiento de las obligaciones 
del sujeto pasivo del Impuesto, no habrá lugar a devolución alguna. 

 2.- Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no proce-
derá la devolución del impuesto satisfecho y se considerará como un acto nuevo sujeto a tri-
butación. Como tal mutuo acuerdo se estimará la avenencia en acto de conciliación y el simple 
allanamiento a la demanda. 

 3.- En los actos o contratos en que medie alguna condición, su califi cación se hará con 
arreglo a las prescripciones contenidas en el Código Civil. Si fuese suspensiva no se liquidará 
el impuesto hasta que ésta se cumpla. Si la condición fuese resolutoria se exigirá el impuesto 
desde luego, a reserva, cuando la condición se cumpla, de hacer la oportuna devolución según 
la regla del apartado 1 anterior. 

 VII. GESTIÓN DEL IMPUESTO 

 OBLIGACIONES MATERIALES Y FORMALES 

 Artículo 13º. 

 1.- Los sujetos pasivos vendrán obligados a presentar ante este Ayuntamiento, los docu-
mentos en los que consten los actos o contratos que originan la imposición, así como todos 
aquellos que contengan elementos imprescindibles de la relación tributaria. 
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 2.- Dicha declaración deberá ser presentada en los siguientes plazos, a contar desde la fe-
cha en que se produzca el devengo del impuesto: 

 a) Cuando se trate de actos “inter vivos”, el plazo será de treinta días hábiles. 

 b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo será de seis meses prorrogables 
hasta un año a solicitud del sujeto pasivo. 

 Artículo 14º.- La documentación será revisada por el departamento de gestión, que practi-
cara la correspondiente liquidación defi nitiva que se notifi cará al sujeto pasivo. 

 Artículo 15º.- Con independencia de lo dispuesto en el apartado primero del artículo 15, 
están igualmente obligados a comunicar al Ayuntamiento la realización del hecho imponible en 
los mismos plazos que los sujetos pasivos: 

 a) En los supuestos contemplados en el apartado a) del artículo 5º de la presente Orde-
nanza, siempre que se hayan producido por negocio jurídico entre vivos, el donante o la per-
sona que constituya o transmita el derecho real de que se trate. 

 b) En los supuestos contemplados en el apartado b) de dicho artículo, el adquiriente o la 
persona a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate. 

 Artículo 16º.- Asimismo, los Notarios estarán obligados a remitir al Ayuntamiento, dentro 
de la primera quincena de cada trimestre, relación o índice comprensivo de todos los docu-
mentos por ellos autorizados en el trimestre anterior, en los que se contengan hechos, actos 
o negocios jurídicos que pongan de manifi esto la realización del hecho imponible de este im-
puesto, con excepción de los actos de última voluntad. 

 También estarán obligados a remitir, dentro del mismo plazo, relación de los documentos 
privados comprensivos de los mismos hechos, actos o negocios jurídicos, que les hayan sido 
presentados para conocimiento o legitimación de fi rmas. Lo prevenido en este apartado se en-
tiende sin perjuicio del deber general de colaboración establecido en la Ley General Tributaria. 

 VIII. INSPECCIÓN Y RECAUDACIÓN 

 Artículo 17º.- La inspección y recaudación del impuesto se realizará de acuerdo con lo pre-
venido en la Ley General Tributaria y en las demás leyes del Estado reguladoras de la materia, 
así como en las disposiciones dictadas para su desarrollo y en lo dispuesto en la Ordenanza 
General Municipal de Gestión, Inspección y Recaudación. 

 IX. INFRACCIONES Y SANCIONES 

 Artículo 18º.- En todo lo relativo a la califi cación de las infracciones tributarias así como a 
la determinación de las sanciones que por las mismas correspondan en cada caso, se aplicará 
el régimen regulado en la Ley General Tributaria y en las disposiciones que la complementan 
y desarrollan. 

 X. DISPOSICIONES FINALES 

 Entrada en vigor.- La presente Ordenanza Fiscal entrará en vigor, una vez aprobada defi niti-
vamente por el Pleno, el día de su publicación en el Boletín Ofi cial de Cantabria y regirá a partir 
del 1 de enero de 2014, permaneciendo vigente hasta su modifi cación o derogación expresa.» 
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 Contra el presente Acuerdo podrá interponerse recurso contencioso-administrativo ante 
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en el 
plazo de dos meses contado a partir del día siguiente al de la publicación de este anuncio, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 19 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por 
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales. 

 La Cavada, 2 de enero de 2014. 

 El alcalde, 

 Ángel Cuadrado Carrera. 
 2014/210 
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