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AYUNTAMIENTO DE REOCIN

CVE-2011-14025 Aprobacion definitiva de la modificacion puntual 02/2010 del Plan
Parcial del Area 82 en Puente San Miguel. Expte. 492/2010.

Acuerdo Plenario de Aprobacién definitiva de la Modificacion Puntual nimero 02/2010 del
Plan Parcial del Area 82 en Puente San Miguel. Expte. 492/2010.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 84 de la de Cantabria 2/2001, de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria se hace publico que el Pleno del
Ayuntamiento de Reocin, en sesién extraordinaria de fecha 11 de octubre de 2011, acordé la
aprobacion definitiva de la Modificacion Puntual nimero 02/2010 del Plan Parcial del Area 82
en Puente San Miguel.

I. Parte dispositiva del acuerdo plenario de 11 de octubre de 2011.

Primero.- Apropar definitivamente la Modificacion Puntual nimero 02/2010, del Plan Parcial
de desarrollo del Area 82 en Puente San Miguel, de acuerdo con el correspondiente documento
de aprobacion provisional, redactado por la Oficina Técnica, y obrante en el expediente.

Segundo.- Publicar el presente Acuerdo en el BOC en los términos del articulo 84.1 de la Ley
de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, dar traslado del mismo a la Comision Regional de Orde-
nacién del Territorio y Urbanismo de Cantabria y realizar notificacién individual, con expresion
de vias de recurso, a cuantos interesados aparezcan en el expediente.

II. Normas urbanisticas.
1.- Marco actual del plan de etapas.

TEXTO VIGENTE

“...Se analizan a continuacion las peculiaridades concurrentes en el sector a la hora del
establecimiento de un calendario para su desarrollo.

La situacion estratégica del sector, entre los ndcleos del Valles, Helguera y Puente San Mi-
guel, le proporcionan una ubicacion privilegiada para el desarrollo del mismo sin afectar a los
servicios estructurales que actualmente tiene el municipio.

Analizando los distintos servicios para definir su desarrollo y establecer una prioridad en
la ejecucion, se observa que la diversidad de conexiones con las redes actuales, respecto a
la red viaria, la red de saneamiento, la red de abastecimiento de agua, la red de suministro
eléctrico, la red de alumbrado publico, y las redes de telefonia y gas, se concretan en un area
practicamente Unica de accesibilidad e implantacion de servicios homogénea. Por lo cual pa-
rece previsible que la ejecucion de la urbanizacion del sector se realice de manera simultanea
y en una unica fase.

En consecuencia se establece una Unica etapa para la realizacion de las obras de urbani-
zacion que se desarrollara durante un periodo de 3 afos contados a partir de la aprobacion
definitiva del presente Plan Parcial.

Solapandose con los trabajos de urbanizacion se comenzara el desarrollo de la edificacion.
No se establecen niveles de servicio a medida que se desarrolla la actuacién ya que por tra-
tarse de una fase Unica no serd posible la implantacién de ningln uso, salvo los existentes,
hasta la conclusion de las obras de urbanizacion. La creacién de suelo urbanizado para la edifi-
cacion va acompafiada de la creacién de las correspondientes dotaciones, la regularizacion de
las cesiones anticipadas realizadas y de la puesta en servicio de las cesiones de suelo.

boc.cantabria.es

CVE-2011-14025

1/12




GOBIERNO

de
CANTABRIA

BN—

Pag. 32395

JUEVES, 27 DE OCTUBRE DE 2011 - BOC NUM. 206

Dado que el Reglamento de planeamiento indica que se podra realizar una prevision de
las etapas de edificacién, que se acomodaran a la urbanizacién y a las dotaciones que se ob-
tengan, se establece que la ejecucién completa del Plan Parcial se realizard a lo largo cuatro
etapas desarrolladas durante un periodo total de ocho afios contados a partir de la aprobacién
definitiva del presente Plan Parcial, debiendo en todo caso cumplirse lo establecido en el apar-
tado 5.1 Gestion de la presente memoria, delimitdndose poligonos de actuaciéon en funcién de
la prioridades de la actividad Inmobiliaria o necesidades que el mercado pudiera solicitar.

Las distintas etapas podrian simultanearse como etapa Unica, dependiendo esta decision
de las circunstancias concretas aconsejables en su momento, ahora bien, la puesta en servicio
de estos usos residenciales y comerciales se encuentra condicionada al desarrollo completo de
las obras de urbanizacion...”

2.- Modificacién propuesta del plan de etapas.
Se propone la modificacién del texto relativo al plan de etapas por el siguiente:

TEXTO PROPUESTO

“...Se analizan a continuacion las peculiaridades concurrentes en el sector a la hora del
establecimiento de un calendario para su desarrollo.

La situacion estratégica del sector, entre los nlcleos del Valles, Helguera y Puente San Mi-
guel, le proporcionan una ubicacion privilegiada para el desarrollo del mismo sin afectar a los
servicios estructurales que actualmente tiene el municipio.

Analizando los distintos servicios para definir su desarrollo y establecer su ejecucion, se
establece que, dada la extension superficial del Area 8, cuyas condiciones dificultan un desa-
rrollo conjunto y unitario, se podran acometer la ejecucién e implantaciéon de los servicios y
conexiones a las redes de abastecimiento de agua, de saneamiento, de suministro eléctrico,
de alumbrado publico, de telecomunicacién y gas, de forma gradual y auténoma atendiendo a
los distintos usos existentes, vinculandose de forma independiente los suministros a cada uso
(residencial, comercial, educativo, etc) y acometiendo las diferentes infraestructuras, canali-
zaciones e instalaciones de las redes de servicio a la par de la ejecucién de las distintas etapas
en que se dividen las obras de urbanizacion que mas adelante se detallan, lo que se tendra en
cuenta por las compafiias suministradores para atender la obligacién de suministros requeridos
exigidos por la normativa sectorial

Se plantea una ejecucion de las obras de urbanizacion en 5 etapas (ver plano de fases)
que debera respetar las infraestructuras necesarias previstas en el desarrollo del Area n° 8 y
descritas en el proyecto de urbanizacion:

La etapa 12 comprende la urbanizacion del eje 1 y la rotonda A, situados ambos inmediata-
mente al norte del instituto de educacion secundaria existente en el Area 8. Con ello queda ga-
rantizado el acceso a las dos parcelas de uso residencial y docente comentadas anteriormente,
asi como al Area 8 en su conjunto. La ejecucidn del acceso “natural” al sector constituye como
es logico la primera fase de la urbanizacion.

La etapa 22 incluiria la urbanizacién de las parcelas resultantes R6-1 y R6-2, donde se si-
tuan las edificaciones destinadas al realojo de los propietarios de las viviendas preexistentes al
inicio de los trabajos de urbanizacién y que debieron ser demolidas por resultar incompatibles
con la ordenacion existente.

La etapa 32 la conformaria el tramo de viario existente entre la conclusién de la etapa 12
y la rotonda a ejecutar en la 42 fase al noreste del Colegio Publico Puente San Miguel. Dicho
tramo es colindante con la parcela educativa en la que se construye actualmente el Colegio
Publico Infantil de Puente San Miguel.
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La etapa 4@ comprende el resto de viales, que rodean la parcela de uso comercial y com-
pletan la trama viaria del Area 8, enlazando con la carretera de Helguera. Esta fase puede
subdividirse en funcion de posibles desarrollos parciales, siempre y cuando quede garantizada
la condicién de unidad funcional del area que se propone.

La etapa 52 es la urbanizacién de la parcela resultante R-5 (inicialmente con referencia ca-
tastral 1614201VP1011S0001GO), que su situacion y conexion a la red de infraestructuras y
servicios puede considerarse como una unidad funcional independiente desde el punto de vista
de la urbanizacidn y puesta en servicios de los usos residenciales. De hecho, se podria ejecutar
en cualquier momento del plan de etapas propuesto, incluso solapandose con cualquiera de las
fases descritas anteriormente.

Si bien la programacién del plan de etapas es la antes expuesta, ese orden correlativo po-
dria variar en el sentido de anticiparse o simultanearse unas etapas a otras por razones tempo-
rales, de oportunidad o por ser técnicamente mas viable siempre y cuando se dé cumplimiento
a la premisa, de que han de constituir ineludiblemente una unidad funcional susceptible de
utilizacion independiente y directamente utilizable conforme el art.180.2 RGU y en el marco de
las previsiones del proyecto de urbanizacién. En cualquier caso, la peticién de licencia de obra
sobre cualquier parcela independientemente de la fase de urbanizacién a la que esté vinculada
su utilizacion, permitird al Ayuntamiento autorizar la ejecucién simultanea de la obra de cons-
truccién y urbanizacién, en cuyo caso la Junta de Compensacion queda obligada a anticipar la
ejecucion de la fase de urbanizacién a la que esté vinculada el uso de aquélla.

Dado que el Reglamento de Planeamiento indica que se podra realizar una prevision de las
etapas de edificacion, que se acomodaran a la urbanizacién y a las dotaciones que se obten-
gan, se establece que la ejecucion del Plan Parcial a lo largo de dos fases: en la primera se
desarrollaran los trabajos de urbanizacion, conforme a las cinco etapas descritas, con una du-
racién temporal estimada de 5 afios desde la aprobacion definitiva de la presente Modificacion.
La segunda abarcara las edificaciones. El periodo aproximado para la ejecucién de la obras
de edificacién sera de ocho anos contados a partir de la aprobacion definitiva de la presente
Modificacién.

Las viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica se deberan ejecutar antes o
simultdneamente a la construccion de las primeras viviendas de la unidad.

En relacién al capitulo 5.1 del Plan Parcial vigente referente a la Gestion. Sistema de Ac-
tuacién. Modo de ejecucion de las obras de urbanizacidn, la presente modificacion puntual no
afecta al contenido de ese capitulo, permaneciendo inalterado y en vigor tal y como se aprobd
en su dia.

III. Memoria de la modificacién puntual n.° 02/2010 del plan parcial del Area 82,
1.- Objeto y finalidad de la modificacién.

El presente documento tiene por objeto la modificacién del Plan Parcial de desarrollo del Area
n.° 8 - Puente San Miguel Sur de las NN. SS. de Planeamiento de Reocin con la finalidad de
modificar y ajustar el plan de etapas previsto en el mismo, para adaptarlo a los ritmos y plazos
que el interés general de la actuacion demanda en funcidn de su tamafio, la ejecucidon actual de
las obras de urbanizacion en curso de ejecucion y los ritmos previstos, asi como el interés en
que las diferentes unidades funcionales susceptibles de utilizacion y puesta en funcionamiento
independiente lo puedan hacer de forma auténoma en coherencia con las dotaciones y servicios
en el menor tiempo posible, con la finalidad de facilitar que se plasme en la realidad lo planifi-
cado, pues el interés general que determina el planeamiento no se culmina sino con la ejecucion
material de cada unidad funcional de la urbanizacion y su destino efectivo mediante la ocupacion
de cada parcela resultante por el régimen de usos que determina el planeamiento.

Este texto se redacta para ser sometido a la aprobacidn provisional del Pleno del Ayunta-
miento. Previamente la propuesta de modificaciéon ha sido aprobada inicialmente por Decreto
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de Alcaldia 448/2010 de fecha 22 de diciembre y publicado en el B. O. C. n.% 6 del dia 11 de
enero de 2011.

Durante el periodo de informacion publica se ha presentado Unicamente una alegacién por
“Promotora Ruiz Pelayo, S. A.” en la que manifiesta: que el objeto en realidad es investir de
legalidad la licencia de obras concedida para la construccion de 64 viviendas de VPO y que la
modificacion perjudica seriamente a la citada promotora, ya que su parcela se urbanizara en
la quinta etapa. De conformidad con los informes técnicos, en cuanto a lo primero, se trata de
una licencia amparada en un acto administrativo plenamente vigente y eficaz, contra el que no
consta ningln recurso administrativo o jurisdiccional. Por tanto, ademas de ampararse en la
posibilidad legal de simultanear la obra de construccién y urbanizacion, goza de la presuncion
de validez propia de todos los actos administrativos; en cuanto a que la modificacién perjudica
seriamente a la citada promotora, ya que su parcela se urbanizara en la quinta etapa, este ar-
gumento parte de una interpretacion erronea del texto de la modificacion, pues como se expone
claramente en la memoria y se explicita en el texto que se modifica del plan de etapas y aqui se
reitera, “... la programacion del plan de etapas es la antes expuesta, ese orden correlativo podria
variar en el sentido de anticiparse o simultanearse unas etapas a otras por razones temporales,
de oportunidad o por ser técnicamente mas viable siempre y cuando se dé cumplimiento a la
premisa, de que han de constituir ineludiblemente una unidad funcional susceptible de utilizacion
independiente y directamente utilizable conforme el art.180.2 RGU y en el marco de las previsio-
nes del proyecto de urbanizacidn...” Como ya se expuso, con el fin de facilitar la ejecucion de la
actuacion en implantacion de los usos, en la medida de que una gran parcela se prevé para uso
de una gran superficie comercial, la dificultad para el desarrollo de ésta puede dificultar o atra-
sar la implantacion de los otros usos en contra del interés general de plasmarse en la realidad
lo planificado, por lo que se flexibiliza la urbanizacion, siempre cumpliendo la posibilidad legal
existente, incluso sin modificar el plan de etapas de que el ambito urbanizado sea una unidad
funcional susceptible de utilizacién independiente. Cada etapa cumple este requisito y no esta
condicionada por la anterior temporalmente. Si para ejecutar la quinta etapa hay que soterrar
una linea eléctrica se ejecutara dicha obra independientemente del momento temporal en el que
se realice esa etapa, cuyo coste sera a cargo de la Junta de Compensacion y a cuya financiacion
contribuira cada propietario en funcion de su cuota de participacion.

Item mas, para garantizar los derechos de todos los propietarios independientemente de
la fase a la que esté vinculado el uso de su parcela se incluye el siguiente texto en el plan de
etapas; “En cualquier caso, la peticion de licencia de obra sobre cualquier parcela indepen-
dientemente de la fase de urbanizaciéon a la que esté vinculada su utilizacién, permitira al
Ayuntamiento autorizar la ejecucion simultanea y de la obra de construccion y urbanizacion,
en cuyo caso la Junta de Compensacion queda obligada a anticipar la ejecucién de la fase de
urbanizacion a la que esté vinculada el uso de aquélla”.

2.- Antecedentes y planeamiento vigente.
2.1.- Tramitacién de los instrumentos de ordenacion y ejecucion.

Los instrumentos de Planeamiento vigente y las vicisitudes que ha sufrido el desarrollo
urbanistico del Area n.° 8-Puente San Miguel han sido las que a continuacion se describen:

El planeamiento vigente en el municipio de Reocin son las Normas Subsidiarias de Planea-
miento aprobadas por la Comisién Regional de Urbanismo de Cantabria en sesidén de fecha 28
de julio de 1986 y publicadas en el Boletin Oficial de Cantabria de fecha 5 de febrero de 1987,
la cual, contemplaba entre los sectores aptos para urbanizar el denominado area 8.

Para el desarrollo del area se redacté un plan parcial que fue aprobado definitivamente por
la Comisién Regional de Urbanismo de Cantabria el dia 21 de septiembre de 1989.

Las determinaciones urbanisticas contempladas en las Normas Subsidiarias para el Area n©
8 fueron modificadas en el expediente de modificacion de las mismas, denominado Modifica-
cion 1/2002, que fue aprobado definitivamente por el pleno del ayuntamiento en sesidon ex-
traordinaria celebrada el dia 15 de abril de 2003, y publicada en el Boletin Oficial de Cantabria
el 15 de mayo de 2003, B. O. C. numero 92.
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Como consecuencia de ello también se tramité una modificacidon del plan parcial aprobada
definitivamente por acuerdo del Pleno de 23 de septiembre de 2004, publicada en el en BOC
26 de octubre de 2004.

El ambito que ordena el plan parcial constituye una Unica unidad de actuacién. Por De-
creto del Alcalde del Ayuntamiento de fecha 1 de julio de 2005, se aprobd definitivamente el
Proyecto de Compensacion de la unidad. Esta resolucidn fue publicada en el Boletin Oficial de
Cantabria nimero 132 de 11 de julio de 2005.

El proyecto de urbanizacion que se tramitd en el expediente niumero 776/06 se aprobd por
resolucién de la Junta de Gobierno Local de fecha 30 de octubre de 2006.

2.2.- Plan de etapas del plan parcial.

El plan de etapas del plan parcial establece una Unica etapa para la realizacion de las obras
de urbanizacién que se desarrollaria durante un periodo de 3 afios contados a partir de apro-
bacién definitiva del referido plan parcial. Esta propuesta responde a la prevision de una eje-
cucién simultadnea del sector, con un acceso Unico y una implantacion de servicios homogénea,
llegandose a plantear incluso el solape de la urbanizacién y la edificacién.

Asimismo, establece que la ejecucidon completa del plan parcial se realizara a lo largo de
cuatro etapas desarrolladas durante un periodo total de ocho afos contados a partir de la
aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento. El contenido textualmente del plan de
etapas es el siguiente:

“La situacidn estratégica del sector, entre los nucleos del Valle, Helguera y Puente San Mi-
guel, le proporcionan una ubicacion privilegiada para el desarrollo del mismo sin afectar a los
servicios estructurales que actualmente tiene el municipio.

Analizando los distintos servicios para definir su desarrollo y establecer una prioridad en
la ejecucidn, se observa que la diversidad de conexiones con las redes actuales, respecto a
la red viaria, la red de saneamiento, la red de abastecimiento de agua, la red de suministro
eléctrico, la red de alumbrado publico, y las redes de telefonia y gas, se concretan en un area
practicamente Unica de accesibilidad e implantacién de servicios homogénea. Por lo cual pa-
rece previsible que la ejecucion de la urbanizacion del sector se realice de manera simultanea
y en una Unica fase.

En consecuencia se establece una Unica etapa para la realizacion de las obras de urbani-
zacion que se desarrollara durante un periodo de 3 afios contados a partir de la aprobacion
definitiva del presente Plan Parcial.

Solapandose con los trabajos de urbanizacion se comenzara el desarrollo de la edificacion.
No se establecen niveles de servicio a medida que se desarrolla la actuacion ya que por tra-
tarse de una fase Unica no sera posible la implantacién de ningun uso, salvo los existentes,
hasta la conclusidn de las obras de urbanizacion. La creacion de suelo urbanizado para la edifi-
cacion va acompafada de la creacién de las correspondientes dotaciones, la regularizacion de
las cesiones anticipadas realizadas y de la puesta en servicio de las cesiones de suelo.

Dado que el Reglamento de planeamiento indica que se podra realizar una prevision de
las etapas de edificacién, que se acomodaran a la urbanizacién y a las dotaciones que se ob-
tengan, se establece que la ejecucién completa del Plan Parcial se realizard a lo largo cuatro
etapas desarrolladas durante un periodo total de ocho afios contados a partir de la aprobacién
definitiva del presente Plan Parcial, debiendo en todo caso cumplirse lo establecido en el apar-
tado 5.1 Gestion de la presente memoria, delimitdndose poligonos de actuacion en funcién de
la prioridades de la actividad Inmobiliaria o necesidades que el mercado pudiera solicitar.

Las distintas etapas podrian simultanearse como etapa Unica, dependiendo esta decision
de las circunstancias concretas aconsejables en su momento, ahora bien, la puesta en servicio
de estos usos residenciales y comerciales se encuentra condicionada al desarrollo completo de
las obras de urbanizacion...”

2.3.- Estado de la actuacién de la urbanizacién.

Antes de la modificacion de los instrumentos de planeamiento general y parcial a que se ha
hecho referencia anteriormente y a la aprobacion de los proyectos de compensacion y urbani-
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zacion, asi como la ejecucion material de la urbanizacion, el Centro Docente y Centro de Salud
actualmente existentes, ya estaban construidos en dos parcelas calificadas para equipamiento
cedidas anticipadamente por los propietarios, mediante convenios suscritos en el afio 1995, en
los que éstos se reservaban los derechos urbanisticos para su materializacion posterior. Esta
materializacion se realiza de forma efectiva por la aprobacion del proyecto de compensacion
que distribuye los aprovechamientos y adjudica las parcelas resultantes.

En fecha 30 de octubre de 2006 en sesidn extraordinaria la Junta de Gobierno Local se
acordd conceder licencia de obras en relacion al expediente abierto 279/06, relativa a la cons-
truccion de 64 viviendas de Proteccidon Oficial en la parcela R4-1. Actualmente, las viviendas
estan finalizadas y pendientes de adjudicacion y ocupacion en cuanto dispongan de licencia de
primera ocupacion, la cual, a su vez, depende de la modificacion del plan de etapas del plan
parcial. Estas viviendas, con la urbanizacion complementaria necesaria, forman una parte de
la urbanizacion del plan parcial y constituyen una unidad funcional susceptible de utilizacion
independiente y directamente utilizable

En fecha 29 de enero de 2007 la Junta de Gobierno Local concedio licencia de obras para
construir dos viviendas unifamiliares aisladas en las parcelas R6-1 y R6-2 tramitadas en los
expedientes nimeros 239/06 y 240/06. Sobre la precitada parcela identificada como R6-2
existia una edificacion con dos viviendas que debian demolerse previamente por lo que la
nueva construccién se destina al realojo de sus ocupantes.

La construccién de las viviendas a las que nos hemos referido en el parrafo anterior ha
implicado simultdneamente la ejecucion parcial de una parte de la urbanizacién prevista en el
Proyecto de urbanizacion del area. Estas obras han consistido en la urbanizacién del frente de
acera de las parcelas R6-1 y 2 a viario publico, con la ejecucién de las canalizaciones, acome-
tidas y registros correspondientes. Estas obras permiten la incorporacion a las canalizaciones
generales que se ejecutaran en el futuro cuando se completen las obras del Area 8. Dichas obras
de urbanizacién parcial han sido ejecutadas por la mercantil “Arrendamientos de Bizkaia, S. L.,
titular de las licencia de obra, simultdneamente con las obras de construccién de las viviendas. El
Director de la Obra de Urbanizacién de la unidad ha comprobado que se encuentran ejecutadas
de conformidad al Proyecto de Urbanizacién aprobado en fecha 30 de octubre de 2006.

Cabe resefiar que las conexiones de servicios que dan suministro y autonomia a las parcelas
R6-1 y R6-2 se apoyan en redes existentes, fundamentalmente porque la escala de la obra es
minima en relacidn con la totalidad del ambito y, como sefala el Equipo Redactor del Proyecto
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de Urbanizacién, de ejecutarse los colectores y prismas tal y como se definen en proyecto, se
generarian aterramientos en grandes colectores con caudales minimos, prismas de cuatro o
seis tubos sin cableado ni consumo o tuberias de abastecimiento fuera del rango habitual de
presién y consumo. Estas viviendas y urbanizacién complementaria constituyen una unidad
funcional susceptible de utilizacidon independiente y directamente utilizable. La construccién de
ambas viviendas tiene como objetivo realojar a los propietarios de viviendas preexistentes in-
compatibles con la ordenacion, que debian ser demolidas. Funcionalmente son independientes
del resto de la urbanizacion y disponen de conexidn directa a todas las infraestructuras muni-
cipales: abastecimiento, saneamiento y energia eléctrica, disponiendo de acceso rodado, como
consecuencia de la ejecucidn parcial de las obras de urbanizacion del Area n.© 8.

Asimismo la empresa Gestion de Infraestructuras Educativas de Cantabria (Gieducan). De-
pendiente de la Consejeria de Educacion del Gobierno de Cantabria, ha adjudicado las obras
para la construccion de un nuevo colegio publico de infantil y primaria para satisfacer las
necesidades de escolarizacion de los nifios del municipio por mor del constante crecimiento
demografico experimentado en los Ultimos afios, el cual, se construird en la parcela resultante
adjudicada al Ayuntamiento destinada a este uso.

En fecha 17 de septiembre de 2010 se ha publicado el anuncio en el Boletin Oficial de Can-
tabria nimero 180 en relacién a la resolucién de la Direccién General de Ordenacién del Terri-
torio y Evaluacion Ambiental Urbanistico, 6rgano adscrito a la Consejeria de Obras Publicas, Or-
denacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo que dice textualmente: “sometida la Modificacién
Puntual 2/2010 del Plan Parcial del Area 8 de Puente San Miguel de las Normas Subsidiarias del
municipio de Reocin, al procedimiento de evaluacién ambiental, conforme a lo dispuesto en el
articulo 25 y Anejo B de la Ley 17/2006 de Control Ambiental Integrado, habiéndose tenido en
cuenta las manifestaciones efectuadas por los organismos consultados, se concluye que dicha
modificacion puntual no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente”.

3.- Régimen juridico y procedimiento.
3.1.- Naturaleza y procedimiento.-

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 2/2001 de 25 de junio de
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria (LOTRUSCA)... “Se con-
sidera modificacion de un instrumento de planeamiento la alteracion de la delimitacidn de los
Sectores, el cambio de la clasificacion o calificacién singular del suelo y, en general, cualquier
reforma, variacion o transformacién de alguna de sus determinaciones, siempre que, por su
entidad, no pueda considerarse un supuesto de revision”.

Dado el alcance del objeto y finalidad expuesto anteriormente, se trata de un supuesto de
modificacion del plan parcial, ya que no incide en aspectos sustanciales de ordenacién o deter-
minacién normativa, sino en aspectos no esenciales y concretos. Asi lo reitera la jurisprudencia.

El Tribunal Supremo, en su sentencia de 22 de enero de 1998, delimita el objeto de las
modificaciones puntuales del siguiente modo:

a) En la modificacion se trata de corregir alguno o algunos de los elementos del Plan per-
maneciendo la subsistencia de éste que no es sustituido por otro.

b) En la modificacion se hace ineludible adecuar la ordenacidn urbanistica a las exigencias de
la realidad, todo ello porque el urbanismo no es totalmente estatico sino dindmico y operativo.

c) Pueden ser objeto de modificacion puntual todos los planes (Planes Generales, Planes
Parciales, Planes Especiales, etc.) y su modificacion ha de sujetarse al procedimiento en cada
momento necesario para su aprobacion.

El contenido exigido de la modificacidon se regula en el apartado 2 del citado articulo 83:
“...Las modificaciones del planeamiento contendran las determinaciones y documentacion pre-
cisas para su finalidad, incluyendo, ademas de cuanta documentacién venga exigida en la
legislacidon basica estatal, una Memoria en la que conste expresa justificacién y motivacion de
la necesidad o conveniencia de la reforma y un estudio o descripcion de sus efectos sobre el
planeamiento vigente”.
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El procedimiento para su tramitacién es el previsto en los articulos 73 a 76 de la LOTRUSCA,
previsto para la aprobacion de los planes parciales por remisiéon expresa del articulo 83.3.
El procedimiento para efectuar modificaciones en los instrumentos de planeamiento sera el
mismo que el previsto para su aprobacién, con excepcion de las modificaciones del Plan Gene-
ral de Ordenacién Urbana, que no es el caso, segun establece el citado articulo 83.3.

Igualmente es necesario tener en cuenta la normativa sectorial y especialmente la horma-
tiva ambiental, entre la que se incluye la Ley 17/2006 de Evaluacion Ambiental Integrada de
Cantabria y su reglamento de desarrollo, por lo que se ha remitido la memoria-resumen sobre
el objeto y finalidad de la modificacién a la Direccién General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistico de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacidn del Territorio,
Vivienda y Urbanismo, la cual, previamente a la resolucion a la que se hace referencia ante-
riormente ha solicitado los siguientes informes sectoriales:

— Direccidn General de Urbanismo del Gobierno de Cantabria.

— Delegacién de Gobierno. Area de Fomento.

— Secretaria General de Sanidad del Gobierno de Cantabria.

— Direccion General de Desarrollo Rural del Gobierno de Cantabria.
— Direccion General de Biodiversidad del Gobierno de Cantabria.

— Servicio de Obras del propio Ayuntamiento.

— Servicio de Patrimonio del Gobierno de Cantabria.

— Secretaria General de Educacién.

— Demarcacion de carreteras en Cantabria del Ministerio de Fomento.

Después de este tramite y teniendo en cuenta el contenido de los informes ha dictado re-
solucion, cuyo anuncio se ha publicado el dia 17 de septiembre de 2010 en el Boletin Oficial
de Cantabria nUmero 180, en la que resuelve que esta modificacion puntual no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente:

“Sometida la Modificacion Puntual 2/2010 del Plan Parcial del Area 8 de Puente San Miguel
de las Normas Subsidiarias del municipio de Reocin, al procedimiento de evaluacidon ambiental,
conforme a lo dispuesto en el articulo 25 y Anejo B de la Ley 17/2006 de Control Ambiental
Integrado, habiéndose tenido en cuenta las manifestaciones efectuadas por los organismos
consultados, se concluye que dicha modificacion puntual no tiene efectos significativos sobre
el medio ambiente”.

Por tanto, se elabora este documento para someterlo a la aprobacién provisional del érgano
municipal correspondiente.

3.2.- Régimen juridico del plan de etapas. Caracter no normativo.

El articulo 55. 1 de la LOTRUSCA relativo a los planes parciales establece que “... Los Planes
contendran también una evaluacion econémica de la implantacion de los servicios y ejecucién
de las obras de urbanizacién y podran precisar o prever, al menos con caracter indicativo, los
plazos de ejecucion, con especial referencia al del cumplimiento de los deberes de urbanizacion
y edificacion”.

Por otra parte el articulo 58. bis) 1) estable que: “...Los Planes Parciales podran sefialar pla-
zos para el cumplimiento de los deberes establecidos en los articulos 100 y 106; en su defecto, el
plazo sera de ocho afios desde la aprobacion definitiva del instrumento. Los plazos para cumplir
con los deberes urbanisticos se estableceran de forma que las viviendas sometidas a algun régi-
men de proteccion publica se finalicen de forma previa o simultéanea con las demas”.

Este articulo 58 bis se introduce por la Ley 7/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Fisca-
les y de Contenido Financiero como Disposicion Transitoria Primera, respecto al Planeamiento
urbanistico en tramitacién a su entrada en vigor, cuyo texto es el siguiente:
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“Los planeamientos urbanisticos en tramitacidn, asi como sus modificaciones, que no hu-
biesen sido aprobados provisionalmente a la entrada en vigor de la presente Ley deberan
adaptarse a los contenidos y determinaciones de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio,
de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo en Cantabria, en su redaccién mo-
dificada por la presente Ley”.

En el articulo 62.3 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Re-
glamento de Planeamiento para el Desarrollo y Aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana se manifiesta que: “en la formulacion del Plan de etapas se atendera a que
la prevision de creacion y utilizacion de suelo urbanizado para la edificacion vaya acompafiada
de la creacion de las correspondientes dotaciones”.

Como se expondra posteriormente, en la propuesta de modificacién se especifican los pla-
zos para el cumplimiento de los deberes y, en cuanto, a la prevision de ejecucidén simultanea
de las viviendas de VPO, éstas ya se han ejecutado las primeras, lo que se hace constar ex-
presamente.

La jurisprudencia en relacién al régimen juridico del plan de etapas de un plan parcial des-
taca su caracter no normativo. Destacaremos las mas interesantes cuyos extractos se repro-
ducen a continuacion:

Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 53).
Sentencia de 25 junio 2001.

“...La fijacién de un Plan de Etapas en los instrumentos urbanisticos, con una duracion de-
terminada, ya sea en una o varias etapas, no debe ser considerada como una determinacion
de indole estrictamente normativa de un Plan Parcial u otro instrumento urbanistico, sino que
constituye una simple indicacion o manifestacion de propdsito, de que las obras proyectadas
de urbanizacion, no han de exceder del periodo temporal fijado, lo que sin duda constituye un
plazo maximo, que no puede ser sobrepasado, por causas imputables a la Administracion, o
a los promotores, salvo causa de fuerza mayor, y ello precisamente en interés y garantia de
todos los interesados y afectados en la culminacion de esas obras urbanizadoras, pero ello
no es dbice, naturalmente, para que tales obras, siempre dentro de los periodos marcados,
puedan ser concluidas en plazo mas breve del sefialado como maximo en el planeamiento, ya
sea concluyéndolos en uno solo de los periodos marcados, o incluso, como en el caso aqui con-
templado, sin agotar el plazo de ese periodo del Plan de Etapas marcado como plazo maximo
en el planeamiento...”

Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo).
Sentencia de 30 marzo 1988.

“...Pero ocurre, ademas, que el plan de etapas de un Plan Parcial (art.. 54 del Reglamento
de planeamiento) no tiene caracter normativo, sino que es mas bien una forma de garantizar
la coherencia de este Plan parcial tanto como sistema aislado como en cuanto subsistema del
Plan general (de «coherencia» habla precisamente el precepto citado tanto en su nimero 1
como en el 2). Y tampoco tiene caracter normativo la Programacion en dos etapas del Plan Ge-
neral de que habla el articulo 12.1.c) de la Ley del Suelo ( RCL 1976\1192 y ApNDL 1975-85,
13889), cuya finalidad es analoga (aunque aqui hable con menos precision del texto legal de
«coordinar»). Por tanto, ya quiera referirse la resolucidon administrativa impugnada al Plan de
etapas del Plan Parcial o al Programa en dos etapas del desarrollo del Plan general, no puede
considerarse esa resolucién conforme al ordenamiento juridico, porque rechaza como antijuri-
dico lo que, todo lo mas, incumple un principio de buena gestion....”

Por tanto, la ausencia de caracter normativo del plan de etapas refuerza la consideracion de la
modificacion puntual como no sustancial, ya que no afecta a ninglin aspecto normativo del PGOU.
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4.- Interés general.

Lo expuesto en los apartados anteriores explica pormenorizadamente el motivo de la mo-
dificacion del que se deduce el interés general de la misma.

El Plan se desarrolla siguiendo los paréametros ya determinados en el Planeamiento de
rango superior y la modificacion puntual que se pretende, se atiene a lo dispuesto en la legis-
lacién urbanistica aplicable.

De esta forma en las dos primeras etapas, de las cinco que conforman esta nueva progra-
macion, se acometera la urbanizacién necesaria para que las dos parcelas de realojo, las 64
viviendas de Proteccion Oficial y el equipamiento escolar constituyan una unidad funcional
directamente utilizable, conforme establece el articulo 180.2 del Real Decreto 3288/1978, de
25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestidon Urbanistica, por contar con
la urbanizacion necesaria para ello, resuelta de manera definitiva en el marco de las infraes-
tructuras necesarias previstas en el desarrollo del Area n° 8, a excepcion hecha de lo referido
respecto a las parcelas R6-1 y R6-2.

4.1.- Justificacion de la necesidad publica y acreditacion de la urgencia.

4.1.1 Necesidad.- La alteracién del Planeamiento no sélo es una facultad sino una verdadera
obligacién para la Administracién competente, en caso de que las circunstancias concurrentes
asi lo demanden en aras a la mejor satisfaccidn de los intereses generales en la ordenacién del
territorio (TS 26/6/1995 y 5/03/1997).

Con la propuesta de modificacion puntual se materializarian distintos objetivos de interés general:

19.- Una vez constatado que la fase de construccidon de algunas parcelas esta conclusa, que
algunos equipamientos ya se han construido y la construccion de algunos se va a iniciar antes
que otros usos y, en definitiva, que el tamafio de la actuacién permite individualizar diferentes
areas susceptibles de utilizacién independiente es y sera necesario otorgar la correspondiente
licencia de primera ocupacion de las construcciones que se vayan ejecutando, para posibilitar
el uso efectivo de cada parcela conforme a los previstos en el plan parcial. Sin embargo, la
licencia de primera ocupacién no se puede conceder si no estan finalizadas las obras de urba-
nizacion en los términos establecidos en el plan parcial lo que impediria su utilizacion efectiva
y que se plasme en la realidad con la mayor celeridad y eficacia posible lo planificado, pues el
interés general que determina el planeamiento no se culmina sino con la ejecucion material de
cada unidad funcional de la urbanizacion y su destino efectivo mediante la ocupacién de cada
parcela resultante por el régimen de usos que determina el planeamiento.

Sin embargo, la prevision del plan de etapas del plan parcial se ha manifestado irreal, amén
de cuando se redactd y aprobd no se tuvo en cuenta el contenido del articulo 180 del Regla-
mento de Gestion Urbanistica que permite la recepcion parcial de las obras de urbanizacion
cuando el area urbanizada constituya una unidad funcional directamente utilizable:

“1. La cesién de las obras de urbanizacién e instalaciones y dotaciones cuya ejecucién es-
tuviere prevista en el plan de ordenacion y proyecto de urbanizacion aplicables se efectuara
por la Junta de Compensacion en favor de la Administraciéon actuante dentro de un plazo no
superior a tres meses, contado desde la recepcién definitiva por la Junta.

2. La cesion a que alude el nUmero anterior podra referirse a una parte del poligono o unidad
de actuacion aun cuando no se haya completado la urbanizacion de ese dmbito territorial, siem-
pre que el area ya urbanizada constituya una unidad funcional directamente utilizable y se haya
producido respecto de la misma la recepcidn definitiva por parte de la Junta de Compensacion.

3. Las cesiones de obras, instalaciones y dotaciones a que se refiere este articulo seran
formalizadas en actas que suscribiran la Administracidon actuante y la Junta de Compensacion”.

La prevision del plan de etapas puede entrar en contradiccion con el articulo 180 del RGU, lo
gue podria plantear la posibilidad de aplicar éste sin modificar aquél, por el caracter no norma-
tivo del plan de etapas. No obstante, por seguridad juridica se ha considerado mas conveniente
modificar el plan de etapas para adaptarlo a la realidad y tamafio de la actuacion, ademas de
al propio contenido del articulo 180 del RGU.
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20.- La modificacion del plan de etapas permitird otorgar licencia de primera ocupacion para
las 64 viviendas de proteccion oficial ya construidas, una vez completada de forma definitiva
la urbanizacion del area del poligono que permita su conexion y funcionalidad independiente
de conformidad con las previsiones del proyecto de urbanizacion. Asi se lograria ofertar una
politica publica de vivienda protegida en el municipio, garantizando el acceso a vivienda de las
familias que no tienen la capacidad econdmica suficiente para hacerlo en el mercado libre, sa-
tisfaciendo las demandas de este sector de poblacién y cumpliendo la aspiracion constitucional
de acceso a una vivienda digna y adecuada.

30.- Dar cumplimiento a la obligacion de realojar y consiguiente derecho de los antiguos
ocupantes a ser realojados en dos viviendas unifamiliares aisladas en el ambito de la unidad
y que debieron ser demolidas por resultar incompatibles con la urbanizacién. Realojo que se
materializara en las parcelas R6-1 y R6-2, posibilitando la obtencidn de la licencia de primera
ocupacion y la satisfaccion del derecho de forma efectiva.

40 - Permitira racionalizar y adaptar las etapas de la ejecucion de la urbanizacion al tamano
y caracteristicas de la actuacion, asi como las determinaciones del plan parcial al contenido del
Reglamento de Gestion Urbanistica.

50.- Permitird una urbanizacién adecuada para la mejor funcionalidad de los equipamientos
en uso, y el equipamiento escolar en fase de construccidon, asi como que se complete vinculada
a la obligacion de ejecutar las obras de urbanizacidon de cada area en las que se establecen
usos lucrativos que constituyen cada unidad funcional directamente utilizable.

4.1.2.- Urgencia.- La modificacion el plan de etapas es urgente por lo que no conviene
conforme al interés general esperar a un proceso de revision general de las NNSS, por las
siguientes razones:

— Es necesario adjudicar lo antes posible las viviendas sujetas a régimen de de proteccion oficial.
— Es necesario facilitar el realojo efectivo de los ocupantes de las viviendas demolidas.

— Se trata de una modificacion de un contenido del plan parcial que ni tan siquiera tiene
caracter normativo.

— Se hace necesario que los equipamientos en uso y los que estan ejecutados cuenten
con las obras de urbanizacién adecuadas para su mejor funcionalidad, vinculados a un area
susceptible de utilizacién independiente del resto de las obras de urbanizacién pero de confor-
midad con las previsiones del proyecto de urbanizacién.

IV. Relacion de documentos que contiene.
I.- Memoria informativa y justificativa.
1.- Objeto y finalidad de la modificacion.
2.- Antecedentes y planeamiento vigente.
2.1.- Tramitacién de los instrumentos de ordenacién y ejecucion.
2.2.- Plan de etapas del plan parcial.
2.3.- Estado de la actuacion de la urbanizacion.
3.- Régimen juridico y procedimiento.
3.1.- Naturaleza y procedimiento.
3.2.- Régimen juridico del plan de etapas. Caracter no normativo.
4.- Interés general.
4.1.- Justificacidon de la necesidad publica y acreditacion de la urgencia.
4.1.1.- Necesidad
4.1.2.- Urgencia
I1.- Alcance de la modificacidn y efectos sobre el planeamiento vigente.
1.- Marco actual del plan de etapas.
2.- Modificacion propuesta del plan de etapas.
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III.- Documentacion grafica.
1.- Vista planta general de urbanizacion conforme planteamiento inicial del plan parcial.

2.- Vista de urbanizacion conforme a las etapas proyectadas en la propuesta de modi-
ficacion puntual.

Esta Modificacion Puntual n°. 02/2010 del Plan Parcial del Area 82 entrarad en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria. Contra el acuerdo de aprobacion,
definitivo en via administrativa, los interesados podran interponer, en el plazo de dos meses,
contados a partir del siguiente al de la publicaciéon de éste anuncio en el B. O. C., recurso con-
tencioso-administrativo ante el 6rgano competente de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Reocin, 13 de octubre de 2011.
El alcalde,

Miguel Garcia Cayuso.
2011/14025
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