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1.DISPOSICIONES GENERALES

CONSEJO DE GOBIERNO

CVE-2010-14751 Decreto 65/2010, de 30 de septiembre, por el que se aprueban las
Normas Urbanisticas Regionales.

Mediante Decreto 57/2006, de 25 de mayo, se aprobaron las Normas Urbanisticas Regio-
nales, procediéndose a su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria extraordinario nimero
9, de 26 de mayo de 2006.

Interpuesto recurso contencioso - administrativo contra dicho Decreto, el Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria, mediante Sentencia de 17 de enero de 2008 declardé su nulidad, a
tenor de lo dispuesto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacidon de los efectos de de-
terminados planes y programas en el medio ambiente.

Ello ha determinado la redaccién y tramitacién de unas nuevas Normas Urbanisticas Regio-
nales, que fueron aprobadas inicialmente por la Comision Regional de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo en sesion de 18 de febrero de 2009, siendo sometidas al tramite de informacion
publica, audiencia singularizada y consultas durante el plazo de dos meses, solicitdndose igual-
mente los correspondientes informes sectoriales.

Emitido el preceptivo informe y propuesta de toma de consideracion de las alegaciones,
informes y consultas recibidas, se remitié el mismo, junto con un ejemplar de las NUR y su
Informe de Sostenibilidad Ambiental a la Direccién General de Medio Ambiente, érgano que,
mediante Resolucién de 26 de enero de 2010 aprobd la Memoria Ambiental (Boletin Oficial de
Cantabria nimero 28, de 11 de febrero de 2010), donde se contienen las determinaciones fi-
nales que debian incorporarse al texto definitivo, cuyo contenido, teniendo en cuenta asimismo
las alegaciones que han sido objeto de consideracion, no determina la existencia de modifica-
cién sustancial del documento que fue objeto de aprobacion inicial.

De este modo, mediante acuerdo de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de 26 de febrero de 2010, se procedidé a la aprobacién provisional de las Normas
Urbanisticas Regionales, cuyo objeto y contenido se ajusta a lo dispuesto en los articulos 19 y
20 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urba-
nistico del Suelo en Cantabria.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en la Ley de Cantabria 2/2001,
de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, a pro-
puesta del Consejero de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo, oido
el Consejo Economico y Social de Cantabria, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunidn de 30 de septiembre de 2010,

DISPONGO

Articulo primero. Aprobacion de las Normas Urbanisticas Regionales.

El presente Decreto aprueba las Normas Urbanisticas Regionales, cuya, Memoria, Norma-
tiva y Cartografia se detallan en los Anexos I, II y III.

Articulo segundo. Consulta de las Normas Urbanisticas Regionales.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente, las Normas Urbanis-
ticas Regionales podran ser consultadas en la sede de la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica, asi como en la pagina web http://www.territo-
riodecantabria.es.
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Disposicién Derogatoria Unica

Queda derogado el Decreto 57/2006, de 25 de mayo, por el que se aprueban las Normas
Urbanisticas Regionales.

Disposicién Final Primera. Facultades de desarrollo

Se faculta al Consejero competente en materia de Ordenacién del Territorio a dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucidon del presente Decreto.

Disposicién Final Segunda. Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 30 de septiembre de 2010.
El presidente del Consejo de Gobierno,
Miguel Angel Revilla Roiz.
El consejero de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio, Vivienda y Urbanismo,

José Maria Mazén Ramos.
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1. INTRODUCCION

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria, confempla entre los instrumentos de ordenacién temitorial las
Normas Urbanisticas Regionales.

Tal y como se pondré de manifiesto a lo largo de este documento la diversidad y
la riqueza del paisaje y la arquitectura de nuestra region dificimente pueden recogerse
en una normativa de cardcter generalista.

Por ofra parte la metodologia a emplear en la redaccién de los instrumentos de
ordenacion del teritorio queda clara en la memoria de la Ley de Cantabria 2/2001. No
se trata de hacer instrumentos rigidos que sean inviables por la complejidad de sus
exigencias o por lo ambicioso de sus determinaciones. Se frata mas bien de establecer
un modelo feritorial capaz de encauzar la redlidad e invertir algunos de los procesos
detectados. La ordenacién del teritorio se entiende no sélo como la plasmacion
espacial de la politica econémica, social y ambiental de nuestra sociedad, sino como la
disciplina de los asentamientos humanos. La distribucion geografica de las actividades y
de los usos del suelo, armonizada con el desarrollo econémico, las potencialidades del
territorio, la profeccién de la naturaleza, la preservacién y puesta en valor del pafrimonio
cultural estdn en la base de esta disciplina y han guiado la elaboracion de este
documento.

Se ha elaborado, por lo fanto, un documento compuesto por:

-Memoria
-Planos
-Normativa

La Memoria recoge no sélo los estudios realizados sino que pone de manifiesto la
vision de los elementos que constituyen el patrimonio territorial de nuestra region. Paisaje
y arquitectura, ferrazgos y nicleos, caminos e hifos, constituyen un sistema en el que
cada uno de estos elementos adquiere valor como infegrante de un conjunto. Es
precisamente el mantenimiento de este equilibrio territorial el que debe estar en la base
de cualquier desarrolio futuro y el que se pretende poner en valor.

El contenido de esta Memoria no sélo ha servido de inspiracion y motivacién para
la redaccién de la normativa sino que sirve para interpretarla. Sive también para
mejorar el conocimiento de los valores de nuestra regién (al igual que los planos).

Se ha querido unir en este documento la carfografia ambiental y la relafiva a la
ordenacién del territorio. También se incorpora un plano en el que se representan las
distintas figuras de planeamiento urbanistico de los municipios de Cantabria al objeto de
conocer la eficacia de las NUR en ellos.
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Tal y como se establece en la Ley de Cantabria 2/2001 las disposiciones
contenidas en las NUR son complementarias del planeamiento general, siendo de
obligado cumplimiento en su ausencia. Es por ello necesario conocer los municipios que
cuentan con planeamiento general y en los que por lo tanto las NUR tendrén un
carécter complementario y Ios que no poseen insfrumento alguno o tienen un Proyecto
de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU), y las NUR les son de directa aplicacion.

Por Ulfimo la Normatfiva estd dirigida por un lado a establecer criterios y
orientaciones apli enla ion de los pl ientos municipales y por ofro
a establecer una regulacion concreta en lo relativo a la edificacion y los usos del suelo.
Todo el texto normativo pretende, del mismo modo, complementar las Normas de
Aplicacién Directa de la Ley de Cantabria 2/2001, sobre todo en lo relativo a la
proteccion del medio ambiente, del entorno cultural y del paisaje.

Para la puesta en marcha de este instrumento el Gobierno de Cantabria, suscribié
dos convenios de colaboracién con el grupo de investigacion “Espacio y Teritorio:
Andilisis y Ordenacién”, del Departamento de Geografia, Urbanismo y Ordenacién del
Territorio de la Universidad de Cantabria. Ambos convenios (Andlisis Sociourbanistico de
Cantabria y Reconocimiento Teritorial de Cantabria) permitieron desarrollar varios
apartados de los Estudios Previos considerados necesarios para la redaccién de las
Normas Urbanisticas Regionales, concretamente los relativos a:

Evolucion y distribucién municipal de la poblacién y de la vivienda.

I

2. Morfologia de los nucleos de poblacion.

3. Tipologias constructivas fradicionales.

4. Idenfificacion de dreas sujetas o medidas especiales de proteccion o
conservacion.

5. Tipos de suelo rGstico establecidos en el planeamiento de los distintos municipios.

6. Usos del suelo ristico contenidos en el planeamiento.

De los Estudios Previos realizados en dichos proyectos, los objetivos generales
fueron conocer:

*  Los cambios demogrdficos.

*  Los modelos de intervencién aplicados en las figuras de planeamiento
para el Suelo Ristico.

= Elritmo de construccién de viviendas.

= Laorganizacién del feritorio y valoracién del paisaje.

= La morfologia de los nicleos de

y las ti

La falta de informacién y dispersién de la misma sobre estos temas hasta la fecha
en Cantabria hizo necesario partir de un frabajo de invesfigacion a varias escalas,
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fundamentalmente por la necesidad de sustentar la elaboracién de la normativa en un
diagnéstico riguroso de la realidad teritorial.

El propio dmbito de actuacién de las NUR hizo necesario apoyarse en datos
demogrdficos y econémicos de muy diversa indole: conocer la oferta residencial creada
en los Ulfimos afios y analizar los procesos recientes de ocupacién espacial derivados de
las demandas de suelo para vivienda permcnenre y femporal, y dwersldcd de
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Para el desarrollo del frabajo de andlisis socio-urbanistico y reconocimiento
teritorial se parte de un concepto geogrdfico de teritorio en el que lo social constituye
el factor explicativo de la organizacion, estructuracion y aparicién de los elementos
formales que lo caracterizan. El teritorio se concibe, por tanto, como la construccion
espacial de una comunidad social, como la  expresién de las sociedades que lo van
modelando en el fiempo y, por tanfo, como un modelo o pairén cultural. Segun esto, el
concepto de teritorio incorpora toda una serie de aspectos complementarios que hay

actividades econdmicas; andlizar la instalaciéon de infraestructuras y equ
derivados del crecimiento de tales demandas; descubrir las tendencias de c\cs\flccc\ n
y calificacion, asignacion de usos y establecimiento de niveles de proteccién en el suelo
rustico a fravés del andlisis municipal del planeamiento; interpretar los patrones culturales
de organizacion del temitorio en sus elementos y estructuras a través de cartografia
histérica y actual, fanto temdtica como topogréfica y fotografica: y sistematizar la
riqueza de modelos de asenfamientos en sus estructuras, morfologias, tipologias
edificatorias, sistemas consiructivos y procesos de cambio.

Se llevaron a cabo estudios que analizaron, entre ofros, los siguientes aspectos:

= La evolucién de la poblacién a escala de municipio y de entidades de
poblacién para determinar las caracteristicas y patrones teritoriales de dicha
evolucién.

= Conocer la expansion de la edificacion.

* Sacar a la luz los desequilibrios creados por los procesos de concentracion y
difusion espacial de la poblacién y de la vivienda.

- Im‘erpremr los procesos h\sOéncos de construccién social del territorio y
las claves de 1y articulaciéon espacial.

= Interpretar los procesos de cambio territorial experimentados desde mediados
del siglo XX, haciendo especial hincapié en los Ulfimos decenios.

» Diferenciar los fipos de suelo risfico (no urbanizable) propuestos en el
planeamiento municipal, los usos permifidos y los parémetros de edificacion
establecidos en cada uno de ellos.

= Plantear las contradicciones y los problemas existentes en el tratamiento del
suelo rustico.

Ofrecer estudios de base sobre morfologia de los nicleos de poblacion y
tipologias fradicionales.

+  Esfablecer criterios para la regulacién de los usos y de los parémetros de la
edificacion en el suelo rstico.

Dinamismo y pervivencia. Los constantes cambios a lo largo de la historia han

dificado las formas de asentamiento y uso del terriforio y han producido
transformaciones en los modelos de organizacion. Pero son los procesos
ligados al desarrollo de la sociedad industrial los que han dejado una huella
més profunda y, sobre todo, los mds recientes, que son expresion del gran
dinamismo de las condiciones estructurales de la sociedad actual.

Los répidos cambios en la ocupacion reciente del suelo muestran la
transformaciéon de una sociedad que hasta hace unas pocas décadas
mantenia una fuerte presencia del sector primario, a una sociedad de
servicios, de la industria, el ocio y el furismo, que devora y consume suelo de
forma répida y desordenada. La extension de lo urbano estd infroduciendo
nuevos usos y actividades, cuya implantacién no siempre se realiza en las
mejores condiciones, desvituando el cardcter de los lugares en que se
localiza. Los contrastes multiplican la diversidad de situaciones y dindmicas
teritoriales: el abandono de espacios agrarios convive con la implantacion
de nuevos usos, el éxodo rural no coarta la atraccion turistica de los espacios
rurales ni impide la generacién de beneficios a partir del aprovechamiento de
los recursos naturales, y hasta las |ns'a\omones agropecuarias son cprecmdas
como residencias. En definitiva, la 4n de productos comer

no deja de producise, y entre ellos se encuentra también el temitorio,
cualquiera que sea su naturaleza productiva o patrimonial.

Esta forma de concebir el territorio hace que uno de los principales retos de la
intervencién y las actuaciones teritoriales sea el disefio de instrumentos para
la canalizacién de las nuevas dinamicas espaciales y formas actuales de
ocupacién del territorio en el respeto a las pervivencias y patrones culturales
heredados. En definifiva, actuaciones que mantengan el principio de la
infegracién teritorial.

Valor patrimonial. Cada sociedad, cada generacion incluso, hereda de las
anteriores, ademas de los bienes materiales y culturales, el teritorio, con sus
unidades de poblamiento, sus espacios productivos, sus construcciones, sus
infraestructuras. Las diferentes etapas de su construccion, que a modo de
capas se han ido superponiendo unas a ofras, han dado lugar a una
estructura compleja

El territorio, por tanto, no es una suma de partes inconexas, se trata de una
estructura  cuyos componentes estan perfectamente enfrelazados y
jerarquizados. Muchos de los elementos que lo componen tienen valor por si
solos, pero la relacién de fodos ellos es la que dota al feritorio de su .valor
patrimonial y de una exiraordinaria complejidad.

y conflictos. La sociedad no es arménica, los grupos sociales
necesncn recurir a pactos, acuerdos y consensos para la foma de decisiones
que afectan a la colectividad. Esta disparidad social, multiplicada por la

que fener present

Elementos y estructuras. El terriforio, como espacio socialmente organizado,
consfituye una estructura compleja de elementos diversos (espacios de
residencia, espacios de trabajo, caminos...) que responden a pafrones
culturales.

Asentamientos y femazgos forman una compleja  estructura  con
caracteristicas de malla, conectada por caminos de muy diversa importancia
y uso que intervienen en los procesos de articulacion del territorio a diferentes
escalas. La explotacion del suelo nos ha dejado una rica herencia construida,
cuyos limites materializados por muros, caminos o alineaciones de
vegetacién, definen ofra malla que divide lo publico de lo privado. Estas
estructuras cuentan con lugares o puntos singularizados, representados por
pequenas piezas como fuentes, bebederos, ermitas o puentes entre ofras. Las
formas de relieve, las redes hidrogrdficas, los cordales, en fin, afaden ofra
dimensién mds. Y, de esta forma, se van configurando y superponiendo
diversas esfructuras temitoriales, en las que la voluntad social sobre cémo usar
el espacio en el que vive la comunidad es deferminante y definitiva para la
conformacion de un modelo de organizacién territorial.

Jurisdiccién y delimitacién. El conjunto social, la comunidad, fiene capacidad
de infervenir en un teriforio con unos limites reconocidos de tipo politico y
administrativo que limitan la extension espacial de las competencias y
voluntades sociales. Limites espaciales de accidn que van desde las divisiones
que impone el caracter juridico de la propiedad privada particular (la casa,
la parcela, la explotacién, la fébrica, la nave) hasta las de propiedad
publica, o las afectadas por un interés publico. En cualquier caso, los usos y
actuaciones sobre estos espacios acotados contribuyen a la creacién del
puzzle territorial y afectan e interesan, por tanto, a toda la comunidad social.

Escalas. Asi como la sociedad se organiza en estructuras jerdrquicas e
interconectadas, asi también el temitorio se estructura y articula a diversas
escalas. En Cantabria, estas escalas van desde las mas elementales, las
grandes escalas o escalas locales, en tormo a la casa y la aldea, hasta las
menores del conjunto teritorial de la Comunidad Auténoma, que a su vez no
pueden entenderse sin su infegracién en escalas més globalizantes (ia estatal,
la europea, la mundial). Y entre estas dos dimensiones sociales, las escalas
intermedias definidas por los términos municipales que establecen el
planeamiento, o los diversos tipos de dreas comarcales © mancomunadas.
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diversidad de intereses econdmicos de diferentes grupos sociales
consolidados o emergentes, se manifiesta y materializa también en el espcc\'o
de vida de la comunidad. Productos de esta fensién social se vai

produciendo actuaciones teritoriales; unas adquieren cardcter emblemchco
y se convierten en significativas y apreciadas por el conjunto social; otras son
denunciadas ante los tribunales de justicia por atenfar confra el inferés
publico; y entre ambas, una gran variedad de actuaciones a consecuencia
de los conflictos de intereses entre diversos grupos sociales que, con diversos
grados de intensidad, muestran su voluntad y capacidad de accion feritorial.

Paisaje. El paisje es la plasmacion visual de la configuracién fisica y
morfolégica de la organizacién social del territorio. Saber leer el paisaje exige
conocer los patrones culfurales de la organizacion y ordenacion del feritorio;
y es ese conocimiento, esa cultura teritorial del paisaje, lo que crea
{ensbiidades colectvs, 1o que permite @ cualquier persona identificar y
diferenciar los paisajes, apreciarlos y mosirarse confrariado y afectado por las
actuaciones discordantes. Por tanto, el paisaje es todo el teritorio. Desde este
punto de vista cualquier actuacion espacial se infegra o no en el paisdje, es
arménica o discorde, contribuye a su conservacion o a su deferioro. £l paisaje
es, en definifiva, un concepto también social, objetivo, que nada fiene que
ver con concepciones reduccionisias o subjefivas que lo identiican con lo
natural, lo rural, lo tipico, lo artistico, lo pictérico o lo estéticamente
convencional tal y como establece el Convenio Europeo del Paisaje
(Florencia 2000).

Tal y como se ha indicado con anterioridad se ha considerado al teritorio como
punto de parfida esencial para la redaccion de las Normas Urbanisticas Regionales. Por
ello en primer lugar se seleccionaron como elementos de andlisis el medio fisico, los
recursos naturdles, los Usos agropecuarios, los terrazgos, los caminos histéricos, los nucleos
de poblacién, la morfologia y las fipologias arquitecténicas, el planeamiento urbanistico
y las diferentes figuras de proteccién del patrimonio natural y cultural, cuestiones que en
conjunfo permiten plantear un concepto integrador del teritorio. En segundo lugar, se
han infroducido la perspectiva y dinémicas histéricas, dada su idoneidad para conocer
los modelos de organizacion teritorial, las estrategias de intervencion urbanistica e
incluso la propia evolucién econémica y social, perspectiva que desarrolla la
componente histérica y cultural del teritorio, permite destacar los procesos de cambio,
descubrir las herencias de los diferentes modelos y los conflictos como via para definir la
problemdtica teritorial.

Estas dos cuestiones delimitan un concepto del teritorio apoyado en su riqueza y
diversidad, que refleja un deferminado modelo cultural y que es el producto de la
intervencion de la sociedad. Este concepto debe constituir, a su vez, el punto de partida
para la interpretacion de las determinaciones de las Normas Urbanisticas Regionales.
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Se pretende por lo tanto:
El cuarto blogue abordé los temas relacionados con los modelos morfologicos y

- Analizar el territorio desde una éptica integradora. tipolégicos de los nicleos de poblacion, para lo que se considerd imprescindible
- Infroducir la componente histérica y valorar las huellas de la evolucién social y conocer la parcelacion, la evolucion de los nicleos desde 1954 a la actualidad, las
econdmica en el paisaje. claves de la organizacién de su trama y las fipologias arquitecténicas desarrolladas.

- Valorar la riqueza y diversidad del paiscje natural, de las formas de explotacion y
ocupacién del espacio, de las tipologias edificatorias y modelos

de nucleos de poblacién generados a lo largo de la historia: el ANALISIS
territorio como patrimonio cultural y natural. l | J l
- Considerar los instrumentos y los problemas urbanisticos como 2 v
referentes para esfablecer nuevas pautas de intervencion. PLANEAMIENTO POBLACION ORGANIZACION MORFOLOGIA
X X I POBLAMIENTO DEL TERRITORIO DE NUCLEOS
dindmi?éqozirfsgr%i";: ng;rizlizgr%c cfro;\mr un cr"\lcllsws hlsro(lcodde‘ la :Bcses dedatos Y VIVIENDA «Procesos de ocupacién +Planos parcelarios
. puesto que sélo conociendo los | +Carfografia municipal <Usos del sualo e o
procesos de fransformacion experimentados podremos interpretar con | *Informes municipales g g s wier MeeE e
figor los cambios. Ademas puede que este marco femporal no sea | *SIG de planeamiento R i, e i S LR
suficiente para profundizar en el proceso de configuracion del modelo “Informes comarcales «Informes comarcales e
territorial de Cantabria en la actualidad, pero si resulta imprescindible

para detectar los conflictos generados y plantear las futuras esfrategias
de actuacion.

El desarrollo se ha arficulado a partir de cuatro temdticas: v
planeamiento; poblacion, poblamiento y vivienda; organizacion del PLANEAMIENTO
teriforio, y morfologia. El primero de ellos abordd el andlisis del
planeamiento de Cantabria, puesto que se considerd fundamental
conocer las polificas de intervencién sobre el Suelo RUstico, sobre todo

DEL TERRITORIO

Y VIVIENDA

o ] | e © o0 «Grado y nivel de profeccion +Procesos de cambio *Cambios morfolégicos
porque exisfia una gran disparidad de criterios en la elaboracién de 105 | «Confrol de a edificacion . erocesos er ‘Resgos 5 Tipologicos
documentos urbanisticos y porque no se habia considerado al andlisis i isti i aloracién 5n de elementos

teritorial en el fratamiento de este tipo de suelo, que la mayoria de las |y feritoriales & ;’;ﬁr“ciu s funcional y pafrimonial de AN S e
veces era abordado desde un punfo de vista residual, sin tener en los terrazgos y elementos de
cuenta su valor como recurso ni conocer las claves para interpretar su
relacién con ofros elementos del ferritorio como por ejemplo las vias de
‘comunicacién o los nicleos de poblacién.

El segundo bloque se centré en el estudio de la dinamica
demogrdfica, del rifmo de construccién de viviendas a escala de
nicleo, municipio y comarca; lo cual dio pie a establecer relaciones
entre ambos fipos de aspectos e indicar una tipologia de dindmicas y
procesos socio-demogrdficos. REGULAR LOS USOS
CONSERVAR Y MANTENER EL PATRIMONIO TERRITORIAL

El tercer bloque prefendié sacar a la luz los factores de ESTABLECER LOS PARAMETROS DE EDIFICACION
organizacion territorial, mediante el andlisis del medio fisico, del MARCAR CRITERIOS DE ACTUACION
conocimiento  del trazado de los caminos historicos y de la ORIENTAR LA INTERVENCION URBANISTICA
inferprefacion de la organizacion de los femazgos a partir de los propios PROCURAR EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL
nicleos de poblacién, unas cuestiones claves para comprender el
actual modelo teritorial y descubrir las herencias de pasados modelos
de explotacion de los recursos.

1. MEMORIA 8
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La presenfe Memoria, que fiene su complemento y
MAPA DE AMBITOS TERRITORIALES DE ANALISIS plasmacién préctica en el documento de Normativa de las NUR, es

tan solo un resumen de la infensa labor llevada a cabo,
encaminada no sélo a la elaboracién de los distintos instrumentos
de Ordenacién del Teritorio establecidos en la Ley de Cantabria
2/2001, sino también a facilitar el conocimiento y entendimiento de
unos de los valores patiimoniales mas importantes de la region: el
Territorio.

Todos estos estudios fueron completados por ofros dirigidos al andlisis de los usos
en el suelo rUstico en la polifica europea y estatal con ofros encaminados a la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales, realizados desde la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Terminada esta fase se elabord por los
Servicios Técnicos de la Direccién General de Urbanismo el documento de aprobacién
inicial.

Finalmente, tras la aprobacién inicial del documento se abrié un intenso periodo
de informacién publica en el que con la colaboracién, entre otros, de los Colegios
Profesionales afectados y la Federacion de Municipios de Cantabria se mejoraron
algunos aspectos del documento al objefo de hacerlo mds operativo y llegar a un
cconsenso sobre el mismo.

Aunque la estructura de texto normativo ha variado, el carécter y la esencia se
han mantenido inalterados.
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Il. PLANEAMIENTO

Se redlizaron frabajos que han permifido elegir y fundamentar los temas de
andilisis, presentar la informacién como base de datos, redlizar una cartografia en
formato digital, relacionar la base de datos con la cartografia e inferpretar de forma
conjunta toda la informacion estadistica y cartogréfica.

11.1- INFORMACION URBANISTICA

El andlisis de la documentacién urbanistica se centré en la consecucién de los
siguientes objetivos:

- Descubrir las metodologias de andiisis territorial desarrolladas.

- Valorar la adaptacion de las figuras de planeamiento a la realidad territorial.

- Seguirla evolucién de la gestion del planeamiento.

- Conocer los conceptos de Suelo RUstico utilizados y los criterios manejados para su
delimitacion.

- Valorar su grado y criterios de proteccion.

- Recoger los parémetros de la edificaciéon marcados.

- Sefalar la problemdtica planteada: conservacién del teritorio, control de la
edificacién,  confradicciones,  incoherencias,  arbitrariedades,  conflictos
territoriales, repercusion urbanistica y territorial.

- Exfraer las metodologias, los conceptos y las normativas més adaptadas a la
redlidad teriforial y que mejor planteen la compatibiidad entre crecimiento y
conservacion del medio y del patrimonio cultural.

La lectura de los planes de urbanismo obligd a exiraer la informacién de forma
homogénea para poder proceder a un andiiss sistematico de la realidad urbanistica de
Cantabria. Por ello siempre se han fomado datos sobre:

- Tipo de figura, fratamiento y gestion.

- Definicién y criterios de delimitacién del Suelo Rustico.

- Condiciones de los usos y parametros de edificacion en el Suelo RUstico.

- Pardmetros de edificacion en suelo urbano en las Delimitaciones de Suelo Urbano.

II-PLANEA

NUR

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

A esfos datos se afadié informacion sobre las dreas o elementos sujetos a
especiales medidas de proteccién o conservacion (catdlogos, elementos, espacios y
dreas protegidos), las modificaciones puntuales aprobadas, o algunas cuestiones de
cartografia.

Posteriormente se opté por conocer el fipo de propuesta, relacionar los
planteamientos incluidos en las diferentes partes de la documentacion (memoria,
normativa, cartografia), inferpretar las determinaciones y valorar la repercusion teritorial
de los instrumentos urbanisticos. Se analizaron:

- El tipo de figura de planeamiento y su grado de adaptacién a su realidad
tenitorial y problematica urbanistica.

- Los criterios de definicion y delimitacién del Suelo Rustico, con el fin de descubrir el
concepto y los limites teritoriales asignados a cada fipo.

- La regulacion de los usos y de las condiciones de edificacién como via para
delimitar el grado de proteccion de las diferentes categorias de Suelo Rustico.

- Los procesos urbanisticos como una cuestién clave para reflexionar sobre la

repercusién tertorial de las propuestas de planeamiento.

El nivel de adaptacion del planeamiento a las figuras de profeccién del medio

natural y patrimonio cultural (Lugares de Importancia Comunitaria -LIC-, Zonas de

Especial Proteccion de Aves -ZEPA-, Montes de Utiidad Publica, Parques,

Reservas, Bienes de Interés Cultural -BIC-, Planes Especiales de Proteccion, Carta

Arqueolégica..).

- Elimpacto de las edificaciones en el Suelo Rustico.

- Los problemas y los conflictos urbanisticos generados.

11.2-CARTOGRAFIA DE PLANEAMIENTO

La recogida de la informacién cartogréfica relativa al planeamiento vigente en
Cantabria y la elaboracion del correspondiente Sistema de Informacion Geogréfica (en
adelante SIG) ha permitido disponer de una amplia base de datos en la que se definen
espacialmente cada una de las clasificaciones de suelo recogida en los planos y mapas
que acompafan a cada una de las normativas de planeamiento municipal y gestionar
este amplio banco de datos de forma répida y flexible.

1. MEMORIA n

boc.cantabria.es

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

ETIN OFICIAL DE CANTABRIA

CVE-2010-14751



GOBIERNO
de

CANTABRIA

Ventana principal

B

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

de plano de pl |

Mapa de localizacién MDE comarcal y municipal

._T 4

11.3- REPRESENTACION GRAFICA DE RESULTADOS

El papel del Sistema de Informacion Geogrdfica se ha centrado en la elaboracion
de nueva cartografia que sinfetice la situacion del planeamiento municipal vigente y
que sea capaz de ofrecer nuevas visiones de la redlidad urbanistica a escala regional.

El proceso permite diferenciar estos nuevos mapas en dos grandes grupos: (a) los
mapas generados a partir de la recodificacién de las categorias de suelo originales de
base municipal en un nimero menor de categorias de cardcter sintético. A este grupo
pertenecen el Mapa General de Diagnéstico y la cartografia derivada del mismos (o) los
mapas de cardcter general, que carfografian sobre la base municipal distintas variables
almacenadas en la base de datos.

1

Figuras de proteccién

Figuras de ordenacién
supramunicipales

Modificaciones puntuales

—_—_——
§ — % leyenda
LE=—/——

1 =
artela

-
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El Mapa General de Diagndstico a escala 1:125.000 y 1:50.000 refleja el
planeamiento urbanistico en el conjunto regional a partir de las nuevas categorias
sintéticas. La gama de colores trata de evocar el contenido o significado tematico
de cada ia. Se superponen los niveles de i i6n zonales que implican
algun tipo de profeccién u ordenacién: Area de Proteccién del Oso Pardo, Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA) y
Montes de Utilidad PUblica. Ademds en los mérgenes se infroducen a un tamafo
menor y por separado los esquemas de la altimetria, los Montes de Utiidad Publica,
los Lugares de Importancia Comunitaria, los Espacios Naturales Profegidos, las Zonas
de Especial Proteccion de Aves y el Area de Proteccién del Oso Pardo.

- in e

ag -

Mapa general de diagnéstico de Planeamiento municipal
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11.4- SITUACION URBANISTICA

Este andlisis del estado del planeamiento de la region permitié establecer
conclusiones tales como:

. s adn de sin o con proy de én de suelo urbano, situacién
que no garantiza la adecuada categoria de proteccién del suelo ristico ni las posibilidades de desarrollo.

= Amplia superficie de suelo ristico sin o con de 6n de su 6n en
el ue no el nivel de

. Falta de enla ény la 6n de las unidades que
carecen de se de forma y suelen aparecer como manchas
aisladas.

- Existencia de numerosos espacios de gran valor natural sin garantia de proteccién (éreas de montaha,
valles, rios, bosques, zonas costeras.

- Vacio en la ordenacién de conjunto de la costa de Cantabria, ruptura de la continvidad de la franja,
‘excesiva limitacién de la proteccién a la zona afectada por la legislacién de costa y llamativas lagunas en Estacién de esqui en Branavieja (Hermandad de Campoo de Suso).
la proteccién de elementos de gran valor como por ejemplo la ria del Pas, el Urro en Marina de Cudeyo, la
bahia de Santander, la ria y el cabo de Ajo, la ria de Oriiién, la desembocadura del Besaya o la ria del
Asén. Carencias recientemente tratadas por el Plan de Ordenacién del Litoral, pero no recogidas en el
planeamiento municipal.

= Ausencia o bajo dela

. Ausencia de colresponden:lu entre los Mon'es de Utilidad Piblica y las categorias de suelo ristico de
‘especial y enla de los espacios forestales.

. Excesivo ajuste de la proteccién hidrolégica al dominio piblico hidraulico junto a la escasa adaptacién del
suelo ristico de especial proteccién hidrolégica a los cursos fluviales y corrientes subterrneas.

- Falta de coordinacién intermunicipal, lo que provoca contradicciones en el nivel de proteccién de
‘espacios de gran valor y un a los espacios a esc
(bahias, valles, comarcas de Campoo o Liébana, Montes de Pas o Picos de Europa).

- 6n de los It a las figuras de proteccién de los recursos naturales, que no
tiene garantizada su proteccién como por ejemplo las marismas de Santofia, Victoria y Joyel o los parques
naturales (Oyambre, Dunas de Liencres, Macizo de pefia Cabarga, Saja-Besaya y Collados del Asén). Esta
situacién también afecta a espacios cuya importancia y singularidades les ha permitido estar incluidos en
la propuesta de Zonas de Especial Proteccién de Aves o de Lugares de Importancia Comunitaria como por
ejemplo el pantano del Ebro, los rios, el Parque Natural de Oyambre, el sistema dunar del Puntal y el
estuario del Mierq, las dunas de Liencres y el estuario del Pas, la franja costera de Ribamontdn al Mar,
Bareyo y Arnuero. A todo ello se afiade el olvido de las zonas de Especial Proteccién de Aves,
fundamentalmente en los municipios de la Reserva Natural de las Marismas de Santofa, Liébana, Nansa y
‘en el entorno del pantano del Ebro.

¥ ]
lddd Categorias de suelo en la Reserva Natural de las
Marismas de Santoria, Victoria y Joyel.
1.MEMORIA 14
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- Inadecuada e insuficiente division del suelo ristico en categorias e inadaptacién a los valores " ey .

reales de las diferentes unidades teritoriales. [ s —1. 1 ¥

-
- Débil presencia de las categorias de suelo ristico de especial proteccién. .
v

. 6n de ‘en zonas sin para construir o con gran L "1'

valor medioambiental, ]umo a preslon del suelo urbano y suelo urbanizable sobre dreas de gran 1 ]

fragilidad y valor ecolégico. [ 1 i

a p B i

= Propuesta de ocupacién de espacios agricolas de alta como. de la dstico de proteccién ordinaria (en color verde) en los municipios de

escasa calificacién como suelo ristico de especial 6 6n de los Campoo.

espacios agricolas a pequefias manchas aisladas.
- Deterioro conla de y variadas

P
- Falta de valoracién del paisaje del drea de las cabahas. c‘;?,‘i,’},
Soto de la
- Amplia difusién del cardcter residual del suelo ristico y escasas referencias a sus valores. ;Eian;vc
anfa

. no é enla 6n de los usos y de las condiciones de edificacién en el Cruzde

suelo rdstico. gezanal.
. 6n en la 6n de los usos con la defensa y el mantenimiento del medio

natural.
. de a los modelos y pautas de configuracién de los nicleos

de poblacién (emplazamiento, relu:lon con Ios terrazgos y el medio fisico, tamafio de la parcela,

espacios libres, forma, cieres,

espacios libres...). g
. Falta de identificacién de la red de caminos histéricos y tradicionales. i
. Inexistencia de cartografia de riesgos a escala adecuada. 4
. Avusencia de i de carécter i y cultural. [

Escasa presencia de suelo ristico de profeccion del patrimonio (en color
oscuro] en los documentos de planeamiento municipal
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11.5. DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO

Tal y como se ha explicado con ar , el andlisis del planeamiento de los
102 municipios de Cantabria se ha apoyado en la consulta del planeamiento vigente y
la generacién de cartografia homogénea con la clasificacién urbanistica del suelo de
cada uno de sus municipios.

Para comprender la situacién del planeamiento en la regién conviene partir de la
evolucion del mismo. Entre 1976 y 1992, contaban con Plan General en Santander,
Suances, Sanfofia, Laredo, Castro Urdiales, Colindres, Reinosa, Piélagos, Torrelavega, Los
Corrales de Buelna, Camargo y Marina de Cudeyo: es decir, los nicleos con una mayor
tradicion urbana. Por el contrario, en el resto de los municipios se optaba por Proyectos
de Delimitacion de Suelo Urbano o Normas Subsidiarias, casi siempre en funcion del nivel
de crecimiento y de la intensidad de los procesos de urbanizacion.

11.5.1. Tipos de figuras de planeamiento

En cuanfo ol fipo de planeamiento vigente en Canfabria se plantean los
siguientes problemas:

* Mantenimiento de figuras como la de los Proyectos de Delimitacion de
Suelo Urbano en municipios con suelos rusticos de gran valor.

Deficiente tratamiento de los problemas urbanisticos en municipios con una
cierta dinamica de crecimiento, gestionados por Normas Subsidiarias o por
Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano.

Ausencia de una vision integradora del territorio en éreas necesitadas de
un modelo comarcal, mas alld de las de'ermlnclc\ones contenidas en el
planeamiento urbanistico de escala local, como las que pueden

apreciarse en el enfomno de la Bahia de Santander o en los valles interiores:
Liébana, Nansa, Saja o la zona Pasiega.

11.5.2. Periodos de elaboracién del planeamiento municipal

Se considera excesivo el periodo de vigencia de los planeamientos existentes en
la region, pues se producen diversas situaciones respecto al andlisis de la fecha de
aprobacién de los documentos, en relacién con la aprobacién de sucesivas leyes
urbanisticas tanto estatales como autonémica, en base a lo cual se establecen cinco

periodos:

Anteriores a la fecha de promulgacién del Texto Refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1992

Periodo entre la Ley 1/92y la Ley de Cantabria 9/94 de Usos en el Medio Rural.

11.5.3. Planeamiento vigente

Gaaptades ala Loy de Cantabric 2/2001 y ol Pion 66 Ordenacién el toral

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26
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Periodo entre 1994 y la aprobacion de la vigente Ley del Suelo Estatal, Ley 6/98 de
Régimen del suelo y valoraciones.

Tras la aprobacién de la Ley 6/98 se produce una mayor actividad en la
elaboracion y adaptacion de los planeamientos.

El Ultimo periodo del estudio se ha considerado desde la aprobacion de la Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Teritorial y Régimen Urbanistico del
Suelo hasta febrero de 2010, periodo en el que se han aprobado los Planes Generales de
Ordenacién Urbana, adaptados a la citada Ley 2/2001 de: Santilana del Mar, Potes,
Argofios y Comillas.

La antigbedad de los instrumentos de planeamiento municipales ha producido
problemas que se derivan de la falta de homologacién de criterios generales de la
edificacién y del tratamiento del concepto de suelo urbano y del suelo ristico o no
urbanizable en la legislacién urbanistica estatal.

En definitiva, podemos concluir que se trata de un planeamiento alejado de las
sensibilidades y necesidades urbanisticas que demanda la sociedad actual.

e . = =

En este momento en el que se encuentran en revisién un gran ndmero de
planeamientos las NUR representan un documento importante de cara a unificar
conceptos y términos para elaborar una normativa adaptada a la redlidad fisica,
paisajistica y cultural de la regién.

1. MEMORIA 16
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el momento de la redaccién del presente documento son numerosos los
s que cuentan fodavia con instrumentos como los PDSU y muy pocos los

S Y  —
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1ll. POBLACION, POBLAMIENTO Y VIVIENDA

Metodologia de andlisis de la dindmica demogréfica y de vivienda

En cuanto a la poblacion y la vivienda, los objefivos
prioritarios fueron conocer la dinémica demogrdfica y de la 'ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA COMARCA E

construccion en Cantabria a fravés de: INSERCION EN EL MODELO TERRITORIAL DE LA REGION

- Los procesos de cambio en materia de poblacién y
vivienda.

El modelo demogrdfico regional. Evolucién de
- Ladinamica teriforial de la construccion. las licencias

Evolucién de
la poblacién

Para el desarrollo y consecucién de estos objetivos 7

sefialados ha sido necesario el desarrollo de una base de Evolucion de 5 , c

datos que abastezca al  proyecto de  informacion los visados N demogrdfica
- o N d d la d

sociodemogrdfica y de viviendas (bruta y elaboradal. ‘e viviendas a escala de sintética

municipio

Saldos
migratorios

Viviendas

1I.1-METODOLOGIA DE LA BASE DE DATOS SOCIO- censadas

DEMOGRAFICA Y DE VIVIENDAS

Esta base de datos se divide temdticamente en dos

Perfil
grandes apartados: la poblacién y las viviendas.

demogréfico

Estructura \
‘administrativa de
la entidad

Lo base de datos de poblacién organiza la
informacion  demogrdfica  fundamental o escala  de
municipio y de entidad singular de poblacién. Las fuentes
preparadas para tal fin son fundamentalmente el Censo de
Poblacién de 1991 y el de 2001 (datos generales de total de
poblacién por nicleos y municipios pues los especificos se
publicardn en dos afos aproximadamente) y el Padrén
Municipal de Habitantes de 1996 con sus actualizaciones
correspondientes hasta el afio 2000, para datos relativos a
la estructura demogréfica. Se han organizado diferentes
campos numéricos que resumen los datfos brutos
fundamentales a la vez que se ha disefiado un esbozo de
los indicadores demogrdficos y sociales que pueden
permitir conocer mejor la estructura demogrdfica, social y la
dindmica de la regién tanto en lo que a los municipios
como en lo que a los nucleos se refiere.

Evolucién de
la poblacién

Evolucién de
los visados

2

Diag
de viviendas a escala
enfidad singular

Viviendas
censadas

Perfil
demogréfico
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La base de datos de vivienda tiene por objefo permitir el estudio de la dindmica
de la vivienda en Cantabria. Para ello, la fuente bdsica utilizada ha sido la de los Visados
de Obra del Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Cantabria. Dicha
fuente, en su estado inicial engloba todos los fipos de intervenciones profesionales
(desde obras hasta mediciones, pasando por estudios urbanisticos, asesoramientos...),
los diferentes tipos de obras (ampliaciones, nuevas construcciones, reformas,
urbanizaciones, instalaciones...), de destinos  (residencial, industrial, deportivo,
servicios...), efc. Por ello, se ha realizado una importante labor de organizacion y fitrado
de dicha base de datos, para lo cual ha sido necesaria la elaboracion de un nuevo
modelo de base de datos, con mds de un centenar de nuevos campos, que realizan
sumas parciales de los visados de los distintos nucleos atendiendo a diversas
clasificaciones: por tipo de obra (donde se han seleccionado los visados de obra nueva,
ampliacion y reforma y restauracion), por destino principal de la obra (especificamente
residencial por fipologias) y por clase de promotor (sociedades mercantiles, comunidad
de propietarios y particulares, cooperativas...). Otra fuente utiizada ha sido la Estadistica
de Proyectos de nueva enfrada de la Consejeria de Obras PUblicas, Vivienda y
Urbanismo y Vivienda.

Toda esta informacién, a priori, a escala de nicleo de poblacién fue base parala
construccién de fablas “genéricas” a escala de municipio y de comarca, de modo que
~sobre la base del sistema relacional- se pudieran realizar listados conjuntos con mayor o
menor nivel de detalle.

Pardlelamente, se ha recogido un sistema de codificacion oficial (cédigos del INE)

que permite alimentar los registros generados con nuevos datos oficiales y asi la base de
datos creada puede considerarse un elemento abierto y facimente actualizable.

111.2- ANALISIS DE POBLACION Y VIVIENDA

Para realizar los estudios de las NUR se dividié el teritorio en comarcas en atencién
a las parficularidades de los 102 municipios y a los solos efectos de facilfor la
comprension de los datos recogidos. El objefo fundamental del andlisis de la dinamica
demogrfica y de viviendas fue generar, ademds de un diagnéstico general para la
region, la realizacién de una serie de informes parciales que sintetizan de forma
sistemética la dinémica comarcal, atendiendo a aspectos demogréficos y de viviendas.

Si bien el diagndstico final de la region consistié en una evaluacion de todos los
aspectos demogrdficos y socidles (dindmica, estructura demogrdfica, perfil econémico,
estatus socidl...) y de la vivienda, para los informes comarcales hemos considerado
como criterio bdsico generar una metodologia concreta y precisa que englobe
solamente las variables indicativas de la dindmica demogrdfica y de la vivienda.

Dentro de cada informe comarcal se establecen tres apartados diferenciados
pero relacionados que se desarrollan con un nivel de detalle creciente: infroduccion

C.- Nucleos y entidades singulares comarcales

A pesar de un comportamienfo homogéneo en cuanto a la dindmica municipal
en materia de poblacién y vivienda, al descender a escala de entidad singular de
poblacién, pueden aparecer nuevas pautas y tipologias de todos estos nicleos en
relacién a su media comarcal: de este modo, podremos identificar cudles han sido los
nucleos mds dindmicos en el Ultimo quinquenio.

Para ello la metodologia ufiizada es la misma que la que anteriormente
aplicamos a los municipios; sélo se infroduce una modificacion en la pauta de referencia
en la técnica de las dos fasas, ya que ahora consideraremos la posicién de cada
entidad singular de poblacién en relacion a la media comarcal (no regional como en el
caso municipal).

« Enla fasa de crecimiento inferanual la pauta se mantiene, ya que lo que marca
la diferencia es el “0" condicionando crecimientos positivos y negativos a partir de
este umbral y fambién se vuelve a considerar el 2 % para caracterizar los nicleos
més dinémicos demogrdficamente.

En el caso de la ratio anual de viviendas de obra nueva por cada 100 viviendas
censadas, el valor medio de la comarca —que funcionard como umbral de
referencia- es de 1,78 %.

Una vez clasificados todos los nicleos de cada comarca, se establece una
pre\cc\on de los mismos segun su inferés en base a criterios demogrdficos y de viviendas.
Es aqui donde se priman los nicleos mas dindmicos en cualquiera de estas variables (o
en ambas) y donde se sefalan los casos mds caracteristicos e inferesantes de cada
comarca. El apartado se completa con una serie de listados y cuadros que resumen y
justifican la argumentacién de cada informe comarcal. De este modo, con datos brutos
e indicadores cuidadosamente elaborados se dispone de informaciéon puntual y
concreta para los nicleos especiales dentro de cada comarca.

Paralelamente, la disponibiidad de la base de datos completa permite la
generacion de listados a propésito de las comarcas, municipios o nicleos que se
consideren necesarios sobre la base de consultas complejas, cdlculos de sumarios,
estadisticas, etc., que faciliten el diagnéstico comarcal.
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comareal, los municipios de la comarca y, en tercer lugar, nicleos y entidades singulares
comarcales.

A.- Introduccién comarcal

Este apartado incluye una presemcclon de las caracteristicas generales de la
comarca. Se sefiala su organizacion administrativa (municipios y nomero de enfidades
singulares), la dinadmica demogrdfica bruta y relativa de los Ultimos veinte afos. Se
plantea, asimismo, una descripcién general en cuanto al nimero de viviendas censadas
fotales en la comarca (desglosadas en principales y secundarias), asi como las visadas
en el Utimo quinquenio (haciendo especial referencia a las de obra nueva).

La introduccion a la situacién general de la comarca culmina, en todos los
informes, con un significativo cuadro que la sitda en el confexto regional sobre la base
de los siguientes indicadores: el porcentaje de superficie que supone la comarca en la
region, el porcentaje de poblacidn (en el 2001), el porcentaje de viviendas censadas (en
1991, Glfimo dato disponible) y el porcentaie de visados regionales que se han realizado -
en el Ultimo quinquenio- dentro de la comarca de an

8.- Los municipios de la comarca

Se ha desarrollado una metodologia, en este apartado, que tiene por objeto
generar una clasificacién de los municipios de la region (y en concreto los de cada
comarca objefo de estudio) que permita identificar de modo general -en el contexto
regional- la dinémica municipal segin la dinémica poblacional y de vivienda. Se han
elaborado -para tal fin- dos indicadores y a partir de ellos, mediante la técnica de las
dos tasas se ha establecido una clasificacion municipal.

De este modo, cada uno de los 102 municipios de la region ha quedado
caracterizado segun estos dos indicadores. A contfinuacién, se establece
clasificacion  especifica para foda la regién en funcién de las caracteristicas
municipales. Para ello, se ha recurrido a la técnica de las dos tasas.

Dentro de esta clasificacién municipal, podemos identificar 6 fipos de municipios
en relacion a la media regional de la ratio de visados por viviendas censadas (3,8 %), y
segun fengan una tasa de crecimiento interanual de la poblacién positiva o negativa
(con el umbral en 0), con especial referencia a los municipios muy dindmicos
demograficamente (los que fienen una fasa de crecimiento interanual en el Ultimo
quinquenio superior al 2 %).

De este modo, cada comarca tendrd fipificados sus municipios segin una
clasificacion regional de criterios comunes.
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Técnica de las dos fasas para la clasificacién de los muni
dinémica demogréfica y de vivienda:

Ratio anual de Visados de obra nueva por viviendas censadas

Fo. . C. . D
4 3 2 - 1 6 7
‘Tasa Anual de Crecimiento de la poblaci6n 1996-2001
Tipologia Situacion en la tasa de crecimiento |  Situacién respecto a la media de la
| inferanual ratio visados / viviendas

levado crecimiento Superior ala media

crecimiento poblacional

Superior ala media

do crecimiento poblacional

Inferior a la media

- |m|o|0|e

levado Inferior o la media
e negativo Superior ala media
Creci negativo Inferior ala media

boc.cantabria.es
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111.3- LOS FUERTES CONDICIONANTES DEL MEDIO GEOGRAFICO AL POBLAMIENTO Y
LA VIVIENDA: UNA APROXIMACION A PARTIR DE LOS MODELOS CARTOGRAFICOS CARRETERAS

RED
CARRETERAS | | mpROGRAFICA

Informacién
debase.

Analizamos en este apartado los condicionantes del medio geogréfico en il

Cantabria en relacién al poblamiento, o forma de distribuirse la poblacion en el teritorio,

v @ la vivienda, fan estrechamente ligado a aquél, constatado el importante peso que R oAt ol | DITAREINS & | [ isTARCINS &
este factor tiene en relacion a las variables sefialadas. El objetivo que perseguimos es de Anilisis (En grados) Engradosacimun [ | w8 | Rios ¥ evrsos
analizar el grado de adecuacion del sistema de poblamiento regional a un modelo T
carfogrédfico simpliicado, que ha sido generado a partir de los fres factores que o = P
consideramos  bésicos para explicarlo: el relieve, la red hidrogrdfica y las
comunicaciones. pendiens renacon, || 3 o' dnsanin | | i e o m s
e Anitisis s
Espacial

El trabajo parte de dos fipos de fuentes: las estadisticas y las cartograficas. De las Tt
estadisticas ha cobrado especial relevancia el Nomencldtor de Cantabria de 2001, que - ftve
nos ofrece informacién de las casi 1.000 enfidades de poblacién de la regién, en o que e
hace referencia, entre otros datos, a su poblacién de derecho, y los Visados de Obra del e
periodo 1997-2001. De las fuentes cartogrdficas la fundamental ha sido el Mapa “oR" Tt
Topografico Nacional a escala 1:50.000 en soporte digifal, que nos ha servido de base
para la elaboracién del Modelo Digital del Terreno (MDT) y la seleccién de determinados
elementos planimétricos, que son las vias de comunicacion y la red hidrogréfica. Los 'cg*ores que han sido incluidos son la alfitud', las pendientes?,  los

las di: ias a las il y las di ias a la red
hidrogréfica®.

Para el andlisis del poblamiento y de la vivienda de nueva construccion en
Cantabria, se ha seguido una metodologia orientada fundamentalmente a explotar
diferentes capacidades andiiticas de los S.I.G., sobre la base de diferentes modelos 1 & modelo digital del ferreno se reclasificé de modo que fodas las zonas de la region con alfifudes

B
cartogrdficos, relativos a la orografia, a la exposicién y a las distancias. superiores a los 1.000 m quedasen excluidas como zonas adecuadas para el poblamiento. Por el contrario,
se prima la ubicacién: las zonas mds bajas, inferiores a 200 m, (que asumen el valor 3); seguidas de las
comprendidos entre 200 y 500 m (a los que se les oforga el valor 2) y finalmente aquelias comprendidas

o . . eentre 500 y 1.000 m con menor grado de adecuacion (valor 1).
Se trata, por fanto, de desarroliar un modelo feérico en el que se imponen distintos v 9 valor 1),

criterios que son considerados como foco de atraccién de poblacién y a partir de ellos
comparar los espacios "modelo” 6ptimos para el poblamiento en la region con los
espacios "reales” en los que se inscriben las casi 1.000 enfidades singulares actuales.

Las bases del proceso metodoldgico del modelo (los elementos o variables de
que parte, sus relaciones, las operaciones SIG que se proponen, los resultados que se
prefenden obtener, efc...) se presentan en el organigrama adjunto:

2 Dado que las pendientes en ciertos niveles pueden suponer un impedimento considerable al poblamiento
yla edificacién, el mapa de pendientes de Id region se ha reclasificado -midiendo Ias pendientes en grados-
de modo que: la méxima adecuacién (valor 3) se ha oforgado alas pendientes inferiores a § grados; el valor
2 de adecuacién se ha otorgado para las comprendidas entre 5y 10 grados; y el valor 1 para los pendientes
que se encontraban entre 10 y 15 grados. Todas las zonas de Cantabria con pendientes superiores a 15
grados se consideran con valor nulo (0) en cuanto a su aptitud para el poblamiento y la edificacion.

2 La orientacién es un factor muy condicionante para el poblamiento, Io que nos ha llevado a integrarlo en
este modelo. En esfe senfido, hemos reclasificado las orientaciones en fres categorias graduadas de
adecuacion -al igual que en los casos anteriores- que son: méxima adecuacién (valor 3) para la orientacién
sur, sureste y plana; adecuacién infermedia (valor 2) para la orienfacién oeste y suroesfe; y, adecuaci
baja [valor 1) para la orientacién este y noreste. Excluidas quedan, por tanto, todas las zonas de orientacion
norte y noroeste (valor 0)

“ La accesibiidad es un elemento altamente condicionante de la distribucion de la poblacién en un
territorio. por fanio debe imperativamente ser incluido en este modelo. Para ello se han calculado las
distancios euclidianas a parir de las vias de comunicacién principales y se han establecido os siguientes
umbrales de para el a ladistanci ) maxima
adecuacion (valor 3) para las zonas a menos de medio kilbmetro de las vias de comunicacion:

intermedia para las reas entre medio kiémetro y un kiémeiro y medio; y minima adecuacién (vo\ov 1) para
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Valoradas todas las areas en funcion de cada factor, se ha procedido a una
superposicion de tipo "OR" de los cinco criterios. Con ello, se obtiene una gradacién de la
adecuacién del teritorio en funcién de los valores de los diferentes factores. Esta
adecuacion ird desde el nivel de 15 (cumple los cinco factores con mdximo grado de
adecuacién) a 0 (zonas excluidas porque no cumplen ninguno de los factores
impuestos) (Lamina 1).

Pues bien, Canfabria se nos presenta como un termitorio muy confrastado
paisajisticamente, como un espacio complejo y fuertemente desequilibrado, en el plano
econémico y demografico, en este Glfimo fanto en lo que hace referencia a su
distribucion, como a su dinamica. Paisaje, naturaleza, economia y sociedad aparecen
inextricablemente unidas en una regién, que conserva, como consecuencia de la
fragmentacién de su territorio y de sus fuertes contrastes geograficos, asi como de las
diferentes manifestaciones de su actividad econémica ligadas al sector primario, una
variada gama de paisajes y de medios, que gozan -en su mayor parte- de un estado de
conservacién que cabe calificar de aceptable. La variedad litoldgico-
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Tenido en cuenta este marco territorial y nuestro objefivo inicial, presentamos los
resultados de la relacion entre las dreas de adecuacion definid el modelo
cartogrdfico y la distribucion espacial real del poblamiento en la regién, lo que nos ha
permifido medir el grado de adaptacion de éste al modelo.

Para ello, se ha ala trar 6n del modelo -generado en raster- a
formato vectorial y pos'erlormeme se ha realizado un andlisis de "punto en poligono”,
con el cual se ha asociado a cada una de las entidades singulares de poblacion de
Cantabria un nuevo atributo que indica el nivel de adecuacién en el que su
emplazamiento se encuadra denfro del modelo previamente definido. De esta
asignacién se han obtenido datos tan significativos como los que se muestran en las
tablas 2y 3 adjuntas.

Tabla 2.- Distribucion de la poblacién, de las viviendas y del crecimiento segin el grado
de aptitud del territorio para el poblamiento. Valores absolutos.

edafolégica y climatica, la actividad de sus rios, de las formas de su relieve, confribuyen
a explicar su extraordinaria diversidad. Los usos del suelo, tanto los pretéritos como los
actudles, finalmente, acaban por configurarios fal como aparecen hoy ante nosofros.

En la tabla adjunta reflejamos el peso, en valores absolutos y relativos, que
presentan los diferentes grandes usos del suelo en la region. Su lectura nos permite
constatar como mas de la ml'ad del espuclo regional se puede considerar como un
espacio y af que a escala histérica,
entendiendo por tal los dos Ultimos siglos.

Tabla 1.- El espacio humanizado en Cantabria. Principdles usos del suelo

Usos Hectdreas %
Espacios naturales 257.850 4.
Prados o culfivos 216.837 40,
Bosques de ion 49.122 9,
Usos urbano-industriales 11.018 2,
Total 534.817 100,

Fuente: CIIMAC. Mapa de o vegetacién actual de Cantabia. Boboracién propia

los espacios entre un kidmetro y medio y fres kilmetros. Las distancias a las vias de comunicacién superiores
a fres kilsmetros se consideran con adecuacién nula (0)

¢ Lared hidrogrdfica -tanto de primer orden como los distintos cursos fluvicles en la region- se considera que
funciona como factor de atraccion del poblomiento, siempre dejando un limite minimo, que hemos
estimado en 10 m @ ambos lados del cauce. A parlir de este umbral minimo de seguiidad s han
establecido los siguientes infervalos de adecuacién: valor 3 para las zonas enire 10y 200 m de distancia a la
red hidrografica, valor 2 para Ias zonas enfre 200 y 400 m, y valor 1 enire 400 y 600 m. Por encima de este
umbral la adecuacién en relacién a las distancias a la red hidrogrdfica se considera nula.

Otro dato significativo deducido de la tabla de valores absolutos es el fuerte
declive demogréfico que presentan a lo largo del siglo las dreas con aptitudes nulas,
bajas y medias, frente al reforzamiento de las dreas que presentan cara al poblamiento
un aptitud alta y, sobre todo, muy alta.

-

Lamina 1.- Adecuacion de la distribucién de la poblacién a las caracteristicas del
territorio (orientacion, altitud, pendientes y distancias a rios y comunicaciones)

Sin prefender caer en determinismos fisicos simplificadores, el presente apartado
prueba fehacientemente los fuertes condicionantes impuestos por el medio natural al
poblamiento, la vivienda y la edificacién en Cantabria.

111.4- PROBLEMATICA DEMOGRAFICO-TERRITORIAL

El diagnéstico que en esta Fase se realiza tiene, como principal objetivo, valorar
o esfructura_ actual y los cambios recientes de la poblacién y de la vivienda en
Cantabria, asi como esbozar a grandes rasgos sus

Gradode | N°de | Poblaciondelosanos: | Nede | Crecimiento absolufo
aptitud | nucleos Viviendas
1991
1981 1991 2000 1900-
1950
Nulo 3 367|320 301 185 166
Bajo 46 3.345 2.887 2.575 1.422 453
Medio 220 | 30936 28.155 | 28.620| 11./86 | 8.753
Alto 374 129.051 | 132.743 | 138.455 64.499 36.001
Muyolio | 312 | 346.583] 366.176 | 359.308 | 147.897 | 91.446 | 122.984

Tabla 3.- Distribucién de la poblacién, de las viviendas y del crecimiento segun el grado
de aptitud del ferritorio para el poblamiento. Valores relativos.

Grado de | Porcentaje Porcentaje de poblacion: Porcentaje de
aptitud de nucleos viviendas 1991
1981 1991 2000
Nulo 1 Al 0. 0.1 0.1
Bajo s .7 0. 0.5 0.6
Medio 23 ), 1 S, 54 52
Alto 39 253 25, 26,2 28,6
Muy alto 33 67.9 69.1 67.9 65,5

Del cna\ls\s de estas dos tablas, podemos deducir (Ldmina 1) el fuerte grado de

de y de la vivienda en el tenitorio a las

caracteristicas de éste sobre la base de los fres factores que hemos considerado: la

orografia, la hidrografia y la accesibilidad. Tanto es asi que casi el 95 % de la poblacién

de la vivienda se localiza en dreas de alfa y muy alta aptitud para el poblamiento,
tendencia que se refuerza en las Ulfimas décadas.

1.MEMORIA 24

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

futuras. Al enfoque demogrdfico se afade el 4fico, pues cor que
la poblacién es necesario interpretarla también desde la perspectiva espacial o
teritorial: los 535.131 habitantes con que segin el Censo de Poblacion de 2001 cuenta
Cantabria se distribuyen geogréficamente en mas de 1.000 nicleos de poblacién o
Unidades bésicas de poblamiento, hecho diferenciador respecto a las regiones no
atléanticas del territorio espafol.

La dispersién del poblamiento plantea numerosos problemas cara o la
safisfaccion de necesidades y al acceso alos servicios, y muy especiaimente en relacion
al tema de la vivienda. Este aspecto trae al primer plano temas poco fratados, como los
de accesibilidad demografica a los servicios, tanto pUblicos como privados, la distancia-
coste de los mismos, la influencia de este factor en su uso o la falta de equidad territorial
ala hora de su ubicacién y localizacion, el coste de las infraestructuras, entre ofros.

Ademds, la aproximacién a la poblacién concebida fanto en su dimensién
demogrclflcc como territorial -0 geogréfica- cabe ser entendida como una perspectiva
bésica para el andlisis de la vivienda y del planeamiento urbanistico en los espacios
rurales. Los esténdares urbanisticos, que consideran la poblacién siempre como
denominador basico; las formas de ocupacion del suelo y de crecimiento de los nicleos;
los perfiles de la poblacién: demogrdfico, socio-econémico, educativo: y la dindmica
reciente, que determina en parte la futura, asflo justifican.

Tres son los problemas que Cantabria, desde la perspectiva demografico-teritorial
presenta:

- La desigual ocupacién humana del territorio.

- Los desequilibrios demogréficos (por sexo y edad, por actividades, por niveles de
bienestar).

- Los cambios recientes en la distribucién territorial de la poblacién, como
consecuencia del decllve urbano, de Ia perlulbanlzuclon, que han dado lugar a una
marcada de de los nicleos rurales.

Los 535.131 habitantes con los que la Comunidad Auténoma de Cantabria
cuenta en 2001 se distribuian en unos 1.250 nicleos¢ (considerando en ellos los de
poblamiento disperso), agrupados en 958 entidades de poblacién fuertemente
contrastadas en cuanto a su famafo o volumen demogrdfico (Lamina 2 y Mapa 3).

Dado que ésta (la enfidad de poblacién) es la unidad de andlisis que consideran
los Nomenclatores, éste serd el nivel de desagregacion que hemos mantenido para el

andiisis cartografico de los cambios en el poblamiento regional en el ulfimo quinquenio:
1996-2001. Del andiisis de la cartografia femética y de la base estadisica podemos

¢Segun Nomencldtor de 2001
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hacer el siguiente diagnéstico, que organizamos por puntos para su mds correcta
comprension:

a) Fuerte condicionamiento del poblamiento en Cantabria al medio fisico”
(Lémina 1).

b) Marcado Smi de la gran comarca costera -
o La Marina-, habida cuenta que es en e\la donde se concentran las iniciativas turisticas,
la industria, la construccion de grandes infraestructuras (autovias, grandes obras
publicas...) y los grandes equipamientos®.

c) En el periodo 19962001 el mayor crecimiento, tanto en téminos absolutos
como relativos, no lo experimentan los nicleos mayores’, sino los localizados en sus
espacios peri-urbanos respectivos™® (Lamina 2), que son los que se han visto favorecidos
por el proceso reciente de pérdida de poblacin de los grandes nucleos urbanos. Como
consecuencia se han producido:

d) Consolidacion de un proceso que podria definiise de periurbanizacién, en
tomo a Santander y Torrelavega (Mapa 3), incipiente en el caso del resto de los nicleos.

e) Fuerte dinamismo demogrdfico de los espacios periurbanos, asi como de  las
villas costeras (con especial referencia al caso de Castro-Urdiales'') y de los centros
funcionales rurales del interior'.

) Pervivencia de la red de asentamientos y escasos cambios en su esfructura’®, en
ofras palabras: importancia que el rural como hecho
mantiene en Cantabria y mantendrd en el oo,

76 macko Iico ipone. cora anlmmos en el ceplho antedor. una fda comparmentacién del ferfofo teganclen
valies escasamente comunicados enfre §i, de forma que cada uno de ellos se configura como una unidad fisc
humana nifidamente diferenciada.

© Resultado de estos hechos es que mds del 80 % de la poblacion de la region se locaiiza en esta gran comarca, que
presenta una forma de poblamiento pecular: i confinuum espacial,del que reslta diiculoso diferencior o3 elementos
aue de su sistema ol valles inferiores ol érea
costera la consecuencia mas marifiesta.

* Santander, Torrelavega o Reinosa, perdion poblacin entre 1991 y 1996, sumandose @ ellos Laredo y Santona en el
periodo 19962001, Por el confrario estos centros han perdido una importante volumen de poblacién en el dlimo
auinquenio.
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Problemdtica demogréfico-territorial. En la actuadlidad Cantabria ha pasado de un
crecimiento demogrdfico sostenido a una situacién de relativo  estancamiento,
acompafiado de un marcado envejecimiento y de unos patentes desequilibrios intra-
regionales tanto en relacién a la dindmica demogrdfica como a la estructura. Esta
problematica puede ser plasmada en los siguientes puntos:

a) izacié & iva respecto a las décadas anteriores,
pasando a experimentar desde 1991 un cambio que presenta mds importancia en el
plano cudlitativo que cuantitativo, en cuanto que lleva a la regién a una situacién de
estancamiento, que se convierte en ligero repunte en el Glimo quinguenio’.

1451 blen desde el punfo de vista demogrdfico constatamos que Cantabria es und regién predorminanfemente urbana
fambién podemos afimoar que desde el punto de vista del poblamiento s una region hegeméricamente rural. Este
necho esnamental e on e, dod s estochs elacion con o senicie, s s s de 9 mporencie
¥ significado social de I educacién o I sanidad, por poner el ejempio de Gos Gmbitos sociaimente sensibles
bl el o ol s s s s il oenim 3 1 arSanacion el oot Qve s e consacor o orter
como determinante.

1 La cisis econémica de los aios 70y el duro ajuste y proceso de reconversion indusirial que Cantabiia, junfo a_ofras
regiones del norfe de Espania, como Asturias y el Pais Vasco conoce, es sin duda la causa fundamentol que explica los
res décadas

La dinémica demogréfica de Cantabria en las Glimas fres décadas en refacién conla de Asturias, Pais Vasco y Espaia

19Santa Cruz de Bezano, El Astilero, Camargo, en el caso de Sanfander; Enmedio, en el caso de Reinosa; C
en el caso de Torrelavega; Coiindres en el caso de Laredo; Argorios en el caso de Sanfofia,

1 Nicieo que experimenta las mayores fasas de crecimiento fanto absoluto como relaivo, fanto de la poblacién como
dela vivienda,

2 Selaya, Ramales de la Victoria, Cabezén de la Sol, Los Corrales de Buelna... Pofes es en este confexto la Gnica
excepcion 996-2001 un alvezel

Ojedo, nicleo perteneciente al municipio de Cilorigo de Ligbana, pero de facto configuo - y confinuo urbano- Potes
absorbe el crecimiento reciente explica este hecho.

Lémina 2.- La Cantabria progresiva versus la Cantabria regresiva. Periodos 1981-1991 y
1991-2001.

ANOS | Cantbrin | Cantabra Tasa | Asturias | Asturas Tasade | P Vasco | P VascoTwa | Fpaha | Espamn
d@ crecimiento medio @ Tasa de
Poblacion | crecimiento | Poblacin anal Poblacién | crecimiento | Poblacién | crecimiento
medio anual (%) © medioanual medio anual
© ©
W | dew = 0BG = TS e e
| won 051 %901 o7 991206 (I ]
W | 50816 058 700 ) PR I )
I = TTI998 o AL [ e
e[ 5w 07 TR TS o TI00 | 0  [wanen|  oa7
w9 | e R TV 020 TR0 | a0 [wei| o
EI AR 030 T0299% 0 SRS | s [Wwan] 0
(Vo e crocimiento medio amial (T.CM A)= (PcFo. P * 100/ T

Fuente: LN.E. Censos de Poblacion de 1970, 1981 y 1991 y Padrones Municipales de Habitantes de 1975, 1986 y 1996, Para 1998, rec
padronales a partir de Altas y Bajas. Elaboracion propia.
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i) Declive de la natalidad y de la fecundidad: La natalidad a lo largo de las dlfimas
dos décadas ha pasado de presentar tasas altas en téminos relafivos (en tomo al 18 por
mil @ mediados de los 70), a mostrar valores muy bajos en la actualidad (8 por mil. Sin
embargo la caida de la natalidad, aunque constante, no ha sido homogénea®.

h) La regién a lo largo de estos afios
parece haber cuiminado el proceso de. fransicién poblacional y avanzar  rimo
rapidisimo en la direccién de la llamada “Segunda Transicion Demogrdfica™, se define
y se caracteriza tanto por fenémenos demogrdficos'” como por ofros de orden
sociolégico'®. Esta fase presenta en relacion a la fecundidad un cardcter mas
impredecible, mas ciclico, al aparecer éstos estrechamente ligados a los cambios
sociales, econémicos y culturales sefialados.

1 Van de Kaa, 1987 1988,

17 como el envejeci [ iones en la oel o en la esperanza de vida.

& Tales como la aparicién de nuevas formas de agrupamiento familiar, la importancia creciente o familias
los hogares el aumento de lo autonomia econdmica de o muer, la
postergacion del matrimonio y de la ylos individual,

e -

Mapa 3.- Modelizacién de la dindmica demogrdfica 1996-2001 a partir del método
Kerr

En relacién con Espaiia, la trayectoria que presenta la tasa bruta de natalidad en
Cantabria es sélo convergente en el quinquenio 1977-1982, siendo menor la de la regién
que la de la nacién a lo largo del primer ciclo y progresivamente divergente y a la baja
en la Ultima década (Tabla Il.1).

17 Pudiéndose disfinguir en su evolucién reciente fres ciclos bien definidos: uno, hasta mediados de los 70,
caracterizado por presentar valores altos (en fomo al 18 por mil; un segundo, que culmind a principios de los
90, en el que esta variable muesira una caida que cabe calificarse como vertiginosa y confinua; finaimente
el fercer ciclo se iniciaria a principios de los 90 y coninua hasta la actudlidad, apareciendo caracterizado
por una ralentizacién de la caida, hasta alcanzar valores por debaio del 8 por mil, seguido de una debilisima
recuperacion en los Ulfimos afios.
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nacién, si bien desde el afio 1975 se mantiene en umbrales sensiblemnente menores que
los de ésta (Tabla .4).

k) Desplome genelollzudo de las tasas de fecundidad por edades, tanto en la
regién como la nacién como consecuencia de:

1) Retraso en el calendario de la fecundidad.

m) Imposibilidad creciente de asegurar el reemplazo generacional?’.

n) por de Por su parte, en las Ultimas
dos décadas, observa un proceso opuesto: si hcs'o 1980 experimenté un leve descenso,
desde este afio y hasta la actualidad, no hace sino mostrar una tendencia al alza, lenta
aunque constante, que estd llevando a la regién al umbral del 10 por mil, presentando
en relacién con Espaia una frayectoria paralela, aunque ligeramente superior en
Cantabria, como consecuencia de su mayor grado de envejecimiento?.

o) Desvitalizacién progresiva. Si hasta 1989 el crecimiento vegetativo en
Cantabria era positivo, merced a una natalidad relativamente alta, aunque
descendente, y de unas tasas de mortalidad estabilizadas entorno al 8 por mil, a partir
del citado afio la situacién cambia fanto cualitativa como cuantitafivamente (Tabla 1.2).
El leve crecimiento demogrdfico de 1989 se torna decrecimiento en 1990 y la fractura
que en este momento se abre enire nacimientos y defunciones no hace si no
ensancharse en los siguientes afos hasta el momento actual,

n efecto, los datos sobre la evolucién de estos dos indicadores: la fecundidad ESPANA
(medida a través del nomero medio de hijos por mujer, o indice coyuntural de AN 1519 20-24 2529 30-34 3539 40-44 45-49
fecundidad) y el aumento de la esperanza de vida, nos permiten demostrar las hipotesis 1 70 14,16 122,62 198,49 129,85 77.22 26,58 3,04
avanzadas. 1975 21,94 13567 | 189,16 12333 64,16 23,03 221
1980 2575 11628 | 146,30 9161 46,10 14,46 1.42
1985 18,47 73,72 117.35 74,70 33,63 992 091
Tabla I1.2.- Dindmica demogrdfica reciente de Cantabria. Valores absolutos y relativos. 1990 11.90 50,28 101,52 7547 27.55 586 0,45
Decenio 1991-2001. 1994 835 31,94 85,40 81,37 29.96 517 028
Poblacion Creci- | Creci- | Saldo | Tasa | Tasa | Tasa
AROS de Naci- Defuncio- | miento | miento | Migra- | de de de
derecho |mienfos  |nes Vege- | Real toio | creet | creei. | saido Tabla II.4: Natalidad y fecundidad en Cantabria y en Espafia: periodo 1991-2001.
tativo | (C.R.) | (5.M.) | miento | miento | Migra- Andilisis comparativo.
(%] Veg. | Real | torio TBN ISF (hijos
(TCV. | (TCR. | (TSM. Afos / mujer)
%) %) %) Cantabria Espana Cantabria Espana
1991 527.481 4341 4740 | 399 | 118 | 517 | 008 | 002 | 010 991 53 102 1,09 133
1992 527.172 4311 4817 -506 | -309 | 815 | -0.10 [ -0.06 | 015 1992 82 9.9 1,08 131
1993 7.8 9.4 1.02 1.27
1993 526743 anz 4929 | 812 | -429 | 1241 | 015 | 008 | 024 1994 72 93 0.94 120
1994 526570 3.807 4862 | -1085 | -173 | 1228 | -020 | -0.03 | 023 1995 7.1 9.2 0,92 117
1995 526600 | 3772 | 5031 | -1297 | 30 | 1267 | -0.25 | 001 | 024 1996 7.3 9.4 0.95 L16
1997 7.4 9.3 0.96 118
1996 527.437 3734 5189 | -1330 | 837 | 493 | 025 | 0.16 | 009 1998 73 9.6 0.94 116
1997 527.297 3.889 5086 |-1280 | 140 | 1420 | -024 | 002 | 026 1999 7.6 9.7 0.98 119
1998 529.255 3835 5167 1332 | 1958 | 3290 | -252 | 062 | 622 2000 52 25 105 123
i ; o ) i - i 2001 8.0 10,0 101 1.24
1999 531214 4021 5385 | -1364 | 1959 | 3323 | 257 | 0.63 | 626
[— Fuente: Insfitufo Nacional de Estadisfica (1997): Evolucion de la Fecundidad en Espana: 1970-1994. Total Nacional,
2000 533.172 4341 5335 | 994 | 1.958 | 2952 | -1.86 | 055 | 5.54 Comunidades Auténomas y Provincias)
2001 535131 42% 5218 982 1959 | 2941 | 184 055 550 De la informacién contenida en las tablas 2 y 3 adjuntas deducimos cinco hechos
Foenie: IN.E. Censo de Poblacion de 1991 Padrén Municipal de Habilanfes e 1996, Allas y Bojas padronales de 1997 y fundamentales:
1598 Movimiento Notur e Fomiacen, Ases 1951, 1995, 15551994 1955, 596, 1997 3 1998 Ectorocibr ponic
) Caida més intensa de la fecundidad en Cantabria que en Espaiia®. En efecto, el
Tabla II. 3.- Tasas de fecundidad por grupos de edad en Cantabria y en Espaia indice sintético de fecundidad en Cantabria ha evolucionado de forma paralela a la
Afios 1970, 1975, 1980, 1995, 1990y 1994. -
CANTABRIA  Las causas que expican la caida de la fecundidad en Cantabria y en Espania son fanto de orden
ANOS 1519 2024 2529 3034 3539 2044 2549 genérico como especifico. Entre las primeras destacan las de cardcter sociolégico y econémico, fales como
To70 3 7565 1 19922 25.58 o) 2650 >3 &l aumento de las fasos de actividad femenina, la incorporacion de la mujer -0 su deseo y expectativas de
2 2 - - g Z S hacerlo- al mundo laboral, el alargamiento del periodo de educacién y formacién de los hijos, la busqueda
1975 21.12 147.76 1 181,16 106,98 53,93 22,18 2.1 de la lizacion personal, el aumento de la calidad de vida. Ofras caben ser relacionadas con el
1980 28,41 12436 | 13833 83,71 42,67 13,68 1.6 cambio culfural: la secularizacién de la sociedad, la cada vez menor influencia de la doctrina oficial de la
1985 17.80 74,62 98.38 60.79 29.70 10,01 0.9 Iglesia en relacién ala sexualidad, la modificacion del cambio de valores o el cambio el papel de [os hijos,
1990 10,00 4572 84,43 £3.63 2172 5.20 0.2 que en las anteriores generaciones eran un factor de seguridad y reproduccién y hoy lo son de consumo.
994 5,65 2762 6516 4113 2455 459 05 Finalmente han de sefialarse, por su especial significacion, las figadas a la planificacion familiar:

actualmente los conceptos sexualidad y reproduccién estan cada vez més separados para la mayor parte
de la poblacion, porque, en efecto, la gran revolucion que ha tenido lugar en estas dos dltimas décadas
(que coinciden con las de nuestras liberfades poliicas y a aprobacion de nuestra Consfitucion) ha sido la
“confraceptiva”, que ha posibilitado a las parejas utiizar métodos de control del embarazo cada vez més
generalizados y seguros.
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d real de la i6n: Cantabria experimento entre
1991y 996 n crecimianto nuio, ncluse confando con o saido migratorio que, aunque
bajo, fue positivo a lo largo del periodo entre 1996 y 2001.

Sin embargo experimenta un perceptible crecimiento demogrdfico debido a unas
tasas de inmigracién neta positivas. El origen de esta inmigracion es tanto nacional,
como sobre todo intemacional: la inmigracién exfranjera en Cantabria  ha
experimentado como en el resto de pais un extraordinario crecimiento en esta Glima
década?.

q) C dindmic fic La regién presenta, en la
actualidad, en cuanto a su dinamica demcgrc'lcu (nﬂfcl\dcd mortalidad, crecimiento
vegetativo, crecimiento real, saldo migratorio), referida al Ulfimo quinquenio del que
disponemos de informacion: 1991-1996, unos marcados desequilibrios internos, si partimos
del municipio como unidad de andlisis (Véase mapa 4 en el que se presenta como una
carfografia de sintesis, analizéndose en él conjuntamente el saldo migratorio? -o mas
exactamente la tasa de saldo migratorio?- y la tasa de crecimiento vegetativo).

2 La inmigracién presenta los siguientes rasgos: una fuerte concentracién de las migraciones en los edades

Enire las causas més especificas en relacién a los paises del Sur de Europa -y exirapolables a nuestra
region- caben citarse el aumento del coste de crianza y educacion de los hijos como consecuencia de la
ausencia o debiidad de las polificas socidles y de asistencia a las familias, los altas tasas de paro juvenil y la
precariedad de los confratos de frabajo de las nuevas generaciones de activos, el incremento del coste de
los alquileres y del precio de la vivienda, y las dificuliades de acceso a ésta por parte de las parejos jovenes.

21 En efecto Cantabria con su 0,93 hijos por mujer, en 1994, estd sensiblemente a menos del 50 % del umbral
de reemplazo generacional (el cual deberia de ser de 2,1); esto es, de continuar invariable esfe indicador en
el futuro, la préxima generacion serd la mitad de numerosa que la precedente, o que constituye una
auténfica quiebra en el modelo demogrdfico regional y un profundo cambio en la pautas de
comportamiento poblacional de la region.

7 En efecto, el valor de la Tasa Bruta de Morlalidad es engafioso y no debe conducimos a conclusiones
precipitadas ni eméneas, dado que, estandarizadas las fasas de mortalidad de Cumubvlﬂ y de Espara (esto
es: si la estructura por edad y sexo de la region fuera la misma que la del p
Gisibucion de la poslacien las fasas de mortaldad por sdades y sexo. de una y oia unidad de andsis, 63
decir, si se aislara el efecto envejecimiento), corresponderia a Cantabria una fasa bruta de mortalidad
menor a lo largo de fodo el periodo, como consecuencia de su_mayor grado de desarrollo socio-sanitario.
Asi, en el quinquenio 1991-1995, la fasa bruta de mortalidad de Cantabria fue del 9,13 por mil; estandarizada
desciende hasta el 830 (Dubon Pretus M. L, 1999), lo que la convierte en le sexta mds baja de las
comunidades auténomas espafiolas.

2 psi, el déficit demografico fue de -149 efectivos en 1990, de -399 en 1991, de -506 en 1992, de 812 en

1993, de ~1.055 en 1994, de ~1.297 en 1995, de ~1.330 de en 1996, de -1.187, en 1997 y de ~1.332 en 1998, -

1364 en el 1999, para descender levemente a pcmv de este afio hasfa los -994 en 2000 y -982 en 2001 (datos
Gltimo afio del que

adulfo-jévenes (2539 aios): el 41,2 % de inmigrantes y el 44,3 % de emigrantes se encuentra en este framo
de edad, hecho éste que determina fuertemente el perfil de sus pirdmides respectivas, un notable equilibrio
enire sexos, s bien se presenta una levisima desviacion positiva hacia el grupo masculino, lo que implica una
mayor propension a migrar por parte de este colectivo, un mayor peso de la poblacion de 50 y mds afios
enre los inmigrantes (18,6 %) que entre los emigrantes (12.8 %), lo que explica el hecho de que la edad
media de los primeros sea sensiblemente superior a la de los segundos, en parle por la imporfancia que la
inmigracién de refomo tiene en la regién, una relativa importancia del grupo de edad 0-10 afios, mds entre
los inmigrantes (11.3 %) que entre los emigrantes (10,7 %), lo que nos da pie a considerar que las migraciones
familiares fiene més importancia entre los primeros que en los segundos.

2 En 1994, Gltimo afio del que disponemos informacion estadistica referente a las variaciones residenciales,
el volumen de inmigrantes en la region fue de 4.077 personas y el de emigrantes de 3.198, o que arroja un
saldo migratorio nefo de 879 personas. Estos datos resultan significativos si se analizan por sexo y grupos
anudles de edad (Grdfico 2). Presentamos, asi, la piramide de poblacion de emigrantes y la pirmide de
poblacién de inmigrantes ~ambas en valores absolutos y por grupos anuales de edad-, asi como la piramide
en valores relativos de los emigrantes e inmigrantes por grupos anuales de edad, con el fin de posibilitar su
andlisis comparativo.

# Calculado a partir de la llamada ecuacién compensadora, esto es, por ejemplo, para calcular el saldo
migratorio medio de 1991-95 aplicariamos la férmula siguiente:

SM 9195 = ([P 51 + NOC 9196 = Def. s1.5¢) = (Por))/5.

# Calculada a parfr de la férmula: TSM s1.95 = (P 51 + NGC 9156 - Def. s1.96) = (Po1))/5) / PM 51.95 * 100

2 Tasa colculada a parfir de una férmula més sencilla que las anteriores, cual es:
TCV = (Nac 5196 - Def. 5196/ 5) / PM 9195 *
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Dp gy
Grcflco 1.- P\rcm\de de pob\oc\on de Cantabria. Afio 2001.
Fuente: INE. Censo de Poblocion de 2001 ElGboracion: P. Reques

Tabla IL5.- Evolucién de la poblacion por grandes grupos de edad 1960 - 2001°.
Mapa 4.- Dinédmica demogrdfica municipal. Quinguenio 1991-1996. ‘GRUPOS DE EDAD 1960 1975 1991* 1996* 2001
Jovenes (< 15 afos) 122961 122900 | 96.628 | 7485 | 65200
‘Adultos-jévenes (15-39 afios) 161.596 171.120 | 201.361 | 206150 | 199.699
) iecimi & " CGI’T'CIbVIG desde prmc\plos de los 80", Adultos-viejos (40-65 afios) 111.824 141.487 148.172 153.647 167.786
conoce dos famomones. dome et porte on parle nfer. | 1ercera edad (45-80 afes 29294 45852 | 63368 | 70869 | 77.426 |
relacionados, los cuales. al haber acrucdo pavclelcmen'e en las ummcs décadas, (> 80 afios) 3.514 9.392 17.797 | 21830 | 25020 |
explican la situacion actual. Uno se ha desarrollado @ un fitmo muy rapido, la caida de la "°""’°'°“ Total 429.189 490751 | 527.326 | 527.354 | 535.131

fecundidad; ofo, mas lenfamente, la morfalidad, la cual esté creciendo como Poblacién de derecho

consecuencia del envejecimiento progresivo de la poblacién de la region. Este

envejecimiento, hay que ligarlo mds al fenémeno anteriormente sefialado, la caida de Tabla Il.6.- Evolucién de los principales indicadores estructurales entre 1960 y 1996.
la fecundidad, que al aumento de la esperanza de vida, hecho que explica el répido NDICADORES ESTRUCTURALES __ 1960 | 1975 | 1991 | 1996 | 2001
fitmo al que aumenta y las negativas consecuencias estructurales que arastra. La asa de ”’:"M’ 7.6 | 113 54 | 176 | 191
piramide de poblacién de 2001 (Grafico 1) muestra un moderado envejecimiento tanfo asa :E Juventud (Pas (’(:' 100) LRI} ig 52‘3’ 23 ;?é ;fg
por la base, como consecuencia de la caida confinua de la fecundidad en las Gitimas :;I"ce:e ”(f,“s /“;qs _‘@) o oo i0 Tioae T isr )
dos décadas, como por la cispide, como consecuencia del alargamiento de la Saq media 5 ) e T a0 T a8
esperanza de vida. La mayor expectativa de vida de las mujeres (82.0) respecto a los Uente: INE. Censo de Poblocion de 1969, 1991 y 2001, Padian Municipal de Habilantes de 1975 y 1996. Elaboracian
varones (74,2 afios) explica la desproporcion creciente a favor de éstas?. oropia

29 Entre los factores de cardcter més coyuntural, pero que ha dejado su impronta en la pirdmide
poblacién cabe apuntarse, de la cisplde a la base de la piramide, los siguientes: la sobremortalidad En todas las edades no se percibe una incidencia significativa de los movimientos migratorios, dado que la
masculina por causas bélicas que afecté a los nacidos en torno a 1915, el déficit de. nuclmlemws durante Iu intensa movilidad intema de la poblacién no queda reflejada en la pirdmide regional, aungue si a escala
Guerra Civil, el mantenimiento e incremento progresivo de los y de las fa -

natalidad en las décadas de los 40" y de los 50, y sobre fodo a lo largo de la etapa esanolista (1960- |975)
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s) Desigual de los
consideraciones:

(Mapa 5). Principales

5.1) Los municipios mds jévenes corresponden, no a los de los principales nicleos
urbanos (Santander, Torrelavega o Reinosa), sino a los de sus dreas periurbanas o
de influencia inmediatas. Asi, en la actudlidad los municipios que presentan
estructuras més rejuvenecidas son Camargo, El Astillero y Medio Cudeyo, que
forman parte del Area Mefropolitana de Santander, y Reocin y Cartes, de la de
Torrelavega, y Piélagos, que juega el papel de puente enfre ambas. A estos
municipios es necesario sumar los de Cabezén de la Sal, en el valle del Saja;
Vicente de la Barquera, en la comarca occidental; y Castro-Urdiales, Colindres,
Santofia, Argofios y Noja, en el area costera oriental.

5.2) Los municipios mds envejecidos, por el contrario, corresponden a los de las
Greas de montafia (Alfo Nansa, Alfo Ason, Alto Besaya) y a los de las comarcas
més periféricas (Liébana, con la excepcién de Potes, y, en menor medida, de
Cillérigo), y Campoo-los valles del Sur: Valdeprado y Valderredible.

5.3) Los municipios pasiegos (Vega de Pas, San Pedro del Romeral, Selaya,
Villacarriedo, Sanfiurde de Torcnzo ) @ los que se suman ofros, mds dispersos
espacialmente, p singular, caracterizada por
un notable potencial demogrchco, como lo demuestra el que presenten unos
porcentajes de poblacion joven superiores a los de la media de la region®.

Mapa 5.- Tipo de estructura demogréfica municipal. Afio 2000.

El futuro d ferritorial: una

El futuro demogrdfico de Cantabria, si se extrapola a nuestra regién y a nuestro
pais la experiencia demogréfica de ofros paises socialmente mds avanzados, podria
estar marcado por una leve recuperacion de los nacimientos en la primera década del
siglo X', que no podré frenar el proceso de envejecimiento y el estancamiento

31 Tres son las razones fundamentales que explicarian la recuperacion demografica Reques, 1999). La
primera es que estamos situados ol final de un largo ciclo regresivo del que, parece, hemos focado fondo [y
los Glfimos datos sobre el volumen de nacimientos asi lo corroboran: 3.734, en 1995; 3.859, en 1996; 3.899. en
1997). La segunda razén es de indole demografica: es posible que aunque se mantuvieran constantes o
invariables los actuales indices de fecundidad, el nimero de nacimientos podria aumentar, sencilamente
porque en los préximos aios se van @ seguir incorporando al proceso reproductivo las ltimas cohortes de

mujeres nacidas en el ciclo alcista de la década de los 60 y primera mitad de los 70. La fercera razén esta
_ relacionada con la experiencia histérica reciente de los paises desarroliados. Asi el economista R. A. Easterlin
* Este hecho es de un modelo fico adaptado ol 6 se trata de una (Eastertin, 1987) ha constatado que Ia propension a fener hijos por parte de los componentes de una
comarca netamente ganadera, que i bmica y su ity fodavia estd en relacion inversa a su volumen numérico y éste, a su vez, depende de la natalidad de la
hov,an 6 Guloasaiotasen de 1a mano db obra fomiar generacion de sus padres. Esto es, que cucndo ono generacién es muy numerosa su acceso al mercado de
frabajo se hace mas dificil y en se refrasan y su se reduce (fal es
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demogrdfico de la region. Por otra parte la caida de la fecundidad de estas Ultimas dos
décadas es una redlidad constatada y constatable, que estéd condicionando y
condicionard aun mas el futuro de la region en casi todos los planos: tanto en el familiar
y social’?, como en el econémico™® e, incluso, en el politico™.

1) Unas contrastadas perspectivas futuras, como consecuencia de los fueres
desequilibrios demogréficos actuales. En el plano territorial, ol como ponen de
manifiesto, los mapas de la dindmica demogrdfica, a escala municipal y a escala de
nicleo de poblacion y los desequilibrios en cuanto a la estructura por edades de la
poblacion que, a escala municipal, presenta Cantabria, nos permiten constatar, de una
parte, continuidades en algunos procesos demogrdfico-teritoriales (tales como Ia
despoblacién de la mayor parfe de los municipios rurdles inferiores, explicada en la
actualidad més por desvitalizacion o atonia que por emigracion) v, de
ofra, cambios. Enfre estos cambios o procesos nuevos cabe citar:

1.1) Persistencia del declive urbano y los procesos paralelos de
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t.4) Mantenimiento, asimismo, cada vez mas matizado, de la disimetfria y
entre la comarca costera oriental,
mds dinamica, y la occidental, mds regresiva. Sm embargo, y como consecuencia
de la prolongacion de la autovia hacia Asturias, las diferencias demogréfico-
terriforiales tenderdn a disminuir en el futuro y a favorecer la convergencia
demografica de los municipios de toda la comarca costera.

) Papel cada vez mds reforzado de las comunicaciones. Sin duda, una de las causas
que explican los actuales desequilibrios infra-regionales en cuanto a la dindmica
demogrdfica reciente son las comunicaciones, y esencialmente la existencia de la
autovia. En efecto, se constata como la Cantabria més dindmica demograficamente se
corresponde con la Cantabria mejor comunicada, mas accesible, mas integrada
funcionalmente, mds vertebrada, que se cormesponde con el eje que une Castro Urdiales
y Cabezén de la Sal.

y
periurbanizacién (caso de Santander y, en menor medida, de Torrelavega y
Reinosa) y, a ofra escala aunque en esencia no distinto, Castro Urdiales, respecto
al érea metropolitana de Bilbao.

1.2) El nuevo papel que jugaran, tanto desde el punto de vista econdémico como
residencial, las areas rurales mejor comunicadas y las més accesibles. Buenos
ejemplos son el valle del Saja y el del Pisuefa.

1.3) Persistencia, cada vez més matizada, de la excepcionalidad demogréfica del
édrea pasiega (cabeceras del Pas y del Miera). Este drea, pese a su cardcter de
espacio de montafia, sigue presenfando actualmente un cierto potencial
demogrdfico, a pesar de las tasas de crecimiento vegetativo posifivas, incapaces
no obstante de compensar las tasas de emigracion neta que la reestructuracion
de sus explotaciones ganaderas ha provocado en los Ultimos afios y seguird
provocando en las siguientes.

el caso de la actual generacién adulto-joven en Espania). Por el contrario, los miembros de las generaciones
menos numerosas fienen pocas dificultades para acceder al mercado laboral y como resultado, se casan
antes y fienen més hijos, estableciéndose asi una situacion opuesta entre la fecundidad de la generacion de
los padres y la de los hijos.

# En el plano social y famiiar generaciones de hijos cada vez mas reducidas habran de sostener a
generaciones de pacires cada vez mas numerosos, y desde luego més numerosas que la suya propia.

* En el plano econémico accederd al mercado laboral en las primeras décadas de siglo préximo un
colectivo notablemente reducido, y en teoria muy bien formado, que no deberia fener los dificultades de
empleo que han conacido sus padres, pero que habrd de cotizar a la Hacienda Pablica para sostener con
su actividad un volumen de pensionistas numeroso y creciente, hecho del que es de prever que se deriven
unas fuertes tensiones inter-generacionales.

2+ En e plano poffico, uno sociedad aue se presentard como notablemente envejecida, mosirard un
mayor que las

perspectivas corresponderan, sin duda, a los espacios rurales més marginales,
mds jecic mds ivos y con mayores , que se
cormresponden en Cantabria con la mayor parte de sus dreas de montana. En el
ofro extremo se sitdan los espacios periurbanos, no sélo de la capital regional sino
también de Torrelavega y, en menor medida, de Reinosa, los cuales seguirdn

i los mayores i i como ha ocurrido en
esta ltima década.

Mapa .- Perfil econémico municipal.

v.3) Entre ambos fipos de espacios se situardn ofras fipologias de espacios
rurales, correspondientes a los mejor comunicados y mds accesibles y a los
que mayores posibiidades de desarrollo como espacios de ocio ofrecen,
como es el caso de los municipios del Valle del Saja o del Pisuefia.

Este fipo de dreas conocerdn en el futuro, si no leves crecimientos
demogréficos, si al menos estancamiento; por el contrario, las zonas de montafia
fradicionalmente caracterizadas por presenfar un nofable potencial de
poblacién, como es el caso de las zonas pasiegas, experimentardn un gran
retroceso demogréfico y un fuerte envejecimiento como consecuencia de las
condiciones a las que les seguird sometiendo el duro proceso de reestructuracion
de sus explotaciones ganaderas.

v) de los espacios rurales frente al mantenimiento de la dicotomia entre
la Cantabria Urbana y la Cantabria rural. Al inicio del siglo XXI el modelo dicotémico
entre Cantabria costera, urbana, diversiicada econémicamente y bien comunicada y
la Canfabria interior, rural, dependiente del sector primario y con problemas de
accesibiidad, debe ser matizado.

En efecto, en la actualidad estén apareciendo nuevos fendémenos socio-teritoriales que
es necesario tener en cuenta. La diversidad de esfructuras y de dindmicas demogrdficas
en la regién no es sino la plasmacisn de la diversidad de estructuras y de funciones
econémicas en su teritorio.

Actualmente, tanto los espacios urbanos como los espacios rurales de Cantabria
presentan una marcada heterogeneidad, unos fuertes confrastes, como consecuencia
del papel que juegan unos y ofros en el modelo econémico regional (Mapa 6).

v.1) En la Cantabria urbana la diversidad de perspectivas en el futuro sera
manifiesta: mientras que los principales nicleos urbanos (Santander, Torrelavega y
Reinosa) proseguirdn su declive demogrdfico, los centros funcionales de servicios
o cabeceras de comarca (tales como Cabezén de la Sal, Potes, Solares, ...)
seguirdn experimentando crecimientos demogréficos. que serdn mayores en el
caso de que a estas funciones se superpongan las turisticas o residenciales, como
sera el caso de Castro-Urdiales y en menor medida de Laredo.

v.2) En la Cantabria rural, asimismo, las perspectivas futuras dependerdn de su
mayor o menor grado de integracién en el modelo urbano: las peores

3 La mejora de las comunicaciones, la existencia de la autovia, explicard el desarrollo y la diversiicacion
econdmica de algunas dreas, asi como los cambios en las estrategias residenciales de muchas familias
jévenes urbanas que han opfado por los municipios de las dreas metropolitanas y han consolidado amplios
espacios suburbanos y periurbanos. Por el contrario, los problemas de accesibiidad y de dependencia
econémica respecto a un sector primario que cada vez presenta mas condicionantes estructurales (en
buena medida motivados por la aplicacién  en la Espana afidntica de las polificas en relacién al sector
primario (Corbera Milldn, ed, 1999)). se converird en la clave explicativa de la desvitalizacién, de la atonia
demogrdfica y de la despoblacién de la Cantaibria inferior
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Por su parte, los espacios rurales afectados por implantaciones industriales
(Sanfa Maria de Cayén, el valle medio del Besaya, algunos municipios
orientales...) salvo que reorienten y diversifiquen en mayor medida sus funciones,
podrian verse negativamente afectados por el proceso abierto de modernizacion
de sus sistemas de produccion.

111.5- DINAMICA RECIENTE DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN CANTABRIA

£l objetivo del presente apartado del diagnéstico es determinar los grandes ejes y
zonas de crecimiento y expansion de la construccion de viviendas en la region en el
Gitimo quinquenio del que se dispone de informacién (1997-2001), utilizando como fuente
de informacion los Visades de Encargo de Direccién de Obra del Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Cantabria.

Consideramos que esta fuente, ufiizada asimismo por el Ministerio de Fomento
para la elaboracién del Atlas estadistico de la Vivienda en Espafia, nos servira para el
andlisis de la insercién de la dindmica de la construccidn en Cantabria en el contexto
nacional, conocida la obligatoriedad de realizar dicho documento. A pesar de las
limitaciones apuntadas en el capitulo metodoldgico, se convierte en un buen indicador
para medir y conocer, con una anfelacion de uno o dos arios, la dindmica del sector de
la construccion residencial en la regién.

El sector de la construccién de viviendas en Cantabria esté conociendo en este
ultimo quinguenio un gran auge, a pesar de que el precio medio del metro cuadrado de
viviendas nuevas construidas sea, en la region, ligeramente superior al de Espafia y muy
superior, casi un 50% mds, en el caso del municipio de Santander (véase Tabla IIl.1,
adjunta).

Tabla lll.1.- Evolucién reciente del precio medio del metro cuadrado de las viviendas en
Cantabria, en ciudades del norte de Espaia y en Espaia para municipios urbanos.

Periodo 1994-1997. En miles de pesetas.

1994 1995 1996 1997
Santander 138 144 51 148
Bilbco 127 134 42 134
San Sebastian 225 227 24 227
Vitoria 131 43 51 77
Burgos 137 40 45 2
[Giién 108 06 13 7
Oviedo 133 34 34 7
CANTABRIA 107 11 15 6
ESPANA 106 110 112 114
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A este hecho hay que afadir otro fenémeno no menos significativo, como es el
estancamiento demogrdfico de la region en su conjunto y el declive poblacional de la
civdad de Santander, nicleo urbano que ha perdido en la Ultima década casi 15.000
habifcmes que han pasado a residir, bien en los nicleos periurbanos del municipio
(Cueto, ' y Pefacastilo), bien en los municipios del arco
me'ropoll'ono £l Astillero, Camargo, Santa Cruz de Bezana y Miengo (véase Tabla Ill.2).

Tabla il.2.- Evolucion de la poblacion entre 1991y 1998 de los ndcleos del municipio de
Sai
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censada. Castro Urdiales* alcanza el puesto 3° de Espaia, fras Torrevieja y Guadamar
de Segura, Santa Cruz de Bezana el 15°y Piélagos el 31°.

e) Concenfracién relativa —significativa a escala nacional- de las viviendas
unifamiliares aisladas visadas en la comarca costera central y en el valle del Asén
(Cantabria Oriental).

f) Escasa significacién a escala nacional, por el contrario, de las viviendas
y de las viviendas en bloque.

intander y de los municipios de su area me'ropomcnc
de

g) Importancia menor —en términos relativos- que en Espafia de las viviendas

h) ia mayor, empero -en téminos relativos- que en Espafia de las

de nueva planta.

36
(L0 pobiacian de 1os nicieos del municipio de Sanfonder se reere a1a de 199, dada la Imposbiidad de acTuatzar
los datos de estos enfidades de poblacién al afio 1998. La poblacion de 1991 corresponde a la poblacién de hecho:
en fanto que la de 1998 corresponde o la poblacién de derecho, como consecuencia de que desde 1996, aio en
o : 199" n

Insertada Cantabria en el contexto espafiol, el andlisis del Aflas de la Vivienda en
Espafia, nos permite hacer el siguiente DIAGNOSTICO:

a) Mayor porcentaje de viviendas aisladas en Cantabria que en Espaiia (12,6 %
versus 10,5 %), asi como viviendas en bloque (78,2 % versus 68,9%), en defrimento de las
tipologias de adosados (9,2 % en Cantabria; 20,6 % en Espaia).

b) Fuerte concentracién de los ipios con méds visados -con valores
significativos a escala nacional- en el drea a costera central, y especialmente en Castro
Urdiales.

c) Alta significacién (por encima del 50 %) del porcenh:ue de viviendas visadas en
relacién con las viviendas familiares censadas en la Comarca Costera Central,
destacando a escala estatal (en municipios cantabros de mas de 5.000 habitantes)
Santa Cruz de Bezana (puesto 6° en Espafia), Piélagos (puesto 13°) y Casiro Urdiales
(puesto 14°).

d) Polarizacién relativa de la consnuccién en algunos municipios de Cantabria.
Presenfan destacadas posiciones de algunos municipios cdnfabros en cuanto
construccion de viviendas en el Indlcudor iviondas visadas en relacion a la poblacién

Areas 1991 1998 % medio anual 1991-1998
Cueto* 6734 7.655 273
Monte* 2271 2358 077

facasti 7.393 9.588 594
San Roman® 10.157 11137 1.93
Santander-nicleo 169.663 | 154.672 1.7 i
El Astillero 12.571 12.920 040
Camargo 20.451 22.788 163
Sta.Cruz de Bezana 5276 7.239 532

iélagos 9.394 11.075 256
Miengo 2974 3.466

SRR T e
S ——

Mapa 7.- Densidad de visados en las comarcas de Cantabria a partir de los nicleos.
Quinquenio 1997-2001.

1) Fuerte ia entre la del drea costera y los valles

interiores>”

Para enfender las dreas de méxima expansin del sector de la consfruccion,
hemos de considerar fres factores:

Marcada influencia del area metropolitana de Bilbao sobre los municipios
orientales de Cantfabria, percibiéndose ésta hasta los municipios de Noja, Escalante y
Bdrcena de Cicero.

i) Carestia de la vivienda en Cantabria. El precio medio del metro cuadrado para
viviendas de nueva construccion en Cantabria se presenta muy por encima de los
valores medios esparioles. Cantabria ocupa la posicion 5° en el confexto de las regiones
espanolas (fras Madrid, Cataluia, Pais Vasco y Navarra), y el Municipio de Sanfander el
8° en el contexto de municipios espafoles de mds de 50.00 habitantes (tras Madrid, San
Sebastian, Vitoria, Barcelona, Hospitalet, Burgos y Oviedo).

j) Fortisimo diferencial entre los precios méximos y minimos de la vivienda en
Santander. La capital regional ocupa la 4° posicion en Espaiia en el confexto de
capitales de provincia y municipios de mas de 100.000 habitantes, solo por defras de San
Sebasfian, Madrid y Barcelona.

K) Marcada aceleracién de la construccién en la regién en el éltimo quinquenio:
entre 1997 y 2001 se han visado en la regién un total de 73.216 viviendas, cifra que
supone casi un 35 % mas de las existentes a principios de la década de los 90. (216.285)

La plasmacion cartografica de los resultados (Mapa 7), en el que se representa la
densidad de visados de obra nueva en el quinquenio 1997-2001, pone de manifiesto
algunos fenémenos de gran trascendencia teritorial, como consecuencia de la desigual
configuracién geogréfica que presentan. A partir de ello se constatan los siguientes
problemas:

2 Es posible que en el caso de Castro Urdiales se este dando un importante problema de subregistro de
residentes o empadronados, lo que explicaria en parte -y sélo en parte- tan aita posicién.
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Camargo y El Astilero, por fratarse estos dos ulfimos municipios de  espacios
metropolitanos mas consolidados.

n) de sobre el de Cartes y Reocin,

i) Marcado  dil i relativo de los de Cabezén de la Sal y Los
Corrales de Buelna y la aparicién como espacios turisticos emergentes de los municipios
costeros del occidente de Cantabria (Comillas, San Vicente de la Barquera y Val de San
Vicente).

©) Notable atonia en la construccién de viviendas en el resto de la regién, de la
que. en alguna medida, escapan los municipios lebaniegos mds préximos a Picos de
Europa y los municipios del valle del Saja, y Enmedio y Reinosa, en Campoo.

p) Forfisima concentracién de viviendas colectivas en un escaso nimero de
nucleos urbanos™.

La distribucion de las viviendas unifamiliares presenta una configuracion espacial
muy distinta respecto ol de las viviendas colectivas. En efecto, esta fipologia de
viviendas, se encuentra fundamental -aunque no exclusivamente- orienfada a la
primera residencia.

) Fuerte concentracién en la comarca costera central, en la que destacan los
municipios de Piélagos y Camargo. A parfir de este gran pivote central, se van
estableciendo un conjunto de aureolas sucesivas mas débiles cuanto mas alejadas de la
zona apuntada y de la costa. El mapa permite constatar, asimismo, cémo en una buena
parte de los municipios de la comarca costera central se estd produciendo:

1) Una fuerte jerarquizacién feritorial en relacién a la dinémica de la
construccién de viviendas.

s) Una escasa relacién enfre viviendas construidas y crecimiento
demogréfico.

3 Enlo que se refiere al fofal visadas se observa, destacando de forma marnifiesta Castro Urdiales, municipio

que con sus mds de 6300 viviendas visadas de obra nueva se convierte en un drea de expansion y
crecimiento de primer orden. Le siguen en orden de importancia Santander (4.905 viviendas) y Noja (3.084
viviendas). Como municipios de fercer orden desfacan Piélagos y Torelavega, con 3077 y 1815 viviendas
visadas de obra nueva respectivamente, apareciendo como municipios de cuarto orden los fres del drea
metropolitana de Santander -Santa Cruz de Bezana, Camargo y El Asfilero-, a los que pueden sumarse
Cartes, Los Corrales de Buelna y, en una posicién muy excéntrica Ramales de la Victoria, municipio que va a

m) Consolidacién del proceso de ion y proceso de peri izacién de

Santander, que se deja senfir en toda su drea metropolitana y esencialmente en
municipios como Santa Cruz de Bezana, Piélagos y Miengo y, en menor medida, en

¥ Dandose el caso exiremo de que hay municipios como San Roque de Riomiera, San Pedro del Romeral y
Luena, en los valles pasiegos; Tresviso y Pefiarmubia, en Liébana: y Lamason y Herrerics, en el valle del Nansa,
que muestran un dinarmismo en la construccion nulo alo largo del quinquenio andlizado, @ juzgar por los
resultados que la fuente citada nos ofrece.

a tenor de los datos de que sobre &l disponemos, un extraordinario dinamismo en el sector de
la construccion. Bl resto de la region presenta una importancia casi fesfimonial en relacién a las viviendas
colectivas, tan sélo los municipios de Cabezén de la Sal, Comillas, San Vicente de la Barquera, Val de San
Vicente y Reinosa fiene alguna significacion.

¥ En senfido amplio, més de fres cuartas partes de los edificios son unifamiliares, tales son los casos de

Suances, Santillana del Mar, Reocin, en el drea urbana de Torrelavega, de Santa Maria de Cayén, en el valle
del Pas Pisueria y de Escalante, Ribamontan ol Monte y Enframbasaguas en Trasmiera.
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Como conclusién podemos afifmar que la expansién de la construccién de
viviendas en Cantabria responde, a juzgar por los datos de que disponemos, no tanto al
crecimiento demogrdfico o a la formacién de nuevas familias, como al desarrollo de la
segunda residencia y a los cambios de estrategia residencial por parte de los
matrimonios jovenes de los dos mayores nucleos urbanos, fenémeno que estd
propiciando un proceso de en torno a en
menor medida, hacia los municipios occidentales del drea urbana de nmelavegu,
como Cartfes o Cabezén de la Sal.

De estos hechos podemos deducir que el sector de la construccion de viviendas
estd jugando en la actualidad un importantisimo papel en la canalizacion del ahorro y
de la inversion, tanto regional como extra-regional.

Al mismo fiempo el andlisis de la cartografia permite constatar cémo  las
comunicaciones —especialmente la autovio- juegan y jugardn en el futuro un
importantisimo papel, como elemento de arficulacion teritorial y de canalizacion tanto
de la oferta como de la demanda en este sector.

111.6- DIAGNOSTICO DE LA RELACION POBLACION -VIVIENDA

En este apartado del diagndstico se aborda a escala regional el estudio conjunto
de estas dos variables: poblacién y vivienda. La metodologia desarrollada posibilita una
clasificacién de los municipios de la regién a partir de la cual identificar, de modo
general, la dingmica municipal en cuanto a la relacién de crecimiento poblacional y de
vivienda.

estd muy condicionada por la disponibiidad de datos;
fundcmenralmeme por la carencia de informacién estadistica sobre dindmica de
construccion de viviendas para la década 1991-2001.

De hecho, fras evaluar diferentes fuentes de vivienda, segn justiicamos en
capitulos anteriores, hemos decidido trabaijar, por las razones ya apuntadas, con los
visados de obra del Colegio Oficial de Arquitectos Técnicos y de
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Ratio anual de Visados de obra nueva por viviendas censadas

‘Tasa Anual de Crecimiento de la poblacion 1996-2001

Grdfico 2.- Relacién entre la tasa anual de crecimiento de la poblacién entre 1996 y 2001
y la ratio anual de visados de obra nueva por viviendas censadas (1997-2001).

Dentro de esta clasificacion, podemos identificar 6 fipos de municipios en relacion
a la media regional de la ratio de visados por viviendas censadas (3.8%) y segin tengan
una fasa de crecimiento inferanual de la poblacion positiva o negativa (Mapas 8y 9).

Tipologia_|Situacion en la fasa de crecimiento|Situacion respecto a la media de la rafio
municipal | inferanual isados / viviendas

Cantabria para el quinquenio 1997-2001 y con el Padrén Municipal de Habitantes de
1996, incorporando los datos del Censo de Poblacion de 2001.

A partir de estas fuentes se han elaborado dos indicadores, y a partir de ellos

mediante la llamada “técnica de las dos tasas” se ha establecido una clasificacion
municipal.

Las principales hechos constatados, segin puede observarse en el mapa adjunto,

A Elevado creci poblacional Ratio de visados superior a Ia media
8 derad Rafio de visados superior a la media
C derad g Rafio de visados inferior a la media
D Elevado creci poblacional Rafio de visados inferior d la media
3 C negativo Rafio de visados superior a la media
F Crecimiento negativo Rafio de visados inferior a la media
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Reocm, en el Area de de influencia urbana de Torrelavega) o corespondientes a
algun le comarca (Cabezén de la Sal).

T rT=rm— == -

Mapa 8.- Dindmica demogréfica y densidad de visados de obra nueva: un andilisis
conjunto.

) Marcada heterogeneidad de situaciones en la regién, reflejo del desigual
comportamiento de las variables poblacién / vivienda conjuntamente consideradas.

b) Fuerte contraste enfre la comarca costera y los valles interiores: dindmica o
muy dindmica la primera, regresiva demogréficamente o estancada en cuanto a la
dinamica constructiva la segunda.

c) Patente 6 tant como
constructivos, en cinco municipios: Cuswo Urdiales, Argofios, Meruelo, Santa Cruz de
Bezana, Piélagos y Cartes.

Positiva dinémica préximos a los citados
{Llendo y Guriezo, respecto a Cosrro Urdiales; Limpias, Brcena de Cicero, Noja, Arnuero

Bareyo, en la comarca costera oriental; Ribamontdn ol Mar, Medio Cudeyo,
Vll\cescusa y Camargo, en el Area Metropolitana de Santander; Miengo, Suances y

Mapa 9.- Tipologia municipal segin la dindmica demogrdfica y de vivienda.
Caracterizacion segin la media regional.

e) Fuerte cardcter regresivo, en términos demogréficos, y rafio de vivienda de
obra nueva por debajo o muy por debajo de la media regional en los valles inferiores,
excepcion hecha del municipio de Cillérigo de Liébana, que se ve favorecido por su
proximidad a un municipio tradicionalmente dinémico como Potes.

f) Fuerte presién de la vivienda sobre nicleos con un nivel de equipamientos
inadaptado a la demanda.

g) Ausencia de if i6n de la dindmi iva e il ién al
sistema urbano de Cantabria.

1. MEMORIA 37

boc.cantabria.es

‘TIN OFICIAL DE CANTABRIA

CVE-2010-14751

20/169



GOBIERNO
de

TIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA h

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES
111.7-POLITICA Y CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PROTEGIDAS

El andlisis del mercado de la vivienda y el suelo de los Ulfimos afios, se caracteriza
por el notable encarecimiento de la vivienda con el consiguiente perjuicio para las
familias con menores ingresos econémicos.

€l articulo 47 de la Consfitucion espariola establece como uno de los principios
basicos el derecho de fodos los esparioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada
incumbiendo a los poderes publicos promover las condiciones necesarias y establecer
las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la ufilzacién del
suelo de acuerdo con el inferés general para impedir la especulacion.

A este respecto las NUR consideran fundamental impulsar dentro de la politica de
viviendas protegidas, la optimizacion del uso de los recursos naturales y economicos, y
promover una  ufilzacién racional del suelo, fomentando la rehabilifacion de las
edificaciones fradicionales y la adaptacion de las fipologias existentes a las necesidades
de los familias, adecuandolas a las nuevas formas de vida.

Desde este punto de vista, y entendiendo que la poliica de vivienda esta siendo
impulsada por la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Urbanismo del Gobierno Regional, nos interesa poner énfasis en la potencialidad de
modelos caracteristicos de la arquitectura tradicional de la regién para albergar las
viviendas de proteccion publica.

La diversidad de nicleos de nuestra regién hace necesario que las reservas de
suelo desfinadas a viviendas de proteccién publica se adapten a las caracterisiicas de
los mismos. De este modo no pueden ser iguales los criterios para los municipios de la
Bahia de Santander que para los de Cabuémiga. Sin embargo si que podemos indicar, a
la vista de los estudios realizados, una serie de criterios generales:

- Continuidad con la trama tradicional.

Relacion con la morfologia y tipologias caracteristicas del nicleo.

- Proporcionalidad y relacién de pardmetros como ocupacién, densidad, érea de
movimiento y altura.

~ Fomentar, en la medida de lo posible, la mezcla de usos, sobre todo cuanto
mayor sea el ndmero de viviendas.

- Generacién de espacios publicos de calidad.,

Estas determinaciones se encuentran recogidas en los articulos relacionados con las
condiciones de integracion en el entorno del apartado de Normativa de las NUR.
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IV. ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Para la elaboracion de una metodologia de andlisis territorial que permitiera
proponer las categorias de suelo ristico més representativas de la region y los usos
caracteristicos o compatibles en cada una de ellas en las Normas Urbanisticas
Regionales, se han tomado en consideracién los siguientes puntos de partida:

- Laintencion del legislador de otorgar una atencién prioritaria al suelo rustico
con el fin de protegerlo mediante un sistema de gradacion de regimenes
protectores, lo cual se hace expreso en el predmbulo de la Ley de
Cantabria 2/2001 de Ordenacion Teritorial y Régimen Urbanistico del Suelo.

- La relacién entre el concepto urbanistico de suelo ristico y el concepto

geogrdfico de teritorio.

La existencia de un enframado terriforial de cardcter social e histérico, esto

es, constituido por elementos y esfructuras que, elaborados en el fiempo,

son producto de los procesos sociales de ocupacion, aprovechamiento,
apropiacién y organizacién del espacio, y a su vez la base de
conformacién de los paisajes actuales.

- La produccién de procesos sociales, econdémicos, funcionales y teritoriales

de gran dinamismo que hacen que el suelo rustico sea objefo de una

amplia y variada demanda de usos, actividades y construcciones, de forma
que los procesos actuales se superponen al entramado feritorial histérico
de forma desigual.

La consideracién de que el paisaje abarca todo el teritorio, como se

deduce de lo expresado anteriormente y como se reconoce en la

Convencién Europea del Paiscje, cuya iniciaiva parfié de una

recomendacién del Congreso de los Poderes Locales de Europa.

El principal objetivo fue indagar en las pautas de organizacion histérica y social
del teritorio de Cantabria, es decir, descubrir los elementos y estructuras feritoriales
subyacentes y heredados, y explicar los procesos sociales que establecen las
dindmicas espaciales y, en definifiva, la organizacién fertorial actual y sus
tendencias de futuro.

IV.1-LA CONSTRUCCION HISTORICA Y SOCIAL DEL TERRITORIO

Bl concepto de suelo ristico es de origen reciente y vinculado sobre fodo al
planeamiento urbanistico, pero las regulaciones en materia de  ordenacion
urbanistica y teritorial se han mostrado insuficientes para el control de los procesos
constructivos ligados al crecimiento econémico y a los nuevos valores socidles y de
mercado que se le afribuyen, determinando la pérdida de la naturaleza original de
sUs Usos y funciones. En las Glimas décadas en Europa y més adn en Espafa, el suelo
ristico es reconocido como un espacio sin contenidos ni funciones, que hay que
introducir en el mercado del suelo con el fin de dar sustento a cualquier fipo de
actividad y uso sin importar tampoco la localizacion.

administrativos nuevos e integrados jerdrquicamente en ofros superiores: municipio,
provincia, estado.

La liberalizacién del mercado de la fiera, la institucionalizacién del régimen
juridico de propiedad privada y el desarrollo y expansién de la pequefia propiedad
agraria son procesos muy conectados entre si que dieron lugar a profundas
fransformaciones del sistema productivo y a una importante modificacién en las
formas de organizacién teritorial. El desarrollo de la ganaderia y la especializacion
lechera posterior dieron lugar a la extensién de las superficies pratenses y al
abandono del aprovechamiento fradicional del monte, que empezé a ser rofurado y
ocupado por prados.

La explotacion minera y de rocas industricles produjo de forma directa
notables cambios teritoriales, como el mismo tipo de actividad y las alteraciones
morfolégicas que introducia el sistema técnico de organizacién del trabajo (tajos,
instalaciones, infraestructuras de fransporte, depédsito de estériles). También se
crearon nuevos asenfamientos con pequenos espacios de cultivo para reproduccion
y sostenimiento familiar de la mano de obra minera, que poco fenian que ver con los
antiguos terrazgos de aldea; ahora eran los agentes empresariales los impulsores de
estos nuevos espacios construidos, y no los sistemas de gestion comunitaria de la vida
local aldeana. En tercer lugar, hay que citar los procesos inducidos por este tipo de
actividad econémica, que contribuyeron por un lado a la creacién de nuevas
formas de articulacion teritorial (ferrocariles) y. por ofro, a la transformacion
productiva de los montes debido a la demanda de madera para entibacién y para
fraviesas de ferrocarril (inicio de las repoblaciones de eucalipto).

La aparicién de la industria infrodujo una nueva demanda de suelo: amplios
espacios llanos con abundantes recursos en agua y accesibilidad a las materias
primas, las fuentes de energia y los mercados. La ocupacién directa de suelo
realizada por grandes centros fabriles no es nada despreciable, especiaimente en la
bahia de Santander, en la larga ra del Asén, en . en Los
Corrales y en Reinosa. Pero fambién hay que sefalar procesos inducidos por el
crecimiento industrial que confribuyeron a la gestacién y consolidacion del nuevo
modelo de organizacién territorial: la demanda de madera que, con la creacién de
Sniace, favorecié la expansidn repobladora iniciada con la mineria; el frazado de
diversos tipos de infraestructuras de fransporte y energia y las instalaciones anejas; la
construccién de embalses para el abastecimiento de agua y energia eléctrica; o la
aparicién del pequefio ganadero que frabajaba en la industria, contribuyendo asf al
mantenimiento de la funcién agraria del suelo rstico.

En este proceso de construccién del espacio del capital, desde los afos
cincuenta, y ligado al cambio sustancial experimentado en Espaia de crecimiento
urbano y paso de una sociedad agraria a ofra indusrial, se han desarrollado nuevos
procesos que han dado lugar a nuevas expresiones y materializaciones terrforicles.
Uno de los de mayor incidencia ha sido la expansion residencial en toda su variedad
de tipologias (edificacion aislada, urbanizaciones, ampliacion de los nicleos de
poblacién) y funciones (vivienda permanente, segunda residencia, alojamiento
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Sin embargo en los Ultimos afos parecen haber ganado la partida las voces
que reconocen que el suelo ristico hay que valorarlo como una parte del territorio
en cuyos elementos, estructuras y paisajes se refleja la forma de entender el espacio
por parte de las distintas sociedades que lo han ido ocupando, estableciendo
diversos modelos histéricos de organizacion social del espacio. Los mas antiguos de
estos modelos, de época medieval en su mayor parte, incorporaron estructuras
anteriores y, a su vez, se han integrado en estructuras mas recientes; de esta forma se
han preservado en muchas dreas y hoy se reconocen como huellas o herencias que
nos hablan del pasado. El modelo més reciente de organizacion del territorio se
corresponde con el desarrollo del capitalismo industrial y los profundos cambios
politicos, sociales e institucionales que acompafaron a las nuevas formas de
organizacién del frabcjo y al nuevo modelo de generacion, disfrioucion
apropiacién social de riqueza.

En el modelo medieval, la organizacion territorial se establecia en torno a la
aldea o lugar de asentamiento de una comunidad, y los espacios cultivados, de
pastoreo, y para el aprovechamiento de distintos recursos (pesca, caza, lefas,
carboneo, agua, energia), consfituian la base material de su existencia y los
principales elementos del espacio construido. Eran los ferrazgos, montes y riberas que
los caminos conectaban con la aldea creando una organizacion de cardcter
colectivo a gran escala, la de los espacios aldeanos.

Los caminos eran los elementos teritoriales cuya funcién conectiva explica la
formacion de redes de flujos y relaciones. A escala local, los caminos establecian la
conexién entre las aldeas y sus espacios de aprovechamiento. A escala comarcal y
reglonc\ las vias permitian las fransferencias entre comunidades vecinas y la apertura

exterior, formando las grandes rutas del comercio y de los asuntos de
odm\ istracion y gobiemo, y confribuyendo asi al engranaje o arficulacion de los
teritorios de aldea en dmbitos espaciales mas amplios y complejos, como los valles.

A este modelo se anadié el de organizacion individual de las cabanas
pasiegas, de formacién temprana, pionera y modema en relacién a procesos que
fuvieron mayor desarrollo en épocas posteriores: la propiedad privada y la
orienfacién ganadera. Un modelo en el que el prado cerado sobre si con muro de
piedra seca, y la cabafa para almacenamiento de la hierba, vivienda y resguardo
del ganado, constituian la célula elemental de organizacion territorial.

La pervivencia actual de estas construcciones teritoriales histéricas revela la
extraordinaria ili y i de i6n del llamado suelo ristico,
incluso en periodos de profundos cambios como los ocurridos en el Ultimo siglo, con
el desarrollo de la sociedad industrial. La penetraciéon del capitalismo y la apariciéon

de nuevas actividades iniciaron un proceso de cambio que ha sido desigual en el
fiempo y en sus resultados. Pero también se produjeron cambios que afectaron a los
sistemas de gestion del teritorio, de forma que la aldea desaparecié como espacio
de organizacién social del ferritorio para pasar a formar parte de entes
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turistico). Y con la expansién residencial surgen fambién nuevas necesidades en
infraestructuras y equipamientos, cuya magnitud econdmica y escala revierten a su
vez en impactos teritoriales notorios, no sélo por el consumo directo de suelo sino
también por las operaciones de recalificacion del suelo del entorno, o las
desarficulaciones y rearficulaciones territoriales que resultan de todo el proceso,
como ocurre con las grandes superficies comerciales o la concentracion de
equipamientos en determinados nodos.

Finalmente, cabe anadir que no sélo las actividades econdmicas y los usos
residenciales explican el dinamismo de los procesos territoriales y los diferentes valores
atribuidos al suelo, sino que también las nuevas formas de vida, el incremento del
nivel medio adquisifivo, y la publicidad que estimula la demanda de nuevos
productos para la reproduccion y ampliacién del sisema econémico y social
vigente, van infroduciendo y consolidando nuevas valoraciones sociales y, en
consecuencia ademds, rentas diferenciales del suelo que van incorporando nuevos
rasgos a la organizacién del teritorio. El ocio, el recreo, las vacaciones, el contacto
con la naturaleza, el prestigio de la cultura, la higiene del deporte y la necesidad de
descanso, entre ofros, contribuyen a que la mar, el campo, la montaia o los rios sean
vistos de forma diferente a como lo hacian las sociedades precedentes y se les
afribuyan nuevos valores que, finalmente, van creando el mercado del suelo rstico
y, con ello también, una nueva conflictividad de intereses sociales. De esta forma, y
como ejemplo, el monte ha dejado de ser un espacio de aprovechamiento
colectivo para convertise en un espacio privado ganadero y maderero y ser
ocupado, seguidamente, por la residencia secundaria o ser preservado en razén de
sus cualidades ecolégicas o ambientales.

El dinamismo de los procesos en la construccion del espacio del capital es uno
de sus principales rasgos, pero el caracter cambiante de los fendmenos no debe
oculiar que los motores de ocupacion y uso del espacio son los mismos, los
relacionados con el beneficio, las plusvalias y la renta del suelo, y que conducen a
un modelo diferente de organizacion del teritorio en el que subyacen o se integran
restos de organizaciones anteriores.

Por eso en el andlisis efectuado se ha intentado conocer la naturaleza,
infensidad, variedad y complejidad de los procesos que afectan al suelo ristico al
objeto de establecer una diferenciacién intfera de este tipo de espacios que
permita una mejor valoracién de sus capacidades para la acogida de las diversas
actividades o requerimientos de la sociedad actual. Desde esta perspectiva hay que
entender el andlisis realizado, que fiene como objetivo profundizar en el
conocimiento del suelo ristico de Cantabria, de los procesos que explican los
cambios de organizacion del territorio, y de las estructuras y elementos que dan
forma a los paisajes.
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Ejemplos de cabafiales pasiegos

Ejemplos de terrazgos de aldea

Termazgos de Colsa y El Tojo.

San Roque de Riomiera.

Termazgo de Arroyo

San Pedro del Romeral,

Los Tojos,
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Ejemplos de gréficos para el andlisis territorial de los usos agroforestales
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Distribucion de la superficie agraria por usos (%). 1999.

R.0l Monte
Riotuerlo
Liérganes

Entrambasaguas

Evolucin de las fierras labradas (hectdreas), 1989-1999.
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Ejemplos de gréficos para el andlisis ferritorial de los usos agroforestales

Usos del suelo rustico 1985 (has.)

Santofia 7
Argorios :
Noja :
Colindres :
Limpias ;
Laredo
Escalante
Liendo
Meruelo
Amuero
Hazas C.
Bareyo
Ampuero
B. Cicero
Guriezo

DINAMICA DE LOS PRINCIPALES PARAMETROS DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA
EN LA COSTERA CENTRAL SECTOR ORIENTAL. 1989-1999

Municipios

Evolucion-proceso | Superficie agricola | Numero de explotaciones | Volumen cabezas bovino

Voto
Castro Urd. Disminucion
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Ejemplos de cuadros para el andlisis de la actividad agroforestal

Superficies agrarias por tipos de uso. 1985. (Has.)

Affozde | oo Comilas | Valddliga | S Vicente | Valdes.
Lloredo viloba omillas | Valdaliga | gyrquera | Vicente DISTRIBUCION DE LAS SUPERFICIES CULTIVADAS EN LA COMARCA COSTERA,
EN 1752 (en carros de 48 ples cuadrados).
Prado 1.994 607 900 3.400 2.393 2.660
LABRANTIO Y q
Labor 81 41 12 205 41 156 LUGARES ‘ "HUERTA ‘ VINA ‘ PRADO
Manzanos 3 2 10 13 19 10
Piélagos oriental
Matorral 682 234 126 3.138 648 711 Posadoiros 219 180 0.1
Quijano 44.1 1.9 53.0
Eucalipt 1 42 24 1.387 9 2ita 763 27
vealplo 516 3 38 8 793 Carandia 723 1 266
Robles 49 3 77 610 Medio 02 18 373
e Margen izquierda Saja-Besaya
Pinos-mixto 14 39 92 372 36 106 Soances 553 188 269
; Tagle 34 27 539
Robles-mixio 145 44 50 308 98 0 Jochi, it 2 4
Puente-Avi 4 4.
Frondosas (no 52 2 410 fingjedo = B s
eucdliptos) Media 462 64 474
Eucalipto-roble 18 9 17 15 20 1 Santillana
Ubiarco 545 64 391
Castano-avellanos 4 29 2 Viveda 9.4 501
Queveda 449 55.1
Vivero forestal 17 Media 502 23 47.5
Encinas 14
Improductivo 296 134 138 187 539 261
Total 3.898 1.536 1.450 9.733 3.894 5.174
i i NUMERO DE EXPLOTACIONES CON TIERRAS Y PARCELAS
Unidades ganaderas segin orlentacién productiva CAMPOO. 1989 - 1999.
'CABEZAS DE
GANADO (%), 1999 | EVOWCION i Parcelas P/E
Lecheras| Cémicas | 89 kil 1989 | 1999 | 1989 | 1999 | 1989 | 1999
Rib.olMonte | 943 | 57 | 7019 6339) CANTABRIA 30382| 18.153] 250771| 205174 82| 113
- Enframbasag. 89.0 1.0 3.90 4.013| ‘Campoo de Yuso 316 150 2.190 3018 6.9 20,1
& LGérganes 853 147 1471 1a7d] Enmedio 824| 434 4270 5578 51| 128
S Moo de Sesa |
E Riotuerto 87.0 130 637" 5719 Campoo de Suso 471 239 8378 6993 177 292
= Miera 808 19.2 2.48 3164 Reinosa 24 6 132 47 55 78
Las Rozas 248 102 2235 1.825 9.0 17.8
S.R. Riomiera 95.9 41 1.81 1.774|
Valle del Miera | 896 | 104 | 23054 22,183
Cantabria 670 | 330 |266.467311.077]
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Ejemplos de diferentes tipos de andilisis de topénimos

USO DEL TERRAZGO TERMINOS MEDIEVALES TOPONIMOS
Huertos Solar, Corte, Cortina. Ejido
Accidentes de la costa de Oeste a Este ) o
Frutales Pomar, Pomifero, Pumares Cucayo (nuez),
Municipios Puntas, calas, playas y rias Nogalén.
Prados y dehesas Ferene, Dehesa
Valde San | Ria de Tina Mayor Linar Linar Linar
Vicente Punta de la Barrera, Playa de Pechon Agro, Era, Ero, Cuerano,
Punta de Pechon, cala de Pechén con las playas de Aramal y de Amid Cereal Campos Tera, Tigar, Faga, | Cuerene, Mieses,
Punta de la Vigia ( o de la Garita) Quadro, Pedaco, Pega, Sema, | Campo
Riat de Tina Menor ) Viredo Nobello, Vina Vinén Cepa.
Punta Morro, ensenada de la Mina, ensenada de la Ballena Cospedares, Novos, Fascui TPraderio. brados,
Puntal de la Cabritera, Punta Sobrecuera, Ensenada Guaddn Pastos Frotum, Prada Pradifana,
Punta del Morro de Berellin, ensenada y playa de Berellin Cotivos fomporales Semo, Varcina, Calvo, Bacabie | 80 Barcena,
Punta de Africa, Ensenada de Fuentes. P - Yoreina. Colve, Calvera
Dehesa Dehesa, Defesa Dehesa
San Vicente | Puntadel fraile Montes aclarados de sustares, Bustos sustio, Bustares
dela Punta de Cueto Marias roble, haya, efc.
Barquera Punta Lifera, Ensenada de Lifera
Punta de la Sila - )
Punta del Castilo Topénimos relacionados con el karst
Ria de San Vicente Hoya, Hoyo de Saco, Hoyo de Ruefes,
Arenal de Merén Hoyos de la Yesca, Hoyo Salzoso, Hoyo
Punta Pefaentera o del oesfe Hernando, Hoyoceda, Hojén, Rehoyos, La
Cabo de Oriambre (Oyambre) Soba Garma, Las Garmas, Garma Ciega, Liana la
Ensenada de la Rabia y playa de Gerra o de Oyambre Cueva, Cueva Fresea, Torea del Embudo,
Valddliga Ensenada de la Rabia y Playa de Gerra o de la Rabia Torca Manizo, Pefia las Fuentes, Aroyo de
Fuente la Lisa.
Conmillas Punta Cambarro Aredondo | E Hoion Garma del Ciervo, Garma de
Punta Lumbreras ©dondo | gcebrén, Garma Blanca, Buzulucueva.
Punta de la Moira ! Hoyo Masallo, Hoyo Mortiro, Hoyo Redondo,
Punta de la Gerra y playa de Comillas Ruesga Hoyo de la Llusa, Tocornal, La Secada,
Ruiloba Punta del Miradorio, ensenada de Fonfria - Calseca.
Punta de las Comejas Rasines | Valseca.
Punta de Ruiloba, Ensenada y playa de Luaia Ramales 1| - oYeLontoniGomrdbrstaiTorea deliMaro;
Torca Humizas.
Alfoz de Playa de Luaia o Hoyos de Homedo, Hoyo la Cajiga, Hoyo de
Lioredo Punta de la Rebollera 0lorzano 4 Quejigas, Pozo Negro, Los Pozos.
Punta de la Sartén o de la Carrastrada Valie de 3
Punta Calderén, Ensenada Calderén Vilaverde | Losifoyos;laiseca

Fuente: LG.N.: Mapa Topogrdfico Nacional, 1:50.000; y Mapa Topogrdfico Nacional 1:25.000 (1° y 2°
edicion). AM.S. Mapa Topogrdfico 1:50.000 (Se han corregido algunas erratas que aparecen en las
ediciones mds recientes).
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Ejemplos para el andlisis de la localizacién fisica de nicleos

Gibaja.

Valle del Nansa.

1.MEMORIA 47

CVE-2010-14751

boc.cantabria.es 25/169




GOBIERNG TIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA - s

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

NORMAS URBANISTICAS REGIO!

Ejemplos para el andlisis de la localizacién fisica de terrazgos

H
Terrazgo de aitura en Vega de Pas.

Terrazgos en el interior de una cubeta kérstica (poljé de Matienzo).

Terazgo aprovechando e fondo de una cubefa glacior.

Terazgo de alfura cerca de Los Tomos.
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Ejemplos para el andlisis de la localizacién fisica de terrazgos

- r Terrazgo en rellano. Camianes.

Terrazgo en valle afiuente. Cotero Moso.

Terrazgo en cuesta. Tudanca.

Terrazgo en cuesta. Sarceda.
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Ejemplo de grdfico para el andiisis de la propiedad

Cabezon de la Sal.
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Ejemplos de grdficos y cuadros para el andlisis de la propiedad y de distintos procesos de apropiacién del suelo

DESTINO DE LA SUPERFICIE DESECADA EN LA RIA
DE SAN MARTIN DE LA ARENA, 1989.

SUPERFICIE

DESTINO = '3
Uso industrial 820.000 37.35
Marisma aislada sin uso 635.000 28,92
Uso agricola 420.000 19.13
Uso residencial 300.000 11,38

PAGOS DE TERRAZGOS DE COLONIZACION
Municipio Pagos

santoria Granja Santa Ana

Bércena Cicero | Justreda, Suvia, Bl Asar

Ampuero Somarén

Laredo Cierro del Mar, El Regatén, Cierro Castillo

Voto Coarasa

Limpias Costa Mor

Colindres Los Nuevos Casa Marismas

DINAMICA DE LA LEGITIMACION DE TERRENOS COMUNALES
PRIVATIZADOS. RIBAMONTAN AL MAR (1919-1941).

HAS. PROPIETARIOS | HAS. / PROPIET.
1919-1922. 113,89 29 390
1923-1929. 477,30 243 1,96 [ 1
1930-1933 122,14 77 1,58 i
1934-1941 310,10 189 1.64

TOTAL 942,33 538 175 Mapas que reflejan los comunales de Juntas Vecinales divididos en suerfes
de tamario regulcr.
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IV.2-FUENTES Y TECNICAS UTILIZADAS PARA EL ANALISIS DE LA ORGANIZACION DEL

TERRITORIO Para estructurar la informacion y presentar resultados, en la medida en que las
fuentes lo permitian, se ha elaborado un Sistema de Informacién Geogréfica que ha
Los diversos frabajos realizados han permitido desarrollar un método de andilisis posibilitado:

La superposicion de mapas topogrdficos y ortofotos.

territorial en el que se han perfilado los procesos de construccion de los espacios -IC 4
La elaboracién de modelos digitales del terreno para una vision en fres

preindustriales y del espacio del capital en Cantabria. Esta explicacion histérica y social

del terriforio hubo de completarse con el andiisis y diferenciacion de los elementos y dimensiones y el uso de distintas perspectivas visuales.

estructuras teritori Para i a izacién teritorial de aquelios - La carlografia temdtica a escala municipal y comarcal combinando disfintas
procesos y. en definitiva, reconocer en el ferritorio los modelos histéricos y actuales de fuentes de informacion.

organizacion social, se han utiizado los datos e informaciones que proporcionan diversas

fuentes, cuya integracién y elaboracion sélo es posible en presencia del marco Ejemplos de integracién del modelo digital de terreno con ofras fuentes cartogrdficas.

conceptual previo sobre la construccién social del territorio.

La cartografia de base topogrdfica del IGN a escala 1:25.000 proporciona datos
que han ayudado a conocer la morfologia, localizacién y distriibucion de los elementos y
estructuras territoriales. Esta cartografia contiene también numerosos topénimos cuya
localizacion, distribucion y confrontacién con otros documentos histéricos ha permitido
interpretar las formas de ocupacion, usos y técnicas de explotacién en el pasado que
ayudan a explicar la permanencia de ciertas formas, elementos o estructuras.

La informacién del Catastro de Ristica proporciona la cartografia de la trama
parcelaria y la localizacién y extension de los usos agrarios y forestales, que se ha
integrado con los datos cartograficos para localizar, clasificar, matizar y, en definitiva,
completar la interpretacion sobre los modelos de organizacién teritorial.

La fotografia aérea ha permitido confrontar aquellas informaciones cartograficas
con los datos obtenidos a partir de su observacion. Ademds, la consulta de varias fechas
(1985, 2003 y, en la medida de lo posible, finales de los afios 1950) permitié precisar las
dreas donde la dindmica actual y los procesos de cambio ligados a las nuevas
demandas sociales han dado lugar a una mayor fransformacién feritorial, y las dreas
donde las herencias parecen mas indelebles.

Diversas fuentes bibliogréficas y cartografia histérica de los siglos XVIIl y XIX han
permitido reconstruir la red de las principales comunicaciones ferestres a escala
comarcal y regional, procediendo después a una inferpretacion sobre su papel en la
articulacién del territorio y en la organizacion de los espacios preindustriales que es
absolutamente nueva, pudiendo considerarse un avance de invesfigacién cuya utiidad
deberia impulsar el desarrollo de una investigacién especifica.

El Mapa de Infraestructuras Rurales de Cantabria, a escala 1:25.000, editado por la
Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca, ha permitido completar la informacién
reciente sobre caminos y obras de concentracién parcelaria.

Trabajo de campo de y conjuntos
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IV.3-RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA ORGANIZACION DEL TERRITORIO

La informacién teritorial se ha obtenido teniendo en cuenta dreas
teriforiales @ escala comarcal, definidas con caracter operativo para el
conjunto del proyecto, de forma que. para cada uno de ellas, se ha elaborado
un documento que contiene un fexto inferpretativo y un conjunto de mapas.

El texto interpretativo constituye un documento absolutamente original en
el que se andlizan los elementos y estructuras en los que se reconoce la
organizacion del teritorio heredada y reciente, y se explican los procesos de
cambio, histéricos y actuales, asi como las tendencias de futuro. Todo ello se
completa con una serie de esquemas, cuadros, diagramas e ilustraciones, de
caracter sectorial unos y, la mayor parte, de cardcter teritorial. Son estas
iméagenes ferritoriales de diferentes fipos las que cobran especial relevancia en
dos sentidos: en primer lugar, por su carécter novedoso en el ambito de la
investigacion territorial, especiaimente por la concepcién social que subyace en
su eleccién, pero también por el disefio y calidad gréfica; en segundo lugar, por
el alto valor didéctico y su ufilidad, por tanto, en la formacién de una cultura
ferritorial que permita, progresivamente, ayudar a leer el paisaje y reconocer el

teritorio y los procesos que han llevado a su configuracion actual.

Los mapas que acompafan al fexto son los siguientes:
- Un mapa comarcal de usos agroforestales y urbanos, a escala
1:50.000, salvo para Campoo en que se ha ufilizado la escala 1:60.000.

- Un mapa comarcal de ferrazgos agropecuarios con la frama
parcelaria y el modelo digital del terreno, a las escalas sefialadas
anteriormente.

- Un mapa de propiedad del suelo con la frama parcelaria, sélo para
algunas comarcas.
Dos mapas comarcales de caminos histéricos, a las escalas senaladas
anteriormente, uno de los cuales se presenta con el modelo digital del
terreno.

Finalmente, se han realizado dos Sistemas de Informacién Geogréfica:

- UnSIG de informacién territorial, ya descrito en el apartado anterior, en
el que se han cruzado fres fuentes: orfofotos, mapa fopogrdfico y
catastro de rustica.

- Otro SIG que contiene la informacién de caminos histéricos para toda
Cantabria, de forma que a cada camino reconstruido se asocia una
base de datos que recoge la identificacion de las fuentes de
informacién, el itinerario, y las observaciones consideradas pertinentes
sobre algunos tramos o puntos del trazado.

Ejemplos de algunos Gi para el andlisis de la
organizacién del territorio. Cabezén de la Sal.
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Ejemplo de final: del ¥ usos del suelo.
Liébana.

IV.4-LA VALORACION DEL PATRIMONIO TERRITORIAL HEREDADO

Desde una perspectiva histérica, cultural y patrimonial, las estructuras teritoriales
del pasado se conservan en mayor o menor medida segun los grados de intensidad en
la aparicién de los procesos mas recientes, rapidos y masivos, ligados al crecimiento y
expansién del capital y las dindmicas espaciales que promueve. En este senfido,
podemos hablar de conservacion, alteracién o enclavamiento, debiendo atribuir tales
cadlificativos a estructuras y elementos del pasado que todavia son reconocibles. Son
herencias territoriales que nos hablan de la forma de organizarse y vivir una comunidad,
de sus bases econémicas, de sus actividades productivas, de las funciones que
asignaban a los espacios, de sus relaciones con ofras comunidades. Un patiimonio que
es material, formal, tangible, y que se manifiesta en muchos elementos del paisaje: en los
asentamientos, su locdlizacion, estructura u orientacién; en las edificaciones y
consfrucciones cuyas formas varian segn su funcién; en las parcelas de cultivo y formas
de establecer sus lindes y localizacion; en los caminos y su trazado; o en la vegetacion
de bosques, riberas, pastizales o tieras de labor. Un patrimonio territorial detrds del cual
se halla también una cultura inmaterial, un saber hacer, unos valores, unos
conocimientos.

Ante este patrimonio heredado caben distintas actitudes. La creciente alteracion
del mismo revela que es necesario denunciar para abrir un debate sobre las mejores
alternativas para canalizar las nuevas fransformaciones en el respeto a dichas herencias.
La conservacién no siempre es producto de la existencia de una cultura teritorial, sino
muchas veces del alejamiento o marginalidad respecto al dinamismo de los procesos
actuales, o incluso del enclavamiento o aislamiento de un fragmento del teritorio entre
elementos que perfenecen a dindmicas en marcha. En cualquier caso, las estructuras
territoriales mejor o peor conservadas, pero reconocibles, se nos ofrecen como una
oportunidad para el desarrollo de esa sensibilidad social por el terriforio como patrimonio

_|_ .
F
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Ejemplo de cartografia final: Caminos Histéricos. Liébana.
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cultural y, por tanto, con un valor histérico, arqueclégico, cientifico o didéctico.

Independientemente del grado de dlteracién o conservacion de los elementos y
estructuras, estos espacios heredados cumplen hoy disfintas funciones econémicas y
sociales.

- Unos son espacios productivos agrarios, fundamentalmente ganaderos, en los que
se van manifestando fenémenos dispares que forman parte de un mismo proceso
y que sélo se pueden entender dentro de él, conjuntamente: en unos casos se
produce la adaptacion creciente a las necesidades del mercado, en otros la
fransformacién productiva hacia repoblaciones forestales sobre todo, y muy
frecuentemente el abandono de la actividad agropecuaria. Procesos activos que
van dejando su huella en el territorio.
- Ofros son espacios forestales cuya funcién productiva revela su orientacion e
integracién industrial. Son montes plantados con especies madereras, cuya
superficie se incrementa en detrimento de lo que hasta hace poco eran fierras
agrarias y no hace ni un siglo eran igualmente montes pero con ofro tipo de
vegetacion y de funciones econdmicas y sociales.
En ofros se conservan los bosques de especies autéctonas, o domina el roquedo y
las formas de relieve con una vegetacion rala, de pastizal o de matorral diverso:
en definitiva, espacios cuya valoracién aumenta en funcién del grado de
naturdlidad o diversidad ecolégica, o por las fiquezas naturales que contiene. Esa
valoracién social se manifiesta, en algunos casos, en su declaracion como
espacio profegido. Pero muchas veces se olvida el reconocimiento de valores
semejantes en elementos o pequefas estructuras territoriales aisladas (bosquetes,
setos, drboles aislados, riberas de pequerios arroyos, fuentes, linderos de caminos,
turberas, arenales, etc.).
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En todos estos espacios, al valor cultural, ambiental o productivo, se puede
superponer su valoracion social como paisajes afractivos para el desarollo de
actividades de ocio y furismo, que estén desempefando un importante papel en la
transformacion de las pautas de organizacion territorial.

IV.5-RIESGOS E IMPACTOS DE LOS PROCESOS TERRITORIALES

Junto a esfos espacios mds o menos conservados, se hallan ofros en los que la
impronta del pasado es ya imeconocible, pero que revelan nuevas formas de
consfruccién del ferritorio que, por su dinamismo e infensidad, es necesario dirigir y
controlar para evitar procesos que reviertan negafivamente desde una perspectiva
econdémica, social y territorial. Son, por ejemplo, los grandes espacios industriales que en
su localizacién destruyen suelos fértiles, polucionan el aire o reducen la disponibilidad de
bienes vitales como el agua. Las infraestructuras de fransporte van acompanadas de
una compleja problemdtica teritorial: no sélo ocupan grandes superficies, sino que
también producen impactos paisajisticos, aceleran procesos teritoriales y, al tiempo que
mejoran las relaciones emre algunas dreas, enforpecen la comunicacién en ofras,
contribuyendo, par \te, a su aislamiento y desvitalizacion. Estas y ofras
infraestructuras, por el modelo seguido en su consiruccién e instalaciéon o por su
localizacién, pueden convertirse en factores desencadenantes de procesos naturales
que acaban derivando en riesgos para la poblacidon (inundaciones, deslizamientos,
hundimientos, incendios, efc.). Incluso en el afan de disfrute de la naturaleza y del
paisaje, las dreas y los edificios residenciales, en su infensa dispersién o en su busqueda
de horizontes, se vuelven pantallas de cemento que
limitan y destruyen los afractivos  originales,
privatizando, ademds, lo que habria de considerarse
un bien publico.

En definitiva, son varios y diversos los fenémenos
que explican el gran dinamismo y complejidad de los
fenomenos teritoriales activos o en curso:

bandono de actividades agrarias, producto
de la criss de la pequeno explotacion
ganadera, que favorece las  estrategias
especulafivas y de consirucc\on dispersade
edificios residenciales, o la invasién de
vegetaciéon y la ruina de todo el patrimonio
cultural, o su fransformacién en plantaciones
forestales; al tiempo que se produce el
aislamiento y dispersién de la  explofacién
ganadera que se mantiene y se fransforma en su
proceso creciente de adaptacion al mercado.

- E  desmanfelamiento de las  anfiguas
instalaciones industriales, que han entrado en el
mercado del suelo acfivando procesos de
competencia por su uso y sustifucion de
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funciones. De esta forma se han ido canalizando los procesos de expansion
residencial, el trazado de las infraestructuras o la localizacién de los grandes
equipamientos. En ofros casos, su valoraciéon como memoria del frabajo, la
tecnologia y la transformacién econémica y social de la region, rehabilitan estos
espocwos como patrimonio cultural atribuyéndole nuevas funciones sociales.

- E crecimiento y densificacién en la ocupacién, manifiesto sobre todo en la
expansion res\denc\cl de las dreas urbanas, en la capacidad de atraccién y
dinamismo demogrdfico de las dreas econémicamente mas activas, y en la
expansion del fendmeno turistico, mas intenso en todo el drea costera, pero con
prolongaciones cada vez mds perceptibles en los valles medios y dreas de
montafa.

- las nuevas formas de apropiacién de terenos, por crecimiento de las
infraestructuras pUblicas y equipamientos colectivos, cuya funcién social diluye o
difumina los verdaderos procesos de privatizacién de terrenos publicos y privados
obtenidos con bajas plusvalias, u obtenidos del uso o marginacion de los mismos.

En resumen, procesos sociales y econémicos que favorecen la aparicién de
valores, impactos y riesgos que dan lugar a nuevos elementos, estructuras y formas del
feritorio. Son estos valores, impactos y riesgos los que, en forma enumerafiva, recogemos
a continuacién teniendo en cuenta la diversidad de espacios heredados o construidos
en el pasado.
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ASENTAMIENTOS

Valores

- Residenciales, ligados a distinfos tipos de procesos:

o Relocalizacién de la poblacién a escala inframunicipal y tendencia
creciente a residir en nicleos de mayor famafio con mayor oferta
de servicios.

Crecimiento de las actividades de ocio y desarrollo del turismo, que
conlleva un aumento de la oferta-demanda de alojamiento y de
residencia secundaria.

o

- Culturales, derivados de la conservacion de la estructura urbana y la
edificacion, de la pervivencia de dlgun elemento singular de alto valor
histérico o arfistico, de la existencia de algin equipamiento cultural, o del
arraigo de algdn tipo de manifestacién popular (mercado, representacion
escénica, artesania...).

- Paisajisticos, producto tanto de su localizacién, ya sea por las vistas o
paisaje que se confempla desde el propio asenfamiento, ya sea por las
perspectivas visuales que desde otros dngulos se obtienen del nucleo de
poblacién, como de la composicién y conservacién del conjunio del
caserfo.

- Turisticos, derivados de la mayor o menor conjuncién de los valores
anteriores, pero también de su localizacién respecto de las vias de
comunicacién y en funcién de su accesibiidad a los destinos
vacacionales y de ocio.

Riesgos e impactos

- Destruccién del patiimonio cultural y territorial por:

o

Ampliacién y mejora de viviendas con elementos y materiales poco
adecuados, de mala calidad o ajenos al entormno.

Sustitucién total de antiguos edificios por otros nuevos.

Ruina o mal estado de conservacién de edificios y elementos
construidos diversos que formaban parte del equipamiento rural de
antafo (fuentes, boleras, abrevaderos, humiladeros, lugares de
monta, efc.)

Deterioro o desaparicién de caminos, huertos, cierres, setos y
elementos naturales que conformaban la estructura del nicleo.
Cambios morfoldgicos y tipolégicos descontextualizados.

oo

o

o

- del

y pérdida de calidad paisajistica

o

Dispersion de la edificacion.

Pérdida de las estructuras fradicionales y de sus elementos
estructurantes.

Falta de cardcter de los espacios y vias piblicos.

o

o
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TERRAZGOS

Valores

Econémicos, derivados de su funcién agricola o ganadera y de la posibiidad
de reorientacién hacia ofro fipo de producciones agrarias distintas de las
actuales. A\gunos ferrazgos son especialmente valiosos por la clcumulcclon de

capital obras de
regadio, o & concenfrccwén pcrcelcnc. En generdl, la e d
fiempo segdn los cambios de productos agrarios, y, desde una
perspeciiva teritorial, en 'unc' de diferentes factores que inciden en los
costes de produccién: la proximidad a las industrias de transformacion o a los
centros de mercado que Interviene en los costes de transporte, el mayor
tamafio de las parcelas que puede favorecer una mayor capacidad de
produccién unitaria, las condiciones climdticas derivadas de su localizacion y
orientacion solar que inciden en los rendimientos medios, o el precio del suelo
que afecta a la moviidad del mercado de fieras y a la reestructuracion de
explofaciones.

Culturales, derivados de la consevacion de muy diversos elementos
ferritoricles: la esfructura parcelaria que revela las formas  histéricas de
apropiacién de la fierra; las obras de acondicionamiento del terreno para
puesta en culfivo, como las nivelaciones para defensa de laderas. los
bancales, o los muros para aterrazamiento y plantacion del vifiedo; los muros y
sefos que rodean los parcelas y sus portillos, las cabafias e invemales, las
mangas y corales, las paradas de monta, los caminos, los candles. los
abrevaderos y hasta los arboles y arbustos, que son vestigios de antiguos
sistemas de mas o menos alas agrarias de
hoy.

Ambientales y ecolégicos. por el caracter seminatural de los extensos espacios
ocupados por prados, que revelan una baia infensificacion productiva de la
fierra; o por la abundancia de elementos arbéreos y arbustivos aislados en los
ferrenos agrarios, pero también en bosquetes o rodales, en las lindes de setos y
muros, o en las margenes de los muy abundantes rios, fiachuelos, armoyos y
vaguadas. En definifiva, por la presencia de elementos fertoriales que
contribuyen a mantener cierfo grado de naturalidad y biodiversidad. Algunos
de estos terrazgos se asientan sobre suelos de gran calidad, muy productivos,
ricos en nutrientes y oligoelementos, como los aluviles profundos o los de
\, cuya escasez incrementa su valor en un teriiforio donde las
pendientes y la pluviosidad favorecen los fendmenos erosivos y de arrastre.

Paisajisticos, procedentes de su carécter seminatural, de la variedad de
perspectivas y visuales que proporciona un relieve quebrado, de la bondad de
los efectos estéticos y psiquicos que produce la combinacién de distintos tonos
& infensidades de verdes, y de la conservacién de las estructuras y elementos
territoricles que expresan la capacidad humana de vivir en armonia con la
tierra.

Valores

Ambientales y ecolégicos, por el grado de naturalidad de las especles
vegetales y de sus foristicas, su_contenid

boténica y animal, la continuidad y conectividad de los Gtz o
vecindad a ofras dreas con valores ambientales significativos, o su contribucion
al mantenimiento de las cualidades ambientales del aire y del agua més all de
su drea teritorial.

Culturales, atribuidos en funcién del grado de conservacion de los elementos y
estructuras territoriales y de las funciones econémicas que han fenido en ofras
épocas y que hoy son base de practicas culturales antiguas. También como
estructuras territoriales que requieren un estudio mas profundo de sus elementos,
de su funcionamiento y de sus potencididades; es decir, como Gmbito de
invesfigacion y de ilustracion diddctica de muy diversos procesos en los que lo
natural y lo antrépico inferactoan.

Paisqjisticos, de acuerdo a la diversidad cromdtica y de texturas que aporta la
vegetacién segun su composicién y densidad combinada con el roquedo, a la
variedad de perspectivas que produce la conjuncién de la pendiente y de las
formas de relieve, o a las visuales o panordmicas que se pueden contemplar
desde algunos puntos.

Productivos, por el valor econémico que pueden dlcanzar los elementos
naturales que contiene, tanto del suelo como del subsuelo (minerales, madera,
frutos diversos, agua, rocas, animales, sustancias quimicas) y la valoracion social
que dlcanzan los medios y paisajes naturales, en tanto que recursos econdmicos
parala dinamizacién de actividades diversas de ocio.
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Riesgos e impactos

o

o

o

- Pérdida de calidad paisajistica por:

o
o
o

°

°

°

o

) del territorial por:
ejecucién de la concentracién parcelaria (cuando ésta no fiene en cuenta
elementos culturales como la red de caminos o los elementos arboreos);
falta de reparacién y limpieza de caminos;

de cierres, portilos y sefos, de
cabaias, invernales y caserios, o de las obras de acondicionamiento de
laderas;
fragmentacién de los pagos o conjuntos parcelarios por el frazado de
nuevos caminos, muchas veces por razones no agrarias, o division y
aislamiento del ferrazgo por las grandes infraestructuras de fransporte.

aumento de cierres en los espacios abiertos;
1dela o asociada;

susfitucién  de  elementos  construidos  antiguos  por  ofros  nuevos

descontexiualizados que modifican sustancicimente las proporciones, los

materiales, las formas, los colores y os tipos:

incremento de la edificacién residencial, de explotacién e incluso alguna

de carécter marginal, como la proliferacién de casetas de aperos de

labranza que acaban convirtiéndose en refugio de fin de semana;

instalacion de naves indusfriales con diversas funciones econémicas

(ganaderia, cimacenaie o fabricacion);

aparicion de parcelas abandonadas e invadidas por vegetacion

espontdnea y -al contrario- parcelas en las que se van introduciendo

especies forestales;

inadecuada integracion de infraestructuras.

- Pérdida de calidad ambiental y de valor ecolégico, por:

o
o
o
o

oo

MONTES

tala de elementos arbéreos;

falta de proteccion de pequefios elementos fluvidles;

invasion de cauces y riberas;

contaminacion del suelo y del agua en dreas donde se acumula la carga
de productos quimicos o la produccion de residuos organicos (purines,
excrementos);

destruccion de suelos de gran valor agrondmico;

proliferacion de especies invasoras en las dreas més degradadas.
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Riesgos e impactos

- Pemlau de calidad ambiental y valor ecolégico por:

o

o

°

o

- Pérdida d

°

°

°

progresiva fragmentacién de las masas arbéreas y de los hébitats, y, por tanto,

destruccion de la conexién necesaria entre ecosistemas;

degradacion de los bosques de nbem por enccumrmentos represamientos,
de

erosion y degradacion de S e ® (s foresralss, apertura de
pistas, presenclu de maquinaria pesada, e incendios;
e la asociadas a cambios en las
précticas gcnudercs extensivas realizadas en los pastizales
intromisién de especies fordneas o muy compemlvas y mulnphccmén de especies
invasoras en las dreas mas h
floristica de los masas autéctonas:
de de ocio i  reguiadas que generan
diversos fipos de procesos de 6n de la bi de
fodoferrenos, préctica de la acampada libre y encendido de hogueras, circultos
mas o menos espontaneos de motocross, deportes de aventura, efc.;
continvidod y extension de los plantaciones forestales cuyo caracter
monoespecifico a menrc el fiesgo de igniscibilidad y limita la biodiversidad.
aisajistica
pérdida de perspectivas y ocupcc\on de las lineas de horizonte con nuevos hitos
de distinto impacto visual;
ertura de nuevos caminos y pistas con fines forestales, ganaderos, deportivos,
residenciales, furisticos;

> ®
0
g
a

de
presencia de masas confinuas de plantaciones forestales monoespecificas que
reducen la variedad cromatica.

- Aumento de riesgos naturales:

°
o

o

o

o

o

deslizamientos igados a la apertura de infraestructuras o alos incendios:

erosion de vertientes, lixiviacién o excesivo lavado de suelos, y migracion de
oligoelementos, minerales y sustancias férfiles en laderas desprovistas de
vegetacion por roza o fala;

enfarquinamiento de embalses y aumento de cargas sdiidas y orgdnicas en
cursos fluviales por denudacién de las laderas vertientes;

contaminacion de aguas o suelos por sobrecarga ganadera o por explotacion
abusiva y no sostenible de los recursos econdmicos;

incendios por continuidad de las masas monoespecificas forestales, sobre todo
de resinosas;

destruccion de riquezas naturales.
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Barreda y Torrelavega.

Elimpacto feritorial de los procesos en activo. Algunos ejemplos.

Entre 1985 y 2001 la imposicion de una nueva red de caminos ha roto la esfructura ¥ ha modificads el parcelario.

La incidencia de las infraestructuras en el suelo rdstico: forman parte de un mismo
proceso. Beranga (Hazas de Cesto).
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Valores ambientales, culturales y productivos de los ferrazgos. Algunos ejemplos.

Linde de Iajas de piedra en Campoo.

Gran explofacion bovina en Galizano.

Orla de vegetacion en la ribera del rio Agiera
(Guriezo).
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ién funcional y i6n paisajistica y territorial de los ferrazgos. La expansién residencial. Algunos ejemplos.

Urbanizaciones de recienfe construccion. Los Corrales de Buelna.

Soto de la Marina (Santa Cruz de Bezana).
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6n funcional y y teritorial de los ferrazgos. La de las Algunos ejemplos.

Sustitucion de prados por eucalipfos entre 1985 y 2001. Pomaluengo (Castaneda).

Los Pandos (Luena).
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Riquezas naturales en los montes. Algunos ejemplos. Riesgos en los monfes.

Las infraestructuras favorecen los argalios. Un ejemplo en Comepoco
{Los Tojos).

Agua y materiales fobdceos. &l Tobazo.
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Algunos ejemplos del deterioro y
abandono del patiimonio teritorial
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IV.6-LA ORGANIZACION SOCIAL DEL ESPACIO

Se enfiende como unidad territorial el fragmento de menor dimensién del feritorio
en el cual se puede apreciar la organizacion social del espacio. Es por ello un concepto
aplicable y vélido para el andlisis teritorial en las grandes escalas y en las escalas
intermedias.

A pesar de las pequefias dimensiones de algunas de ellas, en todas es posible
identificar su cardcter de estructura, es decir una unidad territorial es un conjunto de
elementos organizados, en la que se vinculan los edificios, como pueden ser las
cabaas, las casas (como unidad o como conjunto), las fincas, los conjunitos
parcelarios, los caminos (individualmente y como red), las pequefias riberas, los rodales
de vegetacién, como ejemplos mds frecuentes.

Estas estructuras responden a patrones culturales de ordenacion del territorio, que
no han sido ni son homogéneas, ni en el tiempo ni en el espacio. El concepto de pafrén
cultural (referido a la organizacion del tertorio) hace referencia a los principios bésicos
que rigen la ordenacién social del fenitorio y se establece por la reiteracion de
determinadas formas de organizacion del espacio, apreciables tanfo en las grandes
escalas como en las escalas intermedias. Cada patrén cultural fija y diferencia los rasgos
estructurales, fundamentales, especificos de cada patrén, teniendo en cuenta la
organizacion de los fres pilares basicos del espacio social que son el espacio de
residencia, los espacios productivos y las infraestructuras; y los separa de los formales o
accesorios.

Por ello, para poder identificar las unidades teritoriales es necesario conocer los
patrones culturales de organizacion del temitorio que existen en Cantabria. Unos
responden a construcciones histéricas, tradicionales, entendidas como tales las creadas
en el periodo preindustrial (antes de 1850). Entre ellos estan: el de valle y aldea; el de
villa; el de los espacios pastoriles.

Ofros son construcciones mas recientes surgidas a partir del siglo XIX bajo las
condiciones culturales del capitalismo industrial que introduce unos nuevos valores
sobre el ferritorio e inducen la formacién de nuevas unidades ya sean nuevos terrazgos
o nuevos tipos de monte, ya sean las unidades “naturales” (por aplicacion del
concepto de naturalidad a determinadas partes del teritorio) ya sean montes, ya sean
riberas.

La pertenencia a un patrén cultural no implica uniformidad; al contrario, la
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En ocasiones la forma de combinarse estos elementos genera, o puede generar,
diversidades morfolégicas, no estructurales, incluso dentro de una misma unidad. Para
su mejor valoracién las unidades han sido diferenciadas en subunidades teritoriales,
que fienen en cuenta algunas diferencias, sobre fodo en lo que hace referencia al
parcelario (forma y limites, por ejemplo). La diversidad queda expresada mediante un
deferminativo, como por ejemplo: mieses en campos abiertos, frenfe a mieses en
campos cerrados o en bancdles; terrazgos de monfe en caserios, frente a los ferrazgos
de monte en cierros o abertales. Asi, mientras los rasgos estructurales del patrén cultural
definen las unidades, los rasgos morfolégicos (paisaiisticos) se convierten en un criterio
complementario que se aplica para la diferenciaciéon de las diversas subunidades
territoriales.

A veces unidades distinias pueden compoartir algin rasgo morfolégico, con el
ejemplo més notable de la presencia de muros en los bordes de las fincas o conjuntos
parcelarios. Esta semejanza morfolégica entre unidades distintas, pertenecientes a
patrones culturales diferentes, estd en la raiz de ofras clasificaciones que, basandose
exclusivamente en rasgos formales y no estructurales, establecen unidades de paisaje. Y
por ejemplo se habla de paisajes cerrados en los cuales se incluyen las unidades con
parcelarios cercados (independientemente del patrén cultural ol que pertenezcan,
como las mieses en campos cerrados, los cierros en los terrazgos de monte, o las
cerradas pasiegas). o paisajes abierfos ya sean mieses en campos abierfos, o los
aberfales en los montes).

Cada unidad y subunidad, es una estructura donde cada elemento tfiene un
doble valor: el suyo propio individual y el que tiene por formar parte de una estructura.
Y por ello, cada unidad territorial tiene el valor de los elementos y ademds incorpora el
de la estructura, es decir del resultado de la combinacion organizada de todos los
elementos, que puede ser mds © menos compleja, mds o menos diversa.

Como consecuencia, en la infervencion del suelo ristico hay que tomar en
consideracion no sélo el elemento y su valor, sino fambién su integracién en el conjunto.
De igual forma que la unidad territorial tampoco es una pieza aislada, independiente,
sino que estd integrada con ofras (una unidad de mieses junto a una ribera, o un
monte...), que suman su valores estructurales y la de sus elementos. Todo ello constituye
el patrimonio territorial. Y una buena parte de este patrimonio teritorial estd calificado
como suelo rustico. Se entiende el territorio enfonces como un sistema.

Patrones criterios de valory de de las unidades

diversidad puede ser considerable: en el tipo de casa (casa llana, casa
disposicion de las casas (exenta o adosada): fipo de parcelario (parcelas regulares o
imegulares; grandes o pequefias); limites de las parcelas (cercas, setos...).
acondicionamiento de las parcelas (bancales, ribazos); tipo de caminos (camberas,
morios); forma, densidad y fipo de vegetacion (bosquetes, rodales, filas de drboles o
arboles aislados, de especies o asociaciones diversas

l criterio principal que se aplica parala deferminacién de las unidades feritoriales
&s la del patrén cultural al que pertenecen que les confiere un disfinto valor cultural, De

forma complementaria se ha ufiizado el fipo de uso actual, diferenciado entre terrazgos
(fierras culfivadas), monte y riberas. De forma subsidiaria para el establecimiento de las
subunidades se aplican criterios morfoldgicos, referidos, en el caso de los espacios
cultivados, al parcelario (en primer lugar teniendo en cuenta la existencia de parcelas o
conjuntos parcelarios cerrados, con muros o sefos), acondicionamientos de fipo bancal;
y en el caso de las tierras incultas el criterio de diferenciacion se basa en el fipo de
formacion vegetal (arbolado, matorrl, pasnzan y de forma complementaria el fipo de
asociacion (autéctona, aléctona, o mi

A las unidades se les aplica también unos criterios de valor que tienen en cuenta,
ademas del patrdn cultural y de la diversidad morfolégica, ofras cualidades
consideradas desde distintos puntos de vista: histérico-culturales;  ecologico-
ambientales; productivos; paisajisticos; y el de conjunto, el estructural, que sintetiza el
valor territorial y el patrimonio teritorial.

El suelo rusfico hoy puede presentar una organizacion caracteristica de los
espacios fradiciondles, ya sean los espacios de aldea, ya sean pastoriles. En muchos
casos, estan en un excelente estado de conservacion, y tienen un exiraordinario valor,
yasea como esiructura ferritorial, ya sea por la fiqueza de sus elementos, con ejemplos
sobresalientes y de diverso fipo en los cabafiales pasiegos o en el monte arbolado

autéctono. De estos modelos teritoriales derivan algunas unidades teritoriales, como las
Unidades de poblamiento (barrio o aldeal, mieses o los cabafiles pasiegos.

Otras unidades derivan de la aparicién de nuevos parcelarios ya sea como
consecuencia de las roturaciones de montes (para fieras cultivadas o para
plantaciones forestales); de la ocupacion de las riberas, incluidas las dreas de
inundacion, protegidas por muros o diques. Son las unidades de terrazgo de monte:
caserios; terazgo de monte: cierros y abertales; terrazgos de ribera; y unidad monte
arbolado de plantacién forestal.

Las Glfimas responden @ una valoracion ecolégica, ambiental o natural de
diversos espacios o dreas: unas proceden de los anfiguos espacios de monte que se
han salvado de la rofuracion y que conservan bien las asociaciones y formaciones
vegetales originarias; ofras foman su valor de su proximidad o contacto con las Iaminas
de agua, muy valoradas por las sociedades modernas, particularmente las marinas,
pero también las fluvidles. De ellas derivan las unidades teritoriales de monte arbolado
autéetono; monte no arbolado: matorral; monte no arbolado: pastizal; monte sin
apenas vegetacion, terrenos claros; ribera marina y ribera fluvial.

La diversidad de patrones culturdles, los diversos criterios de valor y la complejidad
de los procesos actuales de alteracién, invasion, destruccion, explican la variedad
morfolégica que presenta el suelo rustico.
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Los ferrazgos son el conjunto de fiemas culfivadas (fieras labradas y prados) de
una colectividad o ferritorio. En origen, en el periodo preindusirial, responden a una
organizacién social del espacio de fipo colectivo, que separaba el espacio de uso y
organizacién privada (los terrazgos del intus, o de la casa). y el espacio productivo, que
aunque privado, estaba sujeto a normas y practicas colectivas (os terrazgos del foras).
Estas formas de organizacion social desaparecen en el siglo XIX, con la expansion del
individualismo capitaista, pero en la actudiidad, por extension, se aplica al conjunto de
las fieras cultivadas. Es el espacio cultivado, frente a los montes que es el ferreno inculto
(no cultivado).

Unidad territorial mieses

Denominacién genérica de los antiguos terrazgos del foras de las aldeas. Aplicable hoy al
suelo cuya estructura y forma actual se comresponde con las mieses. Por ello sus rasgos
derivan de una organizacién del espacio muy anfigua y decantada (que explica su
pervivencia hasta la actualidad).

Las mieses fienen unos rasgos genéricos o estructurdles y ofros especificos o formales. Enfre
los rasgos comunes o estructurales se incluyen su localizacion junto a los nicleos de
poblacién fradicionales (aldeas y barios), sus pequefias dimensiones, y la fragmentacion
de su parcelario, dividido en un nimero considerable de parcelas, de tamario diverso
pero, en generdl, de reducidas dimensiones y de formas heferogéneas, fanto regulares
como iiregulares. Su_conexién y arficulacién con el espacio edificado, la aldea o bario,
se realiza por una red de caminos que puede presentar diversos frazados: bien divergente
desde el nicleo habitado, en forma de varilas de abanico, bien ramificada, o en posicion
perimetral respecto del conjunto de las mieses y los barios a los que pertenecen.

Las diferencias enfre ellas se pueden apreciar en los rasgos morfologicos, en relacion con
formas diversas de acondicionamiento del parcelario, no necesariamente excluyentes
entfre si. Atendiendo a los rasgos dominantes se han establecido  tres fipos distintos de
subunidades: mieses en campos abiertos, mieses en campos cerados y mieses en
bancales.

- Subunidad mieses en campos abierios. Aplicable a las mieses cuyos conjunfos
parcelarios no tienen limites constituidos por cercas, muros o sefos. Denfro de ellas
estd la variedad de parcelario en hazas (un fipo de parcelario consfituido por un
conjunto de parcelas largas y estrechas, perpendiculares a un eje, casi siempre un
camino, © un fio o aroyo que organiza el conjunto). Bajo esta morfologia subyace
una antigua organizacion social de reparto de las dreas de vegas. Hoy perviven mas
© menos alferadas por repartos o acumulaciones.
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- Subunidad mieses en campos cerados. Aplicable a las mieses cuyos conjuntos
parcelarios aparecen cemados con construcciones o elementos permanentes
(muros, setos). Suelen ser conjuntos parcelarios de unidades muy heterogéneas en su
forma'y tamafo, consecuencia de las diversas formas de acondicionamiento.

- Subunidad mieses en bancales. Aplicable a las mieses cuyos conjuntos parcelarios
han sido acondicionados en terrazas o ribazos con el fin de reducir la pendiente.
Aparecen como un conjunfo de rellanos horizontales o de pendiente suave (la
mayor parte de ellos artificiales) construidos en las laderas para fas
Para su estabilidad, sobre fodo en las dreas de mayor pendiente, se les suele poner
un muro de sujecion en el borde mas bajo; en ocasiones son simples ribazos o
caballones, un simple talud enfre dos fincas que estan a distinto nivel.

Todas ellas fiene un gran valor cultural por corresponder a formas muy antiguas de
organizacién del espacio y porque han mostrado, a lo largo de los siglos, su capacidad
de adaptaciéon a los cambios econdmicos y sociales. En muchas ocasiones afaden,
ademds valores paisajisticos y ecolégicos por la existencia de rodales de vegetacion, o
arbolado en fila o disperso o pequenias riberas, por la cdlidad y buen estado de
conservacion de los acondicionamientos parcelarios y la red de caminos.

IV.6.2-Unidades vinculadas a los terazgos modernos

Se denominan terazgos modermos al conjunto de fierras cultivados (fieas labradas
y prados) que pertenecen a una determinada colectividad o teritorio, y que, en su origen
y forma, responden a procesos modermos, ya sea el proceso de rofuracion sistematico de
los montes, ya sea el proceso de invasion, ocupacién o privatizacion de las riberas, o bien
sean el resultado de los procesos de alteracion de terrazgos anfiguos producidos por las
actuaciones de concentracién parcelaria o por los procesos periurbancs. De ellos derivan
varias unidades y subunidades teritoriales.

Unidad tenitorial terrazgo de monte

Se denominan terrazgos de monte al suelo constituido principalmente por tierras
cultivadas (tierras labradas y prados), creadas por roturaciones recientes (siglos XIX y XX)
de los montes comunales. El parcelario suele ser de mayores dimensiones que el de las
aldeas, y también suelen presentar una mayor regularidad en la forma de las parcelas.
En ellos se pueden apreciar diferencias visibles en la existencia o no de edificacion y de
la existencia o no de elementos de cierre en las parcelas o conjuntos parcelarios, criterio
con el que se han establecido fres subunidades:

- subunidad caserios (fambién denominados caserias o casas). Aplicable a todo
el suelo construido por roturacion de superficies de monte en el cual el parcelario

Las situaciones concretas pueden ser muy variadas ya que los conjuntos
parcelarios originarios pueden ser fanto de ferrazgos de dldea, como de monte o de
fibera. Se frata en todo caso de dreas en proceso de transformacion.

IV.6.3-Unidades teritoriales vinculadas a los espacios incultos: unidades de monte y riberas

La mayor parte del suelo ristico de Cantabria estd ocupado por fierras incultas
(exceptuadas las superficies urbanas, urbanizables o de infraestructuras). Entre las fierras
incultas se establece la diferencia entre los montes y las ribercs.

Unidad tenitorial monte

£l monte es el conjunto de las tierras incultas, exceptuados las dreas edificadas,
las Iéminas de agua, los arendles o las infraestructuras. Pueden ser de propiedad
publica (Estado, Comunidad Auténoma, enfidades locales u ofras entidades de
derecho publico) o privados. Algunos estan catalogados como de Utiidad Publica. I
monte es valorado por las sociedades modernas desde msnnms perspectivas, bien por
sus posibiidades productivas, o bien por sus cualida
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se ha organizado en torno a una edificacién, una casa, que se ha convertido en
una unidad de poblamiento aislada. Este terrazgo puede ser diverso en relacion
con las dimensiones de las parcelas, limites entre ellas, aunque en muchos casos
forman cotos redondos. Es un suelo ristico que une el espacio productivo y la
unidad de poblamiento.

- Subunidad cierros y aberfales. Aplicable al suelo creado por roturaciones de
superficies de monte. Son conjuntos parcelarios de fierras culfivadas, sin
edificacion residencial asociada. Se denominan cierros cuando la parcela o el
conjunto de las parcelas estan cercados por muros, tapias o setos; o abertales
cuando las parcelas o conjunto de las parcelas no estan cercados.

ad territorial terrazgo de ribera

Aplicable al suelo constituido por nuevos parcelarios surgidos de la lofificacion o
concesién de riberas fluviales que, naturaimente estan afectadas o fienen riesgo de
quedar afectadas por la invasién de las aguas salobres (en las rias) o dulces en el resto
del valle, como consecuencia del rifmo de las mareas o las variaciones estacionales o
esporadicas del caudal de los rios. Han sido profegidas de estos riesgos bien por la
construccion de diques, canalizacién de los rios o por rellenos. Sus rasgos mds frecuentes
son los de constituir conjuntos parcelarios formados por pocas parcelas de tamafo
mediano o grande y de formas regulares. En relacién con su localizacién se pueden
diferenciar dos subunidades:

- subunidad ferrazgo en marisma. Aplicable a los espacios cultivados ganados a las
marismas, conseguidos mediante la construccién de diques para impedir la enfrada
de las mareas en dreas naturalmente afectadas por ellas, con el fin de convertirlas
en espacios cultivados permanentes.

- Subunidad terrazgos de ribera fluvial. Aplicable al suelo creado en dreas fluviales,
con obras de proteccién para reducir el riesgo de inundacién estacional en aguas
altas o avenidas.

Unidad ferritorial dreas periurbanas

Aplicable al suelo que estd en un enformo de amplitud variable de los nicleos
urbanos de mayor dinamismo y por extension se puede aplicar al enfomo de los
nucleos rurales mayores, como Cabezén de la Sal), que ha sido muy modificado en el
tamario, forma y uso de las parcelas (individualmente y como conjunto) como
consecuencia de procesos diversos, bien sea por la aparicion de nuevas edificaciones
o instalaciones, por haber quedado fragmentados por el frazado de nuevas
infraestructuras, por situarse en dreas de afeccién, servidumbre de infraestructuras, o por
enclavarse enfre suelos urbanizables o urbanos.
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- Subunidad monte arbolado de especies aléctonas. Conjuntos parcelarios de
notable amplitud y confinvidad, ocupados por plantaciones forestales de
especies aléctonas (pinos y/o eucaliptos), generaimente para la explotacion
maderera. Se puede diferenciar enfre pinares, eucaliptales, mezcla de ambos
(mixtos), o mezclas con especies autdctonas de presencia muy minoritaria.

- Subunidad monte arbolado de especies autéctonas. Superficies de monte asi
denominados por los organismos competentes, cublerfas con formaciones
boscosas (monte dlfo, medio y bajo) con presencia o predominio de las
asociaciones autéctonas, monoespecificas o complejas. Segun la especie basica
se puede diferencior como las mas frecuentes enfre hayedos, cajigales, robledas,
rebollares, abedulares, encinares y alcomocales. También se incluyen dreas
mixtas, de convivencia con especies de repoblacion de presencia secundaria.

- Subunidad monte arbolado mixto. Aplicable a las superficies de monte cubiertas
por especies o generos diversos ya sean dléctonos (coniferas y frondosas de
repoblacién) o mezcla de especies aléctonas y autéctonas.

matorral. Superficies de monte cubiertas con una formacion vegetal

derivadas de la extension, calidad y diversidad de su cublerra vegetal.

Los montes de Cantabria ocupan una parte considerable de su superficie y a
pesar de las alteraciones que han sufrido, como consecuencia de los procesos de
privatizacién de los montes de aldea y valle y posterior rofuracion para la creacion de
prados, repoblaciones forestales, los tajos mineros, las canteras o suelo, se conservan
amplias superficies cubiertas por asociaciones donde predominan o son exclusivas las
especies autéctonas, donde perviven ecosistemas complejos y son una reserva de
biodiversidad.

Entre ellas se pueden destacar y merecen especial atencion por su extension y
valor feriforial algunas dreas que pueden ser consideradas como subunidades
territoriales, establecidas con el criterio principal basado en el fipo de formacién que
presenta la masa vegetal. En relacion con ello, existen unidades de monte arbolado,
matorral, pastizales y puertos, y Greas sin apenas vegetacion.

En el monte arbolado se incluyen las superficies arboladas que, en relacion con la
densidad de la cubierta vegetal, pueden ser: de arbolado forestal (cuando fienen una
fraccion de cabida cubierta igual © mayor al 20 %), y de arbolado forestal ralo (cuando
tienen una fraccion de cabida cubierta enfre el 5y el 20 %).

Dentro del monte arbolado se diferencian dos subtipos de distintos establecidos
con el criferio de la asociacion vegetal, que segun el género y la especie de las plantas,
permite hablar de monte arbolado de especies autéctonas que incluye los montes de
frondosas autéctonas y los montes mixtos; y el monte arbolado de plantacion forestal,
con especies aléctonas de explotacién forestal (eucaliptos y pinos).

bO]G con p\onms de tronco lefoso que no alcanzan el porte arbustivo. Segun el
tipo de asociacion vegetal los més frecuentes son las landas, los argumales y los
brezales.

- Subunidad pastizales y puertos. Afecta a las superficies de monte con predominio
de plantas herbdceas que siven o pueden servir como praderas de diente para el
alimento del ganado. Es frecuente la existencia de edificaciones, una o varias
cabaiios para recogida y refugio de ganados y pastores, conocidas como
cabaiales. En ocasiones pueden presentar acondicionamientos de fipo sel o
majodo, que es una pradera cerrada, creada en las Greas de pastoreo de los
montes, para recogida, refugio o descanso del ganado. Suele tener una forma
circular y un elemento fijo en su centro, como un drbol, o una piedra y a veces una
cabaia

- Subunidad roquedo o afloramientos rocosos. Se aplica a las superficies de monte
con una cubierta rala, muy rala o casi inexistente, donde el roquedo aflora y es
visible en extensiones de amplitud diversa. Merecen especial mencion por su valor
territorial los macizos y las pefias.

Las unidades de monte fienen un gran valor ecolégico por la variedad de los
ecosistemas que acogen y por su confribucion a la biodiversidad; ambiental por los
valores que aportan a las unidades del enfomo e, incluso al conjunto de Cantabrio, por
estar incluidos en muchos casos en dreas de profeccion, con figuras diferentes; y
paisaisfico por su visudlidad y calidad de las formaciones y asociaciones vegetales.
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Unidad tenmitorial ribera marina

Aplicable al suelo préximo o en contacto con las Iéminas de aguas marincs. Se
trata de una banda larga y estrecha, de amplitud variable que, por su localizacién junto al
mar fienen algunos rasgos especificos de tipo morfoldgico, ambiental, de riesgo o de
valor. Hoy son dreas muy valoradas y también muy fragiles porque han enfrado en el
mercado del suelo y la penefracion de los intereses inmobiliarios ha provocado o puede
provocar una destruccién de un gran patrimonio feriforial (que suma valores ambientales
y culturales). Pero también son dreas de riesgo al quedar afectadas por la dindmica fluvial
0 marina, en donde el riesgo de inundacion es el mas comun pero no el Unico.

En las riberas marinas se pueden diferenciar varias subunidades, que coresponden
@ grosso modo con las diversas bandas paralelas al borde del mar, de anchura variable, y
no siempre confinuas ya que en ocasiones aparecen inferrumpidas por la existencia de
temazgos, por las rias o por las dreas edificadas. En relacién con el fipo y grado de
afectacién se pueden diferenciar cuatro subunidades:

- Subunidad ribera marina playas. Aplicable al sector de la costa ocupado por
sedimentos no compactados, generalmente arenas aunque también cantos o
pequenos bloques, situado entre la linea de pleamar y el limite méaximo de accidén
del oledje.

- Subunidad territorial ribera marina sistema dunar. Aplicable al conjunto (campos
dunares) de pequefias elevaciones arenosas que se forman junto a las mayores
playas como consecuencia de la accién erosiva del viento. Las dunas pueden ser
vivas o acfives, cuando la falla de vegetacion permite un c
desp\czum\emo edlico de los granos de arena: o muertas, inactivas,
secundarias, cuando se encuentran estabilizadas por efecto de la vegetacion.

- Subunidad feritorial ribera marina acantilados. Aplicable a una estrecha faja de
la ribera marina, caracterizada por los fuertes desniveles y pendientes abruptas,
subverticales, o cortados verticales que aparecen en riberas rocosas.

- Subunidad tertorial ribera marina orla litoral. Aplicable a la franja de fransicion
entre el borde de los acantilados o enfornos directamente afectados por la
dindmica marina y los medios estrictamente continentales. Suele estar recubierta
de matorral (principalmente brezales) y tiene una gran importancia ambiental
como ecotono maritimo-terrestre.

Unidad teritorial ribera fluvial

Aplicable al suelo que estd en contacto con las aguas continentales y que, por su
proximidad a ellas, fiene algunos rasgos especificos de fipo morfolégico, ambiental, de
riesgo o de valor. A diferencia de la ribera marina, las riberas fluviales son dos bandas, en
ambas mérgenes del rio.

En las dreas de roquedo calizo los cursos de los amoyos combinan o pueden
combinar la circulacién superficial, con sus pequefas fiberas y la circulacion
subterrdnea a partir de un drea de filtracion en una hoya cérstica. En ellas es
frecuente la aparicion de dreas de vegetacion especifica que se convierten en
elementos paisajisticos de valor y también de riesgo.

- Subunidad territorial ribera fluvial embalses. Aplicable a las nuevas riberas
generadas por la construccién de los embalses que ha contribuido a la aparicién
de nuevas riberas artificiales, afectadas o con un gran potencial ecoldgico o para
el desarollo del bosque ripario. Por sus excepcionales dimensiones y por los
kilémetros de ribera que fiene, merece una mencion especial el embalse del Ebro,
y de forma complementaria los pequefos embalses, cubones, pozones y charcas
que tienen aguas permanentes o a lo largo de la mayor parte del afo.

Las riberas, ya sean marinas o fluviales, suman valores culturales por la diversidad
de elemenios que pueden acoger, por el fipo de infegracién en la organizacién del
espacio; valores ecolégicos y ambientales y paisajisticos, y por estar afectadas en
ocasiones por figuras de proteccion.

'T_'
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Hoy son dreas muy valoradas y también muy frdgiles porque han entrado en el
mercado del suelo y la penefracion de los intereses inmobiliarios ha provocado o puede
provocar una destruccion de un gran patrimonio teritorial (que suma valores ambientales
y culturales). Pero también son dreas de riesgo al quedar afectadas por la dinamica fluvial
o marina, en donde el riesgo de inundacion es el mas comdn pero no el Unico. En la
morfologia y estructura de las riberas fluviales se pueden distinguir entre el framo de
estuario, las rias, y el resto del valle.

- Subunidad rias. Se denomina ria a la parte inferior o curso bajo de los rios en las
proximidades de su enfrada en el mar, donde se mezclan las aguas dulces y las
salobres. Se coresponde con la desembocadura de los rios mayores y algunos
menores, en los que el framo inferior de su valle quedd afectado por la invasién
marina en la fransgresion posglaciar.

Las rias fienen un notable desamollo hacia el interior debido a la considerable
‘ampilitud de las mareas y el dmbito de afeccion se resuelve en tres partes disfintas: los
canales de circulacién permanente del agua; las marismas (inundadas o emergidas)
afectadas por el flujo y reflujo mareal; y las riberas que son el borde
permanentemente emergido.

- Subunidad rios. Las riberas de agua dulce: riberas fluviales, valles secos. Aplicable al
suelo ristico afectado por la dindmica fluvial y que esta constituida por el cauce
del rio habitualmente inundado; los diversos lechos anegados en las aguas altas o
en las avenidas. Los rios son espacios muy variados y variables desde la perspectiva
morfolégica y ecolégica. En algunos tramos el confacto con el drea de inundacion
se resuelve con desniveles apreciables y pendientes variables, mieniras que en ofros
lugares los desniveles son escasos, estén poco elevadas sobre el nivel de inundacion.
Algunas de las riberas han sido modificadas por el hombre que, mediante diques, ha
cercenado el drea de inundacién para construir dreas de culfivo, para plantaciones
forestales o para crear suelo.

Desde la perspectiva teritorial la unidad de ribera fluvial incluye: 1) el cauce del rio;
2) los diversos lechos que ocupa de forma frecuente, estacional o esporadica,
pueden quedar invadidos por las aguas (en periodos de aguas altas o en las
avenidas excepcionales): y 3) las margenes que estén bajo la afeccion del ambiente
del rio y que se manifiesta en la aparicién de un tipo de vegetacién particular con
una denominacién especiiica de bosque galeria o bosque ripario, masa arbolada
de cardcter lineal, constituida por especies higréfilas, principaimente alisos y
sauces, que ocupa los lechos mayores y riberas fluviales y tiene un alto valor y es
de gran inferés ambiental e hidrolégico.

Los perfiles longitudinales y los fransversales de las riberas, a lo largo de la evolucién
histérica han sido afectadas por diversos fipos de obras e instalaciones. Por ello en la
actualidad también forman parte de las riberas y quedan incluidos en esta unidad los
ingenios, molinos, canales, presas, azudes o fabricas que jalonan las riberas de
numerosos rios de Cantabria.
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UNIDAD TERRITORIAL: célula bésica de la organizacién del territorio. Fragmento de menor tamaiio en el cual
es perceptible la organizacién social.

PROPUESTA
Unidades T
§ sunumnAnﬁ‘

AGROGANADERO
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j UNIDADES d g SUBUNIDAD%‘ j UNIDADES d

Campos cerrados

Campos abiertos

siLvicolA

RIQUEZA
E NATURAL
PAISAJISTICO

g TERRAZGOS i :

ECOLOGICO
AMBIENTAL

" CULTURAI 7 B
HISTORICO-ARQUE GICO
ESTRUCTURAL
TERRITORIAL

i RIBERAS i El Plavas
= Sistemas dunare:

m POTENCIALES Roquedo o afloramientos
i Orlas litorales rocosos

RIESGOS smles,
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UNIDADES, SUBUNIDADES Y VALORES

VALORES
gu‘r‘%’:;w Silvicola f:g;‘j;‘l’ Paisajistico | Ecolégico [;“’gﬂl’;’r', Ambiental | Estructural
v v v
Campos cerrados. v v v v v
Campos abiertos v v v v
Bancales v v v v v
v v v v
v v v v v
v v v v
v v v v
v v v v
Areas periurbanas
Autéciono v v v v
Repoblacién v v
Mixto v v v v
Matorral v v v v
No "
arbolados | Postizales y puertos v v v v v
Roquedo o M v v
Estuarios v v v v
Rias. v v v v
v v v v
v v v v
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A fravés del andlisis del teritorio llegamos a un nuevo enfoque en el tratamiento del suelo ristico tomando en consideracion las actividades fradicionales y los usos segun se refleja en el

siguiente organigrama:
ANALISIS TERRITORIAL TRADICIONAL

CARACTER NEGATIVO (Suelo no Urbanizable) ‘ ‘ SUELO RURAL COMO AREA PROTEGIDA Y ‘
MARGINAL
l— DEL S.UELO RUSTICO —l

‘ VARIEDAD Y RIQUEZA ‘ ‘ COMPLEJIDAD ‘

] !
SRS VN WA FFECTVA RTORAL | [ e consmiEIon TG o 05 A |
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V. MORFOLOGIA DE NUCLEOS

V.1-INTRODUCCION

El andlisis de la morfologia de los ncleos de poblacién y de las fipologias
fradicionales se ha centrado en las pautas de configuracién de la trama urbana, de los
nucleos a través de:

Las tipologias arquitecténicas.
- Laparcelacién.

La red de espacios publicos e infraestructuras de comunicacion.

- Los conflictos provocados por los procesos de construccién actuales en los
nucleos de poblacion.

Los cambios tipolégicos infroducidos.

La relacién paisaje rural/ndcleos de poblacion.

Bl andiisis se dividié en dos grandes efapas: periodo fradicional y procesos
contempordneos que se plantearon con un doble método: empirico a fravés del frabajo
de campo y documentacion existente, y deductivo centrado en el andiisis de las
normativas regionales existentes, para posteriormente plantear conclusiones a partir de
Ias dos fases anteriores.

Se ha optado por elegir dmbitos teritoriales investigados previamente, para
avanzar en hipétesis de método que permitan establecer criterios de normativas, al
mismo fiempo que se realizan estudios de base sobre ofros espacios regionales. Desde
esta optica, ademas de la edificacion y los asentamientos, se ha de tener en cuenta el
cardcter del nicleo, la escala del teritorio y la relacién nicleo-paisaje.

En el método de frabajo se ha intentado que los principales procesos-tipo en las
distintas escalas puedan ser representados graficamente con dibujos a escala. De este
modo la normativa a elaborar puede representarse gréficamente como forma de
precisar y definir algunos parémetros.

En primer lugar, hemos considerado la propia morfologia de los nucleos,
atendiendo a su tamafio (Barrios, Aldeas, Villas)!, densidad, estructura, asi como otras
particularidades que en cada comarca se han ido encontrando al revisar el conjunto de
los nucleos existentes.

En segundo lugar, se ha tenido en cuenfa su dindmica y los procesos
experimentados tanfo demogréficos como la evolucion de las viviendas de los Gifimas
décadas (visados de obra nueva y rehabilitaciones). Todo ello con el objefo de contar
con informacién de la amplia diversidad de situaciones existentes en la region. Desde los
nucleos estancados de la Cantabria inferior hasta los mds dindmicos en las zonas
cosferas, a los que se afiaden los ejemplos de las cabeceras municipales o los de las
aldeas més marginales dentro de cada municipio.

En tfercer lugar, se han elegido algunos nicleos en funcién de su situacién
geografica: valle, costa, a lo largo de los caminos, préximos a ferazgos, rios U ofros
elementos territoriales. Por ejemplo, se han elegido aldeas situadas en paisajes de fondo
de valle muy bien conservadas, aldeas en ladera, y aldeas situadas en caminos
principales que sufren procesos de fransformacion contempordneos muy infensos.

En cuarfo lugar el andisis de los diferentes planeamientos municipales (su
regulacion, ordenanzas, pardmetros y usos) ha servido como ciiterio, dado que las
propias propuestas urbanisticas constituyen un factor de gran interés, para inferpretar la
configuracién morfoldgica de los nicleos de poblacién en la actudlidad y los
parémetros edificatorios mas significativos.

En quinto lugar, las tipologias arquitecténicas han servido para obtener datos
representativos que permitieran establecer pardmetros indicativos para el desarrollo
posterior de la normativa en aspectos tales como tamarios de parcelas, alturas de la
edificacion, formas de agrupacién, materiales, etc.

También han sido considerados elementos del Patrimonio Histérico-Cultural como
criterio de seleccion, valordndose su papel enla organizacion espacial de los nicleos.

! Los asentamientos existentes han sido clasificados en fres tipos (Villa, Aldea y Barrio) atendiendo
a su naturaleza histérica, estructura social, morfologia, tamario, funcionalidad infemna y
proyeccion teritorial (RUIZ DE LARIVA, E. 1991). El Bartio es en el medio rural la primera unidad de
agrupacién de casas cuyo numero puede oscilar entre 5 y 30 por témino medio. La Aldea pasa
por ser el nicleo de poblacion més representativo del sistema asentamientos en estos feritorios.
La dldea medieval es considerada como la forma basica de ocupacion y organizacion del
espacio. Cada aldea se encuentra consfituida generalmente por un conjunto de barrios. La
denominacion de Vila es afribuida por diferentes razones. En ocasiones este apelafivo es
atribuido @ aldeas cobeceras de término que albergan algunas de las funciones tradicionales de
las villas. Sin embargo el término Vila como asentamiento urbano fiene dos acepciones
diferentes; la primera afiende a la vila medieval en la que se denomina vila a una aldea,
planificada © no, y la segunda referente al nicleo urbano con funciones centrales a escala
municipal y comarcal.

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

Los femas de estudio se centraron en:

- Procesos y fransformaciones en los nicleos y en las edificaciones para conocer
qué cambios se realizan dentro de los espacios urbanos existentes consolidados y
para valorar qué formas de crecimiento se han producido en las Ulfimas décadas.
Se frata de valorar qué procesos han dado unos resultados aceptables y cuales
han producido efectos no deseados.

- Procesos en las edificaciones existentes tales como elevaciones de altura,
adosamiento de edificios, ampliaciones parciales y apertura de huecos en
fachadas y en cubiertas, construcciones anexas para usos auxiliares, materiales
empleados, criterios compositivos... etc.

Se parte de la consideracion de fres elementos que constituyen las piezas
esenciales a valorar: los caminos, las parcelaciones y las edificaciones. Cada uno de
estos elementos conlleva unas determinadas cualidades que han sido reconocidas y
valoradas.

Desde la valoracion e interpretacion de los tipos resultantes, se han establecido
con posterioridad criterios reguladores para los distintas categorias de suelo, en lo
referente a separacion de caminos, refranqueos de parcelas, cieres de finca,
edificabilidades, distancia a colindantes, superficie minima de parcela, alturas,
tipologias, materiales, usos permitidos...etc.

V.2-ANALISIS MORFO-TIPOLOGICO Y SELECCION DE LOS NUCLEOS DE ESTUDIO

La existencia de mas de 950 nicleos de poblacién ha supuesto la necesidad de
seleccionar para su estudio morfoldgico una muestra representativa de los procesos y
cambios morfolégicos experimentados a lo largo de los Gifimos afios por los ncleos de
poblacién cantabros.

Se ha tratado de recoger la mayor diversidad de situaciones morfolégicas posibles
con el fin de que los resultados fueran generalizables y extrapolables, al menos en parte,
alresto de nicleos no incluidos en la muestra.

Los criterios de seleccién de nicleos para la realizacién del andlisis morfo-

fipolégico han tenido como objefivo obtener un muestreo representativo de cada
comarca de frabajo desde varios puntos de vista.
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V.3-ELABORACION CARTOGRAFICA

Para comenzar, la informacion ha quedado plasmada en:

@) Un primer mapa de presentacion y localizacién de cada témino municipal con
respecto a toda Cantabria y a la Comarca en la que cada municipio se ubica.

b

Un segundo mapa, también de dmbito municipal, referente a la estructura del
parcelario de rustica. En él se muestran clasificadas las parcelas catastrales que.
tienen la condicion de rusticas en ocho clases en funcién de la superficie de las
mismas. Ademds aparece una tabla asociada en la que se indica el nomero.
de parcelas de cada clase, la superficie de la parcela media, la superficie de
la parcela més amplia y la més pequeia y el porcentaje que supone el
nimero de parcelas de esa deferminada clase con respecto al fotal de
parcelas risticas del término municipal. Este Gitimo dato se encuentra
representado en forma de histograma junto al modelo cartografico.

Para seguir, se ha elaborado otra serie de mapas que atienden a la
representacién carfogréfica detallada del parcelario rustico y de las edificaciones de los
nicleos:

a) Detdlle del parcelario préximo a los nicleos de poblacion. Se trata de una
representacion que atiende bésicamente a los tipos de parcelas existentes en
la proximidad alos nicleos de poblacion seleccionados.

b) Estado de la edificacidn en los nicleos a comienzos de los afios cincuenta.
c) Estado de la edificacion en la década de los noventa.
d) Evolucién de las edificaciones en el periodo 1945-1990.

e) Altura de las edificaciones de aquellos nucleos de los que se dispone de la
cartografia de catastro de urbana.
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Morfologia de nicleos. Cos, ario 1990.
V.4-INTERPRETACION DE RESULTADOS
Bl estudio de la morfologia se cenfré en la evolucién tipolégico-morfolégica
urbana existente en cada nucleo muestral entre 1953 y la década de los 90, atendiendo
principalmente a la aparicién de nuevas edificaciones en el teritorio que hubieran
alterado el estado original de los nUcleos.
£l andlisis comparado de las fotografias, apoyado en la carfografia reciente del
IGN y del catastro de urbana, permitié identificar los principales cambios morfolégicos, la
aparicién de nuevos barrios, la ausencia de grandes cambios en la morfologia de las
aldeas, barrios o villas seleccionadas.
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Posteriormente en el estudio de cada nicleo, de acuerdo con los criterios ya
mencionados, se procedié al andlisis de cuesfiones como:

+ Tipo de Poblamiento predominante en la comarca:
- Ais\odo

- Disper:
- Concenrrcdo

+

Representacion gréfica de la division del Espacio Piblico-Privado de cada nicleo
y Tejido Urbano resultante:

- Tejidos Unitarios
~Tejidos Complejos

+

Tipologias edificatorias dominantes, entendiendo por fipologia la plasmacién de
las actividades desarrolladas en el edificio, de los procedimientos constructivos de
la época, de las caracteristicas formales generales de la forma y del disefio
consecuencia de factores culturales.

1) Edificios islados.
2) Edificios entre medianeras- Adosados (Cerrados, Abierto, Hilera...).
3) Edificios Pareados.

En definitiva, se frata de establecer un recorrido metodoldgico en ambos sentidos,
apoyado en la siguiente interpretacion:

?
=

/’

Tejido Urbano

V.5- EL SOPORTE TERRITORIAL

A lo largo de todo este documento de Memoria hemos expresado la
consideracion de que el terriforio es un recurso cultural y econémico? Esta forma de
enfender el teritorio parte del reconocimiento de sus valores naturales, aunque
comprendiendo el feriforio como la expresién de las sociedades que lo han ido
construyendo en el tiempo. Su estudio y andiisis nos permite valorar las diferentes etapas
de su construccion, que a modo de capas se han ido superponiendo unas a ofras,
dando lugar a una esfructura compleja con las caracteristicas fisicas de una malla. El
teritorio por tanto no es una suma de partes inconexas, se frata de una unidad cuyos
componentes estén perfectamente entrelazados en un sistema. El conocimiento del
territorio exige una lectura en profundidad, de sus asentamientos, de sus redes de
caminos, de sus espacios productivos y de las relaciones entre ellos (el drea, la linea, el
punto). Muchos de los elementos que componen el teritorio fienen valor por si mismos,
pero la relacion de todos ellos es la que dota al teritorio de un gran valor patrimonial y
de una exiraordinaria complejidad. Parfe de esfos recursos patrimoniales, en ocasiones
por desconocimiento, el paso del fiempo, o su escaso aprecio, se han deteriorado e
incluso abandonado. Reconocer, recuperar y difundir su existencia y su valor son
prioridades que urge abordar.

La construccion en el fiempo nos habla de los valores histéricos y nos permite
descubrir el teritorio también como un recurso econdmico, soporte de un enorme
capital construido, terrazgos, edificaciones e infraestructuras, entre ofros. Igualmente
podemos hablar del feritorio en relaci u valor econémico en la medida que es
soporte de usos productivos. Al ser el feritorio un recurso limitado, en muchas ocasiones
escaso, cobra un valor ahadido y merece una especial atencion.

Los procesos de cambio y fransformacion recientes estdn produciendo una
profunda huella sobre el territorio. La colonizacién urbana de todo el suelo muestra el
ccambio de una sociedad con una fuerte presencia del sector primario, a una sociedad
de servicios, de la industria, del ocio y el turismo, que devora y consume suelo de forma
rapida y desordenada. Los constantes cambios a lo largo de la historia han modificado
las formas de asentamiento y uso del territorio, pero siempre se han producido bajo el
respeto y el cuidado del medio en el que se ubicaban. La creciente presion de la
edificacion se ha extendido a todo tipo de suelos, incluidos los de caracter rustico: si no
se establecen medidas para su conservacién y gestién, gran parte de los valores
naturales, productivos o  paisajisticos  que  poseen, seguirdn  deteriorandose
iremediablemente y con ellos las actividades y los asentamientos.

La extension de lo “urbano” estd infroduciendo nuevos usos y actividades, cuya
implantacién no siempre se redliza en las mejores condiciones, desvituando en
ocasiones el caracter de los lugares en que se localiza. El patrimonio construido se
transforma en muchos casos sin que exista conciencia del enorme valor que posee.

2 ORTEGA VALCARCEL, J. (1998): “El patrimonio teritorial como recurso cultural y econdmico”.
Ciudades, n° 4. pp.33-48

'T_'
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Un segundo aparfado estd centrado en el andlisis de los parcelarios, fanto
rsticos como urbanos, con el fin de conocer los patrones espaciales subyacentes en la
configuracion de esos nucleos de poblacion. En este punto se insisfira en el estudio
morfologico, a fravés de las siguientes fases:

a) Estructura municipal del parcelario de rustica en el Gmbito municipal:

- Cuanfificacion del nimero de parcelas segén umbrales de superficies.
- Representacion cartogréfica de la misma estructura a nivel de parcela.

b) Estructura espacial del parcelario de urbana:
- Agrupacién del parcelario por umbrales.

Bl fercer apartado pone especial énfasis en la definicién de los paisajes rurales,
apoyandose en el concepto amplio que la geografia oforga al paisje. El estudio
expresard gréficamente los usos predominantes de los términos municipales en cuestion,
estimando coeficientes de especializacion para cada uso en funcién de las superficies
que éstos ocupen como paso previo a una inferpretacion més profunda del paisaje
contempordneo.
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Resulta imprescindible, y es objeto de este frabajo, el reconocimiento cultural del
ferritorio, de sus piezas y de sus reglas deformacién. Debemos recuperar una cultura
sobre el territorio, que mejore el conocimiento del mismo para ser capaces de afrontar el
reto de su gestién.

Reconocemos la diversidad del teriforio, sus multiples formas de habitarlo y
utilizarlo. Desde la forma de poblamiento mas elemental, en piezas aisladas, hasta los
asentamientos en sus mUltiples posibilidades, barrios, aldeas, villas, ciudades, o las nuevas
formas difusas en ejes y areas. El territorio rural de Cantabria aln conserva en muchas
zonas unos rasgos caracteristicos que lo diferencian de los demds y que lo dotan de una
fuerte identidad. Diversidad e identidad son sefias de nuestro feritorio, valores afadidos
compatibles con el desarrollo futuro del mismo y que deben respetarse y potenciarse.

Nuestro paisaje rural cuenta con una gran variedad de elementos consiruidos,
generados por las necesidades productivas, de asentamiento o comunicacion; todos
ellos constituyen el soporte cultural de nuesiro paisaje. Las necesidades de habitar nos
han legado una amplia diversidad de localizaciones, formas y fipos de asentamientos.
Edificaciones aisladas, y estructuras mas complejas como los barrios o especialmente las
aldeas, resultado de un proceso perfeccionado por sus constructores a lo largo del
tiempo, cuyo paso ademds les ha otorgado un alto valor histérico. Estos asentamientos
se han construido con una rica variedad de arquitecturas, unas de cardcter singular y
ofras de cardcter popular, también de una enorme riqueza. Arquitecturas construidas
por la necesidad y el uso adecuado de los recursos disponibles. Arquitecturas que
podemos enfender y esfudiar medianfe el concepto fipolégico, resulfado del
perfeccionamiento de unos modelos en el fiempo.

Asentamientos y terrazgos forman una compleja esfructura con caracteristicas de
malla, conectada por caminos de muy diversa importancia y uso. La explotacion del
suelo nos ha dejado una rica herencia construida, cuyos limites materializados por muros,
caminos o alineaciones de vegetacion definen ofra malla que divide lo publico de lo
privado. Estas estructuras cuentan con lugares o puntos singularizados, los nodos,
materializados o representados por pequenas piezas como fuentes, bebederos o
ermitas.

Nuestro estudio se ha centrado en el territorio construido, en los asentamientos, las
arquitecturas o los usos que lo caracterizan y en las relaciones establecidas entre los
mismos. Su  conocimiento ha inspirado y motivado la regulacion recogida en la
normativa.

V.5.1- Las formas de asentamiento
V.5.1.1- Morfologia
Si se contempla el sistema de asentamientos y se diferencia la realidad hasta la

mitad del siglo XIX, se comprueba que no ha existido la dispersion tal y como la
entendemos hoy en dia, ya que la ocupacion histérica del teritorio se ha hecho de
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forma sistematica a base de pequefias agrupaciones de edificios, adosados o exentos,
formando barrios, o aldeas cuando se agrupaban varios de estos barrios®. Es
bésicamente a partir de los afios 60 cuando comienza la fransformacién de los modos
fradicionales de asentamiento, pasando de un modelo compacto, de barrio o aldea, a
un modelo disperso.

El territorio no es un drea homogénea, las condiciones geoldgicas, naturales,
climaticas o sociales definen dmbitos diferenciados. Resulta imprescindible para poder
enfender la consfruccion del paisaje rural cantabro, el reconocimiento de las diferentes
unidades que lo constituyen. El reconocimiento y conservacién de las unidades espacio-
formales, sus geometrias compositivas y condiciones esenciales, son necesarias para
asegurar la preservacion de la identidad tenitorial. Los modelos de ocupacion
representan la estructura funcional del feritorio, altamente especializada y zonificadat.
Asi, es frecuente la localizacién de las dreas forestales en las zonas de mayor pendiente,
o de los espacios agricolas en vegas y rellanos. Igualmente el fipo de poblamiento varia
segun las zonas geogrdficas, abundando el poblamiento nuclear de tipo apifiado en el
interior de los valles, frente a la costa donde es mas frecuente la existencia de numerosos
barrios de pequeno tamafo.

Los factores en la localizacién de los asentamientos son diversos, variando de unos
valles a otros. En los valles del Nansa y Liébana, muy condicionados por los factores
topogrdficos, abundan las localizaciones en ladera; en el valle de Cabuémiga,
dominado por la vega del rio Saja, abundan las localizaciones en el valle o a media
ladera, en funcién de los espacios de cultivo disponibles.

El territorio rural de Cantabria estd ocupado por diferentes tipos de asentamientos,
cuya importancia, escala, o criterios de localizacion varian considerablemente de unos
a ofros. A efectos de poder diferenciarios y clasificarios, podemos hablar de dos tipos: los
barrios y las aldeass. El barrio es en el medio rural la primera unidad de agrupacion de las
casas, cuyo nimero puede oscilar entre 5y 30 por término medio. Podriamos identificar
al bario como la unidad bdsica o elemental de asentamiento en el territorio. Al estar
estrechamente ligados a una porcién o parte de terreno, forman una unidad paisajistica
indivisible, definida por las edificaciones y el terrazgo. El segundo tipo lo constituye la
aldea, considerada como el nicleo de poblacién més representativo, a pesar de ser los
barrios los més abundantes. Es también la unidad mas compleja, formada por
agrupacién de casas o barrios. Su tamafo, también mayor que el del barrio, oscila entre
20 y 50 edificaciones por término medio. Resulta igual de fundamental su vinculacion al
teriforio que explotan, formando una unidad paisajisfica definida por terazgo y
edificaciones.

° RUIZ DE LA RIVA, E. [1991): Casa y Aldea en Canfabria. Un estudio sobre lo arquitectura del
teritorio en los va//es del Saj Servicio de PL de la L de Cantabria.
Santander. p.5:

ORTEGA \/ALCARCEL J.(1987): La Cantabria Rural: sobre «La Montafan. Santander.
“RUIZ DE LARIVA, E. (1991): Op. Cit.

“RUIZ DE LARIVA, E. (1991

Hilera de edificaciones en el nicleo de Concha, Ruioba.

recurran a ofros criterios de cardcter cuantitativo.

Las formas de agruparse de las casas pueden ser basicamente dos, adosadas
formando hileras o en agrupaciones laxas, separadas unas de ofras por espacios
intermedios. Entre ambos modelos existen multitud de situaciones de fransicion. Dentro
de las agrupaciones lineales se pueden distinguir varios tipos en funcién de la relacion
entre fachada, huerto y calle. Igualmente se pueden diferenciar segin su proceso de
formacién o la disposicién con respecto al acceso. El barrio puede estar formado por
una sola hilera de edificaciones o por varias. A su vez pueden existir barrios formados por
varios barrios, resultando dificil establecer en ocasiones el limite entre el barrio y la aldea.
Existen otros datos de relevancia de cara a su identificaciéon, como su origen
fundacional o el topénimo que lo identifica, el conflicto aparece al llegar a los exiremos,
en aquellos barrios en los que comienzan a aparecer caracteristicas propias de la aldea.

Existe una relacién constante entre el fipo y categoria de asentamiento y sus
espacios colectivos. Serd por tanto el método que analiza el espacio social, la
localizacién, la morfologia y la tipologia de los asentamientos, el adecuado para su
conocimiento. En los barrios sélo existen espacios de circulacion, caminos y camberas, y
excepcionalmente espacios elementales, mas amplios, resultado del encuentfro de
caminos o de la presencia de edificios o actividades comunes. Podemos plantear la
idea asociada al concepto de malla de una masa critica minima, la necesidad por
tanto de definir con un nimero minimo de edificaciones la frontera entre el suelo urbano
y el ristico.

La aldea es el nicleo de poblacién mds representativo del sistema de
asentamientos. Desde el punto de vista espacial, la aldea es una agrupacion de casas o
barrios, donde se concentran unos servicios elementales y unos espacios colectivos,
como la iglesia, la escuela o la bolera. Histéricamente en el espacio de la aldea se
distinguen dos categorias, el “infus” y el “foras™. Estos dos términos confrapuestos pero

4 ORTEGA VALCARCEL, J. (1987): Op. Cif.

Morfologia del nicleo de Concha, Ruiloba.
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Junto a estos dos tipos existen edificaciones y construcciones aisladas,
relacionados con la defensa del fenitorio, la explotacion de sus recursos, el servicio y
atencidn de sus caminos. No forman estructuras urbanas al tratarse de piezas aisladas. En
algunas ocasiones pueden llegar a formar estructuras paisajisticas, es el caso de los
conjuntos de invernales. Deben ser consideradas como referencias histéricas de la
construccion del teritorio y por tanto integrantes del patrimonio territorial.

Las edificaciones aisladas no presentan problemas de identificacién a pesar de su
diversidad, bastaria con enumerarias. Es inferesante en aras a su conocimiento y
restauracion el que se incorporen al catdlogo municipal. Su origen fundacional es
diverso, religioso, productivo, defensivo... pero en cualquier caso, estrechamente ligado
al ferritorio en el que se localiza. Se frata de conventos, iglesias, ermitas, torres, palacios,
casonas, explotaciones agricolas aisladas, cabafias o invernales, ventas, balnearios,
molinos, ferrerias, tejeras, harineras, explotaciones mineras, humilladeros, fuentes y
lavaderos. Junto a estas edificaciones existen otras mds recientes como las casas de
peones camineros, casas guardabarreras, estaciones de ferrocarril, casas forestales,
casas cuartel, faros, antiguas fdbricas de electricidad, bares, garajes, gasolineras,
viviendas... Dada la importante cantidad existente el planeamiento debiera de regular
sus usos en el marco de lo establecido en la Ley de Cantabria 2/2001.

Los barrios, dado su pequefio tamafio y su débil estructura uibana, presentan
dificultades de idenfificacion mediante procedimientos sistemdticos desde el punto de
vista morfolégico. De ahi que muchos instrumentos normafivos y de planificacion

Cabarias del Cagigal o sur de Cades, Herrerias.
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relacionados definen el espacio de la aldea. El intus o
espacio construido, edificaciones, huerros y el foras o
espacio  productivo, tierras, semas...ambos quedaban
separados mediante una poriila. Esk:l relclclon intus-foras es
la encargada de definir la esfructura de la mayor parte de
nuestro paisdje rural. Un paisaje de cubiertas rojas, mas o
menos préximas, dentro de un vacio verde formado por el
terrazgo. Es la parcela la unidad bésica que define esta
estructura paisajistica.

Los elementos que componen el entramado
consfruido  de la aldea son esenciaimente fres.
Edificaciones, edificios singulares y red de caminos y
espacios pUblicos. Son las diferencias existentes en las
caracteristicas de los espacios publicos las que mejor nos
pueden ayudar a establecer las diferencias entre el barrio y
la aldea. Serd la dimensidn espacial de lo social, de sus
formas de organizacién, donde mejor se refleja y define el tipo de asentamiento. La
aldea necesita espacios de relacién para el conjunto de los vecinos, anteiglesias,
boleras, campos de
romeria, lavaderos,
drboles, eras,
ejidos...espacios  cargados
de o que

muchos casos se asientan
sobre  los  espacios
colectivos  indigenas.  Las
formas de estos espacios
son iregulares. Su
localizacién varia entre las
aldeas polinucleares y las
nucleares. La topografia es
uno de rincipales
condicionantes, las aldeas
situadas  en  pendiente
cuenfan con  espacios
escasos y pequefios en )
comparacién  con  las  Nicleo de Pembes, Camaierio.
aldeas situadas en fondo

de valle.
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El Barrio

El bario es una pequena agrupacién de explotaciones agrarias.
Cada explotacién estd delimitada por una cerca o muro de piedra
y en su interior se albergan uno o varios edificios de vivienda y de
cardcter auxiliar, asi como diversos espacios abiertos como huertos,
corrales, efc. El nimero de explotaciones que componen cada
barrio no sobrepasan en mucho la docena, siendo excepcionales

La villa

Desde la perspectiva actual, se puede definir la villa
como un nicleo urbano con funciones centrales a
escala municipal y comarcal, que concentra
servicios mds comple[os y diversos fales como:
abastecimiento, mercado  semanal,  escuela
secundaria o institutos, ocio, administracién, industria.
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La aldea

La aldea es un nicleo agrario de mayor tamaio que
el bario- de 20 a 50 edificaciones por término
medio- donde se concenfran servicios elementales
como la iglesia, escuela, fienda, bolera, efc. En
algunos casos es el nicleo central de un conjunto de
bariios (Santa Ana en el Tejo] o la cabecera de un

los barios con mds de freinfa. Desde la Gpfica espacial-
arquitectdnica se denomina barrio a un grupo de casas. El barrio es
en el medio rural la primera unidad de agrupacién de las casas,
cuyo ndmero puede oscilar entre 5 y 30 por término medio. Las
formas de agruparse las casas pueden ser basrcameme dos:
sobre parcelas leras
de un nimero variable de casas o en agrupacvones laxas
separadas las casas unas de ofras, quedando entre los edificios
espacios intermedios de huertos, corrales, caminos, etc.

Ahora bien, la forma del barrio no es siempre el resulfado exclusivo

la i6n de casas o de casas Existen
multitud de situaciones de transicion entre uno y otro modelo,
donde lo que varia es la proporcion de casas de cada modalidad:
adosadas o aisladas. Ofros ejemplos de barrios construidos durante
los siglos XIX y XX muestran ya el barrio como grupo de casas para
familias diversas sin lazos de parentesco, desvinculado de su
naturaleza social anterior. Se conserva la homogeneidad del fipo
de grupo social que lo habita; en este senfido puede afimarse que
cada barrio tiene una
social: casucas baratas, barrios de obreros, barios de campesinos,
de pescadores - en Tinamayor, San Vicente y Comillas- y de
pasfores, entre ofros.

Barrio del Pozonal, en Obregdn, Vilaescusa.

En definitiva, desde las Normas Urbanisticas Regionales de Cantabria se fomenta
la infegracion de los barrios y las aldeas en el seno de los nuevos desarrollos, dado su
decisivo papel en la organizacién del teritorio regional, un papel suficientemente
sustentado y comprobado por diferentes investigadores como el mencionado Ruiz de la
Riva, los cudles permiten en conjunto poder afirmar (en palabras del citado autor) que
“El resultado de esta realidad histérica es la estructura teritorial de asentamientos en
Cantabria, con una distribucién poco jerarquizada-polarizada, donde el valle y la aldea
configuran la red urbana, frente a los territorios Vasco y Asturiano, estructurados en torno
al sistema de villas. Este hecho ha determinado a lo largo de la historia, el carécter
eminentemente rural de la regién, donde ha predominado el poblamiento en aldeas y
la consolidacién de una sociedad y una economia bdsicamente rurales hasta bien
entrado el siglo XX".

Se ha redlizado el estudio de la morfologia de los nicleos de Cantabria, conforme
a un planteamiento infegrado en el que se han valorado tanfo los elementos naturales
como los construidos.

Se ha ido un método de 6n, atendiendo a sus caracteristicas
morfolégicas, pudiendo distinguir entre los siguientes fipos:

Nuclear: Los barrios se disponen mds o menos agrupados, constituyendo un
solo nicleo de asentamiento.

Polinuclear: Los barrios que componen el término aldeano se hallan separados
entre si.

Considerando la densidad de ocupacién, se distinguen dos formas bdsicas de
agrupacion:

- Laxa o abierta: El caserio, formado por grupos de casas adosadas o aisladas,
estd separado por espacios no edificados que suelen estar cerrados y
adscritos a cada casa.

- Compacta o densa: Las casas se agrupan unas con ofras en pequenas hileras,
formando calles o plazas irregulares.

Basandose es su estructura fisica la morfologia de la aldea puede ser:

- Lineal: Disposicion de las casas (adosadas o no) en hileras, en fomo a un
camino. Bl origen puede ser diverso: adosamiento a parti de una casa matriz,
lofificacién planificada o agrupacién enfomo @ un camino. En cuanto a su
orientacién puede ser paralela o sensiblemente paralela y perpendicular.

- Alveolar: Construida por un entramado iregular de solares con edificios
aislados o agrupados en hileras y con caminos, paredes, huertos, pequenos
espacios publicos, efc.

Villa de San Vicente de Ia Barquera.

municipio como es el caso de las Cuevas en Roiz o el
Barrio de la Iglesia en Ruiloba.

Aldeas, que como se ha sefalado, fienen una
estructura compuesta de solares, o dicho de ofra
manera: el solar es la célula del enframado de la
aldea. Los elemenfos que componen este
enframado de solares son esencialmente ftres:
edificios agrupados o aislados, con o sin huerfa o
jardin; edificios singulares como forres, iglesias,
ermitas, potros, lavaderos, efc.; y una red
caminos y espacios publicos, generalmente
delimitados por tapias de piedra, en que sobresalen
por su singularidad las boleras y los amplios espacios
arbolados junto a las iglesias o ermitas.

Aldea de Nates, en Vofo.
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En los nucleos tradicionales no existe la trama ortogonal, regular. Los espacios
publicos son iregulares, no existe la idea de la plaza regular. La identificacion de las
edificaciones no se realiza mediante calles o plazas, sino por la pertenencia a un barrio.

En el estudio de la morfologia de los nicleos de Cantabria se ha detectado el
enorme potencial de las formas de asentamientos tradicionales y su arquitectura como
recurso y modelo de referencia, capaces de orientar los nuevos desarrolios sin apartarse
de sus claves formales esenciales. Nos referimos a la capacidad de estos modelos de
asentamiento para el aprovechamiento racional de los recursos, el respefo y
conservacion de los mismos, e igualmente la capacidad vy flexibiidad que demuestran
las tipologias edificatorias  tradicionales. Sin embargo parte de los procesos de
transformacion  realizados
recientemente no han
aprovechado este
potencial,  introduciendo
un  alto  gado  de
homogeneizacion en sus
soluciones, e incluso
deteriorando  los  valores
existentes. En
consecuencia se  ha
producido una pérdida de
la calidad ambiental. Se
trata por lo tanto de
invertir este proceso desde
los nuevos planteamientos
municipales.

Una excepcién a esta
forma de poblamiento
nuclear, propio de la
aldea, en la que espacio
productivo y  espacio
habitado quedan como
dreas diferenciadas, se da
en el teritorio Pasiego. La
organizacién  social  del
espacio Pasiego se redliza
de modo individualizado.
Es un sistema de ufilizacion
de los prados que permite
rentabilizar su explotacion
durante todo el afo,
basado en la conjuncién
de dos elementos basicos:
el prado cercado y la
cabafia. B prado como

Paisaje de cabarias y prados, San Pedro del Romeral.
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productor de hierba y la cabafa como lugar de almacenamiento. Prado y cabafia se
convierfen en la unidad fisica del sistema productivo, denominado “la finca”. Podemos
considerar la finca como el patrén modular de este espacio, configurado mediante una
malla delimitada por los cercados. La dispersion es enorme, sélo en ocasiones aparecen
grupos de cabanas, denominados “cabanales”. El resultado de esta estructura es un
paisaje de alfo valor, caracterizado por la dispersién.

En la actudlidad desde la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Teritorio,
Vivienda y Urbanismo se ha iniciado un frabajo encaminado a la realizacién del Plan
Especial de Proteccion y Ordenacién de Teritorio Pasiego, que tiene como objefivo
prioritario la puesta en valor de este patimonio singular.

CLASIFICACION:

PARAMETROS
MORFOLOGICOS

__ Disposicion

de los barrios

Estructura
fisica

Densidad

de ocupacién

COMPACTA RADIAL ALVEOLAR LINEAL POLINUCLEAR NUCLEAR

LAXA O

O DENSA

ABIERTA

Los barrios se disponen de manera més o menos agrupada, formando
un Unico asentamiento. Tipologia asociada generdimente a teritorios

de orografia complicada, en los que la dldea fiende a ocupar

siempre los sectores de menor pendiente, como ocure en
cabeceras y cuencas medias de [os valles del Nansa o Saja, entre ofros.

Los barrios que componen la aldea aparecen separados entre si, unidos
por una red de caminos que al mismo tiempo relacionan los barrios con

las fierras de labor. A diferencia de los asentamientos nucleares,

tipologia es propia de los sectores de llana aluvial, aunque no es difici
encontrar esta fipologia en comarcas como Lisbana, donde las
agrupaciones de viviendas ocupan pequeiiisimos rellanos a lo largo de

la vertiente.

Disposicion de las casas (adosadas o no) en hileras, en formo a un
camino, a un solo lado del mismo generalmente en las aldeas rurales. y

a los dos lados formando calles comerciales en los nucleos

desarrollo urbano. Cuando la fachada de las casas se dispone

perpendicularmente al camino se habla de estructura en peine.

El parcelario dibuja una trama lobulada iregular donde los edificios
aislados o agrupados en hileras alternan con espacios publicos,
plazas...etc. Los edificios se localizan y agrupan orgdnicamente como
forma de crecimiento y adaptacion a la topografia iregular del terreno,
o alas necesidades funcionales derivadas de las actividades agricolas y
ganaderas, dando lugar a una estructura de espacios abiertos iregular

y compleja.

Las casas se disponen en forno a los caminos rurales que confluyen
generaimente en torno al centfro del nicleo, donde suelen estar los

espacios y edificios pUblicos  representativos, como

ayuntamientos, arbolados, boleras, etc.

Las casas se agrupan unas con ofras en pequeias hileras, formando
calles o plazas imegulares. Algunas casas pueden disponer de un
pequefio huerto (delrés o lateral) y corral (delante), o huerto al ofro

lado de la calle.

€ caserio -formado por grupos de casas adosadas o aisladas-

separado por espacios no edificados que suelen estar cerados -
corrales, huerfos...- adscrifos a cada casa, originando conjuntos de

esfructura abierta.
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V.5.1.2- Evolucién y transformacién morfolégica

Tal y como hemos visto el territorio rural cantabro posee una enorme diversidad
de asentamientos, doténdolo de una gran riqueza. Sin embargo, esta variedad es el
resultfado de la adaptacion a cada situacién local de dos modelos. El de caracter
nucleado, dominante en la mayor parte del feritorio, y el de cardcter disperso, del
teritorio pasiego.

Cualquier modelo de asentamiento depende bdsicamente de una determinada
organizacién social y productiva del teritorio. Asi, el modelo individualizado pasiego da
lugar a la dispersion, mientras que en el modelo nuclear es proclive a la creaciéon de
espacio colectivo.

La necesidad de intercambio da lugar a la red de caminos y a su vez condiciona
el desarrollo y transformacién de los nicleos. Existe una malla de caminos histéricos,
sobre la que se han ubicado los asentamientos, a la vez que ésta se desarroliaba para
conectar los asentamientos existentes. Cada asentamiento representa un nodo de esta
malla. En la actualidad, las redes originales se encuentran en gran parte infrautilizadas.
La actual red de carreteras data de finales del XIX y principios del XX. Es a partir de la
mejora de la accesibiidad cuando se empiezan a producir cambios importantes en los
asentamientos y en las formas de ocupar el territorio.

De los procesos fradicionales de evolucidn y transformacion de los modelos
territoriales se pueden enumerar los siguientes:

- De lugar o edificio aislado a barrio
De brafa a barrio

- De venta de camino a barrio

De explotacién agraria a barrio
De iglesia o monasterio a barrio

- De explotacién a barrio

De estacion a barrio

Una importante pista sobre la fransformacién y crecimiento de los nicleos, nos la
ofrece E. Ruiz de la Riva en su rastreo histérico sobre la forma en la que se realizaban
estos procesos. El crecimiento en las aldeas hasta el siglo XIl, se llevéd a cabo con la
creacion de nuevas unidades de poblamiento. Posteriormente el modo habitual era la
ampliacién mediante nuevos barrios. En las zonas de montaria se resuelve a través de la
construccién de nuevos edificios, compactando los solares infraldeanos existentes o
creando nuevos barrios en el término de la aldea, como ampliacion o extension. La
nueva edificacién puede adosarse al conjunto familiar existente o construirse separada
en los espacios de cultivo infensivo préximos. También se puede locdlizar en pequenas
barriadas familiares, situdndose en direccién hacia las vias de comunicacién, las zonas
mas llanas, y hacia las zonas altas ganando terreno al monte. Esta Idgica ha sufrido una
importante transformacién durante los Ultimos afos. La escasa valoracion de la
morfologia de los nicleos tradicionales y del medio rural en general ha permitido el
desarrollo y crecimiento de los mismos con modelos urbanos contradictorios con los
procesos fradicionales. El planeamiento deberd velar por el mantenimiento y la

e e ———
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infegracién de estos modelos con los nuevos crecimientos urbanisticos y por ello la
Normativa de las NUR recoge en su Titulo | diferentes articulos que persiguen este
objetivo.

Estos procesos debemos enmarcarlos dentro de una sociedad basicamente rural, y
por fanto respetuosa y conocedora del teritorio del que vive directamente. La profunda
fransformaciodn social en la que estamos inmersos desde hace afios estd provocando la
existencia de una poblacién urbana cada vez mayor, que fiende a expulsar fuera de sus
limites todo aquello que le incomoda. El territorio rural estd sufriendo profundas
transformaciones sin apenas planificacién. Podemos hablar de despoblamiento y de
crisis de las actividades tradicionales, mienfras aumenta la demanda urbanita de
territorio, ya sea para habitarlo, implantar nuevas actividades o disfrutarlo.

Los procesos tradicionales de crecimiento en los nicleos y las maneras de realizarlos
no deben considerarse como modelos agotados. La simplicidad de sus reglas y la
eficacia demostrada por los mismos durante afios de existencia y perfeccionamiento los
avalan como ejemplos de referencia para los futuros crecimientos. Se propone por lo
tanto una renovacion de estos procesos, pero una renovacion cudlificada.

La variacién producida en la malla caminera, especialmente en los Gltimos afios,
aumentando el nivel de accesbilidad, ha producido también una importante
modificacién en la morfologia de los nicleos. En unos casos se alfera la estructura
original en mayor o menor grado dependiendo de los nicleos y en ofras ocasiones se
superpone una nueva estructura que dada su importancia termina por absorber a la
estructura original. Este nivel de accesibilidad, en la actualidad se ha extendido a la
practica totalidad de los nicleos. Esto ha supuesto la infroduccion del vehiculo en el
inferior de los nicleos, sin capacidad para ello, se hace necesaria por tanfo la
regulacién de este uso y de las posibilidades de estacionamiento en el interior de los
nucleos.

Del estudio dirigido a la identificacion y valoraciéon de los procesos territoriales
actuales se han detectado una serie de situaciones conflictivas que han fransformado
los modos fradicionales de asentamiento de la poblacién sobre el territorio. En ocasiones
algunos de estos procesos se pueden producir de forma simulténea.

R ntamientos con dreas congestionadas: nicleos o parfes de ellos donde la
ocupacién por parcela resulta excesiva, generalmente alferando los pardmetros
fradicionales existentes.

Asentamientos con dreas deterioradas: dreas deterioradas en ocasiones por
despoblamiento, falta de servicios o actuaciones inadecuadas.

- Areas de borde sin resolver: zonas que presentan deficiencias en la fransicion
urbano-rural.

Corredores saturados o transformados: coredores que presentan una saturacion o
congestion para su funcionamiento, en cuyos bordes se desarrollan dreas que
presentan importantes deficiencias de calidad, convertidas en urbanas sin procesos
de urbanizacion.
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- Dispersion en dreas frégies: dreas con una concenfracion resefable de Tama, Ojedo y Potes. El crecimiento de estos ejes suele ser ajeno a los nicleos existentes,
edificaciones aisladas, generalmente viviendas de segunda residencia, localizadas Unicamente se sirve de una infraestructura viaria y de la disposicién de suelo llano con
en ambitos de suelo rustico de especial valor. una inmejorable accesibilidad. Se forman por ocupacion de las parcelas colindantes al

- Areas de crecimiento disperso inconfrolado: dreas generalmente situadas en las vial, generalmente regulares y facilmente unificables si las necesidades lo requieren.
periferias de los nicleos, con un proceso de ocupacion iregular o disconfinua, en
forma de “mancha de aceite”. Los nicleos del enforno suelen ser transformados, en ocasiones puede que no
lleguen a pariicipar del nuevo crecimiento quedando en una situacién de marginalidad.
Los corredores de infraestructura viaria son en la actualidad los dmbitos Yem'onales En el caso de algunos nicleos junfo a ejes menores, éstos ufilizan la carretera como
mas dindmicos. Los nicleos situados en su entomno, generalmente tienen un elemento de desarrollo, produciendo crecimientos excesivamente alargados que
desarrollo que en ocasiones ha engulido las esiructuras originales, mientras que \OS fterminan por hacer inviables los desplazamientos peatonales.
ndcleos mas clejados o con dificultad de acceso se encuentran en regresion.
intensidad o importancia de En relacion a los usos existentes abundan los industriales y residenciales, existiendo
estos corredores es diversa, también los ganaderos y los servicios. La situacion mas frecuente es la mezcla de usos sin
siendo més importantes en la orden. Continuando con los ejemplos citados, podemos hablar en el caso de Hoznayo
medida que se superponen de un corredor bésicamente de servicios a la carretera y la autopista, con la aparicién
mas funciones. reciente de usos residenciales. En el caso lebaniego nos encontramos inicialmente usos
industriales, incorporandose de forma reciente los usos residenciales y los grandes
Su dimensién varia, en equipamientos. Es importante destacar la aparicién de coredores exclusivamente
ocasiones se desarrollan a lo residenciales, como el de la carretera autonémica CA-141 en el municipio de Argofios o
largo de un nicleo como es el de Casasola entre Ruiloba y Comillas. Cabe destacar la importancia que cobran los
el caso de Hoznayo, o corredores de cardcter marcadamente turistico, caso de los ya citados o el de
] pueden  abarcar  varios Cabezén-Bércena Mayor o el de Potes-Fuente Dé, que recomen précticamente la
nicleos como es el caso del totalidad de un valle.
[ corredor  lebaniego  entre
™ Los comedores suelen responder a modelos de
crecimiento esponténeo, en los que no ha existido

Evolucién de la edificacion en Gajano 1954-2001. planificacion. Esta forma de crecimiento provoca unas

- deficientes condiciones de urbanizacion. La falta de
ordenacién lleva consigo la existencia de numerosos vacios
sin uso, con un deficiente mantenimiento, contribuyendo al

o deterioro de la calidad ambiental y a su devaluacion.
Respecto a la vitalidad de los comredores, las diferencias
son considerables. Podemos hablar de cormredores en

— T — - expansion y de corredores estacionarios o en regresion. Entre

¥ Evolucién de Ia edificacin en Argonos1954-2001

Vista del nicleo de Tama.

Evolucion de la edificacion en Solérzano1954-2001.
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Gajano
Vista aérea del Cabo de Ajo.
Colindres-Laredo, en el que el fuerte
crecimiento de dos importantes nicleos
hace que sus bordes comiencen a
Vista aérea de la vega de Buelna. solaparse.
los corredores en expansion y Algunos nucleos incluidos en estas areas, como Rivero en el drea del valle de Buelna,
menos conocidos, dada la y Santibaiez o Cabrojo en el drea de Cabezédn, experimentan importantes crecimientos
importancia de los desarrollos apoyados en los viarios existentes, desarrollados sobre suelos clasificados como urbanos.
turisticos, debemos citar el Estos crecimientos ocupan las manzanas de forma perimetral, en el caso de las
coredor Corconte-Brafiavieja, promociones individuales quedando vacio el inferior, U ocupando la totalidad de la
al margen de los ya conocidos parcela; en el caso de las promociones mayores, aumentando la densidad de forma
paralelos  a la  costa.  En considerable.
situacion  estacionaria  se
Evolucion de la edificacion en Sefia 1954-2001. encuentran los  corredores

En cuanto a los usos, igual que ocuria con los ejes, o habitual es que se localice una

sobre antiguos framos de la amplia diversidad de usos sin orden. El conflicto se locdliza basicamente en los viales

i ) nacional 611 como el de enfre nicleos. La existencia de vacios abandonados es frecuente. En numerosas

Arenas-La Sermna-Molledo o el de Barcena de Pie de Concha; su futuro depende en gran ocasiones son consecuencia de la mala ordenacién de usos, devaludndose los suelos en
medida de la relacion que planteen con el nuevo frazado de la autovia. fomo a instalaciones de acfividades poco valoradas.

. Los dreas de borde y crecimiento disperso son frecuentes en el enforno d,e,S’G”deS Podemos concluir que tanto en ejes, como en dreas en desarrollo, os principales
nucleos y comedores. Son dmbitos de especial complejidad, lugares de fransicion de la problemas son: el desorden de implanfacion de usos, las nulas condiciones de
ruralidad a la urbanidad. En muchas ocasiones esta sifuacién de “iransicion” confinuard urbanizacion y por tanto de organizacion y tratamiento del espacio publico, y los vacios
durante el fiempo, al menos en un futuro relativamente cercano. Su dimension varia devaluados, producto de la inexistencia de planificacion. Estas dreas debieran ser
considerablemente, pudiendo afectar a un solo nicleo o extendiéndose a varios. objeto de tratamiento prioritario de futuros planeamientos frente a nuevas extensiones.
Podemos citar ademds de las ya conocidas de Santander o Torrelavega, dreas como la
que ocupa el valle de Buelna que abarca dos municipios, el de Corrales y el de San
Felices, el drea del entorno de Cabezén, lugar de encuentro de varios ejes, o el drea de
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La dispersién en dreas fragiles (ocupando con edificacion dreas de especial valor y
fragilidad) es un fenémeno reciente, especialmente a raiz de la crisis del sector primario y
el auge turistico. En ocasiones se frata de implantaciones en espacios de alfo valor
productivo, como la ocupacién de mieses con viviendas o la ocupacién de bosque
autéctono, en ofras es la localizacién en \Ugores de fuerte impacto pclscjlshco bordes
de costa, crestas y laderas de alta exposicién, desvinculados en la mayoria de los casos
de los asentamientos existentes.

Desde el punto de vista de la morfologia se han producido en muchos de los nicleos
estudiados, fransformaciones de su estructura original. El alcance y la infensidad de las
mismas es muy diverso. Las transformaciones pueden afectar a todo el nicleo o
solamente @ alguno de sus barios, incluso puede produciise un tipo diferente de
fransformacién en cada barrio de un mismo nicleo. A veces el grado de transformacion
ha sido importante apareciendo una nueva estructura superpuesta a la original. Se
pueden enumerar los siguientes procesos:

De polinuclear a laxo por relleno de los vacios entre barrios, es el caso de nucleos,
como Turieno o Argieso.

- De nuclear o polinuclecr a lineal (estrella) en el caso de nicleos cercanos o sobre
ejes principales de comunicacion en los que se produce un importante crecimiento
sobre dichos ejes, como Ojedo, Hoznayo, La Serna o Polientes.

De nuclear o polinuclear a disperso, debido generalmente al uso indiscriminado del
concepto de la corola, como Frama, Rodezas, Arroyo o San Pedro del Romeral.

- De laxo a compacto por colmataciéon de parcelas libres del interior, como
Villanueva de la Pefia, Selaya, Ramales de la Victoria.

- De disperso a nuclear.

Respecto a estas transformaciones, algunas forman parte de la légica evolucion de
los nicleos, pero ofras ponen de manifiesto situaciones generalmente resueltas de forma
inadecuada. Podemos identificar algunas de estas situaciones conflictivas tales como el
fratamiento de los grandes vacios en el interior de los nicleos o entre barrios, asi como
los crecimientos de los nicleos lineales. Estos y otros procesos deben ser regulados con el
fin de dar respuestas contempordneas compatibles con su morfologia y tipologias. Por lo
tanto, los dmbitos de crecimienfo de los nicleos no pueden plantearse Unicamente
atendiendo @ un parémetro de distancia respecto de Ios mismos (antiguas corolas), sino
que deben guardar relacién con la , caracter y ertebrador
los nicleos en el teritorio, configurando nuevos paisajes urbanos, rurdles y
metropolitanos de calidad.

- Transformacion peritérica de asentamientos:

Crecimientos radiales continuos sobre las vias con mejor acceso y vinculacion
con el nicleo. Los modelos tipolégicos utiizados no tienen ninguna referencia al
marco rural o presentan conflictos de escala con los nucleos en los que se
ubican.

Crecimientos concéntricos alrededor del nicleo, “corolas” cuyo Unico criterio
estd basado en la distancia al nicleo.

- Transformacion exterior a los asentamientos:
- Construcciones aisladas de cardcter variado en cuanto al origen, proceso de
implantacion y dimension. Pueden ser residenciales, agropecuarias e industriales.
Las residenciales aisladas proliferan sobre las vias de buena accesibilidad o sobre

Defalle de las nuevas edificaciones y panorémica de  Selaya,

Tipologias edificatorias tradiicionales y de bloque en Ramales.

.T_'N OFICIAL

Vista aérea de la mies de Pomar (Guriezo)

Del estudio realizado sobre los procesos urbummdores desde el punto de vista de la
localizacién y de la forma de la edifica en relacién a los asentamientos, se
desprenden unas conclusiones que nos permnen establecer la siguiente clasificacion:

- Transformacion interna de asentamientos:

- Transformacién de la estructura parcelaria agricola a urbana, infroduciendo
tipologias y usos inadecuados para los que una estructura de base agricola no
estd preparada sin aportar criterios de urbanizacion de calidad.

- Modificaciones de las tfipologias edificatorias, introduciendo arquitecturas de
referencias vulgarizadas o descontextualizadas y alterando los criterios
fradicionales de ocupacién, densidad y alfuras enfre ofros. Igualmente se
producen modificaciones de los Usos.

- Acfuaciones mayores, especiclmente grupos residenciales, alterando la
estructura parcelaria, la ocupacién, la densidad, el viario, es decir los pardmetros
mas representativos de los nucleos.

- Abandono de barrios o dmbitos del nicleo, debidos al despoblamiento que
sufre el medio rural.
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entornos de gran interés paisajistico y medioambiental. Las construcciones
agropecuarias fuera de los nucleos urbanos, coexisten con entornos de gran
calidad. Las construcciones industriales atienden a la proximidad a las vias de
buena accesibilidad.

El impacto provocado por este fipo de procesos de transformacion pone en
evidencia carencias en los planeamientos para reconducir estos procesos. Se estd
produciendo una pérdida de valores culturales y medioambientales que se traduce en
una disminucion de la calidad de vida y en una considerable pérdida de identidad que
hace de nuestro teritorio un lugar menos afractivo, més monétono y aburrido.

Igualmente el feritorio pasiego, caso especial dentro de los modelos tradicionales
de poblamiento, estd sufriendo importantes transformaciones. La desaparicion del
hdbitat social pasiego, de carécter trashumante, junto con la crisis del sector ganadero,
base de la economia pasiega, han transformado este modo de vida y de explotacion

del feriforio. Los  procesos  estan
produciendo el abandono de los
cabanales mas alejados y por el contrario el
desarrollo y fransformacion de los situados
mds abajo, mds accesibles, produciendo
una cierta nuclearizacion  del  hdbitat
disperso. La venta de cabafas y su
transformacién se estd realizando sin unos
criterios minimos que aseguren la calidad
como conjumo del p(llsc]e pcs\ego Este
teriitorio  dada s peculiarida y
caroc'ensﬂccs, tal y como se ha
comentado con anterioridad, estd siendo
objeto de tratamiento especifico mediante
la elaboracién de un Plan Especial de
Proteccién y Ordenacion del Temitorio
Pasiego.

Como conclusién queremos destacar:
que las nuevas intervenciones han puesto
de manifiesto que los procesos actuales
afectan a la escala territorial. Su regulacion
desde el planeamiento municipal es
necesaria,  pero  necesita  de la
coordinacién a mayor escala. Los refos que
el planeamienfo debe asumir, pasan por
una imprescindible mejora de la calidad de
las propuestas de desarrollo y el respeto por
las preexistencias del feritorio.
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V.4-EL CONCEPTO DE MALLA URBANA EN LOS NUCLEOS TRADICIONALES

- ] El articulo 95 de la Ley de Cantabria 2/2001 establece en su apartado primero

i L | que tendran la condicién de suelo urbano los teenos ya fransformados que el Plan
i General incluya en esta clase de suelo por contar, como minimo, con acceso rodado,

g abastecimiento de agua potable, evacuacién de aguas y suministro de energia

elécirica; fodo ello en los términos que reglamentariamente se establezcan, integrado
en una malla urbana de caracteristicas adecuadas para servir a las construcciones y
edificaciones que permita el planeamiento. Se frata en este apartado de clarificar el
concepto de malla urbana en los nucleos tradicionales. Conocer e interpretar la malla
es importante para identificar los elementos estructurantes de la morfologia de los

. :
nocleos.
[

e La existencia de un nicleo de poblacién implica la agrupacion de un cierto
numero de edificios residenciales o adscritos a actividades y servicios que en sus
interrelaciones mutuas configuren una organizacion social que supere la unidad familiar
o la actividad econémica singular.

Evolucion de la edificacion en Puente 1954-2001.

Solana, Miera.

La estructura de inferrelaciones sociales propias del nicleo de poblacién se
organiza mediante redes infraestructurales y un espacio de interrelacion que
denominamos espacio publico; dichos espacios e infraesiructuras consituyen lo que se
conoce como malla, o estructura urbana.

Vista aérea de Novales.
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La anterior definicion de malla urbana es comdn a fodo tfipo de nicleos, por eso
una dispersion de edificios que no llegan a configurar un espacio de inferrelacién
decimos que carece de malla urbana.

Ahora bien, existe una diversidad de tipos de mallas en corespondencia con la
variedad de nucleos de poblacién. La legislacién urbanistica espaiola, fundada sobre
la préctica del urbanismo de ensanche, ha implicado frecuentemente con caracter
general un fipo de malla urbana especifico de ese fipo de urbanizacion, basado en una
organizaciéon geométrica del espacio, frecuentemente una malla ortogonal. Dicho
modelo implica también una nitida distincién entre el espacio urbano y el rural; entre el
espacio publico -la calle- y el privado -el solar-; y entre el dmbito de la circulacion
rodada -a calzada- y el peatonal -la acera-. La separacién enire la calle y el solar da
lugar a una linea generalmente recta conocida como dlineacién, que regula la
fachada del edificio. El conjunto de solares privados limitados por el viario constituye una
unidad de orden superior, la manzana. La acera se dispone realzada sobre la calzada y
separada por un bordillo o encintado, mientras que en la calzada se distinguen bandas
de estacionamiento y espacio de circulacién.

La determinacién de la Ley autonémica de preservar la organizacion de los
nicleos de poblacion fradicionales de la regién exige que se proceda a una
inferpretacién de esos precepfos de acuerdo con la redlidad urbanistica de Cantabria,
una realidad que es necesario hacer explicita de manera andloga a como lo ha sido el
mencionado urbanismo de ensanche, si queremos utilizar el concepto de malla como
uno de los criterios definidores de lo urbano, pues en caso contrario definir lo urbano
como lo que tiene malla (estructura) urbana, se queda en una inutil tautologia.
V.6.1-Descripcién de la malla fradicional

La estructura urbana tradicional, que se exfiende con cierfos matices por la
cornisa cantabrica, adn manteniendo los rasgos esenciales definidores de la malla
urbana, presenta notables variaciones con respecto al urbanismo de ensanche,
variaciones que constituyen actualmente su mayor afractivo, por su mejor adaptacion a
determinados rasgos de la cultura contempordanea. En primer lugar, la matriz
ordenadora no es una geometria ortogonal sino basada en las relaciones topoldgicas.
En segundo lugar, se plantean
é&mbitos  de  fransicion o
superposicién  enfre  espacios
diferenciados: lo publico y lo
privado, lo urbano y lo agrario, el
espacio de circulacion rodado y
el peatonal.

En el nicleo fradicional,
como en el modemo, se
organizan independientemente
el intus, (espacio de poblar), y el
foras (espacio  exterior de
terrazgo colectivo y monte), si
bien aparecen en los puntos de

- a
Humilladero en el valle del Pas.

confacto, donde el viario exterior penetra en el nicleo, espacios de fransicion,
conocidos como ejidos y campas. Ademds, deferminadas construcciones como
humilladeros, ermitas y santuchos, asi como boleras, ritualizan la fransicién entre los dos
tipos de espacios.

poblamiento  puede
tener cardcter discontinuo y estar
compuesto por nucleos
elementales o barrios separados
por el espacio agrario. El conjunto
de barios dispone de  uUnos
equipamientos comunes,
tradicionalmente la iglesia
parroquial y cementerio y la
campa de ferias y romerias,
equipamientos que pueden estar
integrados en el nicleo principal
o presentar una  disposicion
discontinua  en  localizacion
independiente.

Cada uno de los barrios se
estructura  a  partir de  una
confluencia de caminos que
iradian  al  ferritorio  agrario
dependiente. Los infersticios entre
caminos  se  configuran  por
agrupacion de solares familiares.
El solar primigenio es una célula glesia de La Céreoba, Miero.

espacial presidida por la vivienda

familiar y sus construcciones anejas y que incluye un cierfo espacio de huerta. El
conjunto adquiere una forma groseramente circular deformada por las circunstancias
topogrdficas y de caminos y limites vecinos. La configuracion final presenta una mutua
adaptacién entre la red de caminos y el viario, dando lugar a una organizacién alveolar
de directrices curvilineas. El espacio caminero entre células redondeadas tiende a
organizarse naturaimente en confluencias friples, que dan lugar a ensanchamientos en
forma de plazoletas. Las partes lineales de camino entre limites de solares presentan un
ancho minimo que permita la circulacion de vehiculos rodados. La libre circulacion por
un mismo espacio publico, sin separacién de aceras, de vehiculos, personas y ganados
implica un cierre del ambito de cada solar realizado usualmente por un limite de muro o
sefo. Los ensanchamientos o plazoletas pueden confener algin arbol o pequefios
equipamientos de ocio (boleras), o de frabajo (fuente o potro de herrar, entre ofros).
Ocasionalmente, el espacio publico adquiere mayor magnitud para albergar
equipamientos de primer orden, como puede ser la iglesia parroquial.
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El apifiamiento de solares, con una densidad minima de 4 viviendas (solares) por La corrada puede abrirse directamente al camino, como un ensanchamiento del
Ha. y un nimero entre 5y 30, da lugar a un ritmo de confluencias de caminos muy mismo, o estar cerrada de muro y abrirse mediante una amplia portada. Dicha puerta,
superior al que se produce entre los distintos fragmentos del terrazgo. Cuando el nicleo en las casonas mas importantes muestra su papel de transicion y de manifestacion ante
se asienta sobre un camino de primer orden, como es el caso de los caminos reales, lo publico del prestigio del solar, en forma de portaladas ricamente decoradas y
puede verificarse un fipo particular de malla en la que los solares se disponen a lo largo blasonadas.

de dicho camino dando lugar a un ncleo lineal del que parten fransversalmente los
caminos de servicio.

Lo comunicacién La parte del solar en el costado opuesto a la calle estd ocupada por la huerta,
enfre la malla de caminos que, en oposicién a la corada aparece como espacio plenamente privado y cultivado.
publicos y el espacio
privado de los solares se Con el franscurso del tiempo los grandes solares alveolares que originan el barrio
produce por medio de un sufren sucesivas divisiones en bandas fransversales al camino, de forma que a la casa
espacio intermedio  que, primitiva se van adosando ofras hasta configurar una hilera, con una corada comdn o
por disponerse anfe la dividida por pequefios muretes, lo que se conoce como asociacién coraliega. Las
puerta, el latino osfia, se casonas mas importantes suelen mantener la integridad del solar protegido por muros
denominaba antfeostiana, elevados, con una altura superior a los dos metros.

de donde provienen las
denominaciones
populares  “antuzana” o

“antojana”, también V.4.2-La interpretacién actual de la malla fradicional
conocida como
“comada”. Este espacio Aunque buena parte de los requerimientos funciondles a los que responde la
suele estar cerado en el organizacién de los nicleos rurales fradicionales han perdido validez, la esfructura
fondo opuesto al camino resultante, con independencia de sus indudables valores culturales, ofrece unos
por la casa, mientras que afractivos para las apetencias contempordneas que, en muchos aspectos, resulta
en uno o en varios de los superior a la de los modelos derivados de los ensanches decimondnicos o de las
otros costados se disponen alternativas del movimiento moderno; en cierfo modo, esas sugerencias han sido
las  tejavanas y  ofros resumidas al comienzo del escrito, pero vamos a proceder a un tratamiento algo mas
edificios cuxil'\cres El detallado:
espacio  se  configura
como una plazolem lugar a) Tamario, densidad y disposicién discontinua de los nicleos:
de circulacion de
vehiculos,  ganado y La caracteristica disposicion aldeana, en forma de pequenos barrios disconfinuos,
personas;  espacio  de separados por el espacio agrario y conformados en su interior por casas con huerta, al
trabajo  abierto  a la fiempo que evita el impacto paisajistico y el despilfarro espacial propio de la edificacion
sociabilidad del camino, dispersa, ofrece un contacto inmediato con la naturaleza. De esta forma el nicleo
por lo que suele tener un tradicional, a la vez que satisface la apetencia por la apertura a los espacios abiertos
fratamiento de pavimento implicita en el movimiento de metropolizacién, garantiza una adecuada insercion
simiar o aquel, o con paisajistica, por lo que supone un interesante modelo que puede servir de inspiracién a
alguna zona empedrada. ciertos desarrollos periurbanos.
La fransicion  entre  la
vivienda y la antuzana se b) Localizacién discontinua y concentrada de los equipamientos:
efectia en planta bajo
por el espacio semiabierto del poértico o portal, continuado hacia el interior por el Al partir del pequefio tamano de los barrios y, por tanto, de las edificaciones que
estragal, desde el que se accede a los espacios privados. En la planta primera la los configuran, la aplicacién literal de las cesiones de equipamientos y espacios libres
relacién entre interior y exterior, entre publico y privado, se encomienda a la solana. conduciria a una dispersion sin sentido. Sin embargo la concentracién de las distintas
cesiones en el reforzamiento de los espacios de relacién tradicional permite, a la vez que
1.MEMORIA 136
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conjugar las nuevas exigencias legislativas con la preservacion de las estructuras &) Las corradas:
fradicionales, realzar lugares que ofrecen un especial atractivo paisajistico por su
posicion de borde (efidos), o excéntrica (algunas iglesias y campas, robledas, espacios Ya se ha mencionado el papel de fransicién entre el automévil y el peatén, y de
deportivos o escolares y fuentes, entre ofros). filtro entre el espacio publico y el privado que ejercen estos espacios, que ademds
contribuyen a la estructuracién de la parcela en espacios claramente diferenciados y a
Disposicién orgénica, cunvilinea, del viario y coexistencia de tréficos sin ordenar la infegracién de los edificios singulares en el conjunfo.

<)
diferenciacién de nivel

) Bl parcelario organico y sus subdivisiones:
En la actudlidad los barrios se unen entre si y con el conjunto regional mediante
una red de carreteras, debidamente jerarquizada, para el tréfico de veh\cu\os y con El respeto por el parcelario existente, a la vez que facilita la infegracién paisaijistica
ofra de anfiguos caminos para el paseo peatonal y el transito del ganado; argo, de las nuevas actuaciones, supone una evidente simplificacion de la gestién de los
denfro de cada barrio todos los fipos de frafico confluyen sobre un mismo espclclo. La procesos de reparcelacion.
situacion de confluencia de los distintos tipos de tréfico, en lo que hoy se denomina
viario de coexistencia, resulta mas rica y econémica si se cumplen ciertas limitaciones de

velocidad e infensidad de frdfico que en la malla de nicleo fradicional resultan V.7-CONSIDERACION SOBRE LA MALLA VIARIA DE LOS NUCLEOS TRADICIONALES
obligadas. La relativamente baja densidad y la reducida alfura de los edificios (dos
plantas) propia del fipo unifamiliar, unido al limitado tamafio de los barrios, implica una v7a-

P i o ) ¢ mp! La superposicién de la red de carreteras y la malla de los nicleos
débil intensidad en la generacion de fréfico. El frazado curvilineo con seccién iregular, tradicionales

sucesion de ensanchamientos y estrechamientos, obliga a un frafico lento acompasado
con el paso de los viandantes. Ademds de los ensanchamientos, las antuzanas y
corradas proveen de un amplio espacio de estacionamiento de los vehiculos de
residentes y visitantes, suficientemente dispersos para evitar las molestias que ocasionan
las excesivas concentraciones.

En las localidades de poblacién dispersa comunmente las carreteras se han
convertido en lineas de afraccion de las nuevas edificaciones, hasta convertirse en
largas fravesias urbanas. Como resulfado del desarmollo urbano a lo largo de las
carreteras se provocan confinuos confiictos por la peligrosidad del fréfico rapido de
largo recorido para los peatones, y las inferferencias de todo fipo a que aquél se ve

ue en un viario de coexistencia no es necesario establecer una sometido.

Aung
diferenciacién de calzada y acera en planos de distinta altura, resulfa conveniente
proceder a un fratamiento diversificado en la textura del pavimento de la banda
continua de rodadura y de los espacios residuales de los mérgenes de distinta anchura,
en los que se admite algin arbolado. De esta forma, la diversidad de texturas del
pavimento, acorde con el fratamiento de los cierres parcelarios, y la presencia de
vegetacion, contribuyen a amenizar la escena urbana.

Las formas de intervencion sobre ese tipo de situaciones admiten una gama de

opciones segun el grado de conflictividad observado. En este sentido, la posibilidad
ofrecida por la ley de carreteras de municipalizacién de los tramos que afraviesan un
nicleo urbano ofrece una cierta ambigedad ante la cdlificacion en la ley urbanistica
como suelo urbano de todo tipo de nicleos rurales.
d) Los espacios de fransicion En los casos en que por la infensidad del frafico de atravesamiento o por la
densidad de los usos urbanos a lo largo de la carretera transformada en calle, se da
lugar a situaciones de peligrosidad imesoluble para los usos urbanos © @ un
entforpecimiento inadmisible del fréfico de largo recorrido, el planeamiento procederd,
cuando ello sea posible, al trazado de una variante externa al nicleo, de forma que la
antigua carretera pueda recibir el tratamiento que mads adelante se detalla para el
interior de los nUcleos.

Los antiguos ejidos, exitus, literalmente salidas, espacios publicos de una cierta
amplitud en los que se concentraba el ganado al entrar o salir del pueblo, encuentran
actualmente su fraduccién en el espacio publico mulfifuncional que se produce
generalmente en las enfradas a los pueblos desde las carreteras. Estos espacios, que
constituyen plazas informales, contienen equipamientos tradicionales, como ermitas,
fuentes o boleras, y dotaciones e mfrces'rucwrcs contemporaneos, como la parada de
autobus,  estacionamiento  par los visitantes foraneos, cabinas  telefonicas,
fransformadores, alguna pequenc instalacién deportiva, efc. La importancia de estos
espacios en la vida comunifaria exige que sean objeto de un especial tratamiento en los
futuros crecimientos que evite su habitual disposicién informe.

Los planeamientos deberdn limitar en la medida de lo posible los accesos directos
a las cameteras estatales y autondmicas, procurando que los accesos se resuelvan
desde los viales interiores de los nicleos o creando vias de servicio paralelas a los
nicleos.

La situacién de conflictividad descrita deriva en unos casos de la indebida
localizacién de nuevos edificios a lo largo de las carreteras preexistentes, pero en otros
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casos el conflicto deriva de la superposicion de la carretera sobre el trazado de un
antiguo camino. Para evitar este Ultimo fipo de situaciones es preciso considerar que la

caminos y solares conduce a la peculiar conformacion de ambos. La forma
aproximadamente ovoidal de los solares originales da lugar, tras sucesivas

red de carreferas, que requiere una adaptacién para el trafico automovil, se
complementa con una red alternativa, la de caminos, més integrada en el terreno,
destinada al lento discurrir de los vehiculos agrarios y los paseantes. La radical diferencia
entre el Uso y organizacion de ambas redes se debe mantener como un criterio de
disefio, de forma que a las nuevas carreteras se les otorgue un frazado independiente
del de los caminos, cuyo trazado se conserva como uno de los mds importantes
elementos del patrimonio histérico teritorial, por lo cual reciben un fratamiento detallado

transformaciones, a un complejo parcelario que encuentra su correlato en una
disposicién sinuosa de los caminos. Las edificaciones tradicionales se alinearon a lo largo
de esas iradiaciones de viejos caminos y las modernas construcciones han continuado
esa iradiacion hacia el exterior, pero utiizando especialmente las modernas carreteras.
Solamente algunas intervenciones de urbanizaciones planificadas alteran esta regla
para frazar calles de disefio geométrico, con un resultado disonante respecto a la
organizacion tradicional del territorio.

en el capitulo dedicado alos caminos histéricos.

Ofra caracteristica de la organizacién viaria rural, junto al frazado sinuoso de los
caminos, es la de estrechez e iregularidad de su seccion, una seccion sin resalfes en la
que no se diferencian aceras y calzada. Si bien el ancho normal no suele superar los 5 m,
con un perfil contenido entre muros o excavado, presenta frecuentes aperturas en la
forma de pequefias plazoletas y encruciadas, en algunos casos mofivados por la
presencia de espacios publicos como fuentes, campas, etc. Debido al pequefio tamaiio
de los barrios mds densos, a lo disperso de la mayoria de sus expansiones, y a un fipo de
trazado poco favorable para el desarrollo de las grandes velocidades, resulta adecuado
el fipo de seccion referido, en el que coexisten vehiculos y peatones en un mismo
espacio y los cruces son poco frecuentes.

a) El viario interno de los nucleos tradicionales:

Los pueblos constituyen el centro de dominio territorial desde donde irradia la red

de caminos. tanto los inferurbanos de largo recorrido como los de acceso al terrazgo y a

los montes dependientes del nucleo. Consecuentemente, esos lugares se caracterizan

por una notable densiicacién de la red caminera, y por fanfo por una disposicion més
3

En cuanfo ol pavimento, los aldeas confaban con un suelo terizo con algon
tramo empedrado. Modemamente se ha tendido a completar el empedrado de la vila
y recubrir con aglomerado asfdliico las calles y callejas de los pueblos.

Dado que las éreas de crecimiento previstas en los municipios sin planeamiento
son generalmente de escasa densidad, se debe mantener los criterios de disefio
tradicional en los nuevos caminos de esas dreas residenciales. De esta forma, se produce
una integracion natural en el enframado del paisaje fradicional.

Carretera de enfrada a Carmona, Saja.

condensada de la organizacion parcelaria, los solares, que llena el espacio intersticial
enre caminos. Los apiiamientos nunca llegan a fener aspecto masivo, al organizarse
generalmente en la forma de racimos de pequerios barios. La inferdependencia enfre
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V.8-LA INTEGRACION DE LA EDIFICACION emplazamientos en ladera, los anexos, las cercas, la ordenacién y urbanizacién exterior,
etc

Como establece la Ley de Cantabria, los edificios guardardn relacion con

el

emplazamiento en que se ubiquen, con el lugar. La concepcion del proyecto desde
esta éptica supone considerar el sitio como un dato esencial del proyecto. El lugar ha de
entenderse como una referencia compleja y enriquecedora para el disefio del nuevo
edificio y su entomo, por la variedad de precisas y en
cada caso. Por una parte estd la herencia cultural que determina fipologias o estilos, por
ofra los datos esfrictos del ferreno y su entormo: suelos, topografia, vientos, soleamiento,
accesos, relaciones con las parcelas colindantes, etc.

Esto determina que no sea igual proyectar un edificio en la zona costera que en
Liébana, o en el valle del Besaya que en las montanas del Pas, en un solar entre
medioneras que en una parcela exenta, efc. También se considera que no se trata de
reproducir o adaptarse al enfomo de forma simplista, folciérica o mimética, sino de

para en términos conceptudles, de forma
que el nuevo proyecto en cada lugar muesre que ha comprendido la especificidad del
sifio y al mismo tiempo haga una propuesta respefuosa y actual. Una propuesta
adaptada a los patrones culturales del presente en fodas sus facetos, sean del enfomno
cultural, de la fopografia, de los sistemas constructivos y tecnolégicos, o del programa
social y econémico que sustenta el proyecto.

Estas ideas, que reflejan una actitud cultural y metodoldgica precisa, han de servir
para offecer una serie de claves en términos arquitecténicos, tipolégicos, que orienten la
redaccion del articulado en detalle de la normativa. Se frata con ello de sentar las bases
de o que se entiende por "pafrones culturales contemporaneos”, que sivan de criterio y
orientacién para regular las nuevas construcciones en la regién. de forma que sea
posible conservar la ingente y valiosa herencia cultural que Cantabria posee, a la vez
que se avanza en la construccion de su idenfidad cultural desde una postura positiva y
firme.

Se trata de ser confemporaneos, con las resonancias propias de un edificio que
estd bien insertado en su entomo, y evitando respuestas estilisticas inadecuadas,
negalivas o "Kkitsch”. Es necesario exigir que las construcciones sean el resultado de un
proceso culto, cultivado, frente @ la generdlizacion de lo fécil, de lo banal, del pasfiche.

La arquitectura no puede ser falsa o engariar en las soluciones constructivas, ha
de expresarse como es, con naturalidad y sencillez. Por ello se han de prohibir las
soluciones constructivas falsas, los detalles omamentales innecesarios, la simulacion, el
falso antiguo y el pastiche en fodas sus variedades.

Se han de fener en cuenta las tipologicas,
y volumétricas mas significativas, asi como ofros rasgos propios de la cultura del lugar
donde se emplace la construccion, tales como los materiales, las técnicas constructivas,
la composicién de fachadas, la forma, pendiente y materiles de las cubiertas, los
aleros, las soluciones empleadas en relacién a las diferencios de nivel en los

La posicién cultural adoptada orienta la respuesta de la cuestion estiistica y
fipolégica hacia la consecucion de  pafrones confempordneos en  términos
conceptuales, sustantivos y no adjetivos, de lenguaies actuales que muesiren el presente:
con todas sus raices culturdles y locales, pero siempre con una voluntad e construr el
futuro, no de repetir el pasado.

Por este mofivo, si lo que se propone no es repefir en los nuevos edificios nuestra
arquitectura histérica en términos de reproducir lenguajes o soluciones caducas por
bellas que sean, regionales 6 montaesas, menos adecuado parece aun que se permita
reproducir sin mds ofros esflos y fipologias foraneas, sean cabanas risticas de froncos,
casetios vascos o paradigmas de la modernidad.

Cada valle, cada pueblo, cada parcela, cada propiefario y cada programa
fienen sus propias cualidades especificas que fienen que conformar las bases para el
disefio de cada proyecto, en el marco nommativo, cultural e histérico actual. Una parte
esencial de la calidad de un proyecto es andlizar, estudiar, comprender y dar solucion
proyectual a todo este conjunto de factores que enmarcan y condicionan las soluciones
adoptadas. En la respuesta culta y matizada al cliente y al lugar estén una parte
fundamental de las bases del proyecto contemporaneo. Este es el método y la via de
frabajo en la elaboracién del proyecto de arquitectura. Sin estas bases aceptadas y
adoptadas como patrén cultural compartido, cualquier esfuerzo normativo para regular
la faceta esfistica de la arquitectura reglonul esinGti. Por esto se hace énfasis en ello. Lo

s llegar ol X e un marco, de un patrén

cuuurol de un méfodo de irabajo que siva dereterendia y sea comparido por todos:
y y técnicos, empresas y clientes, efc.; en

definitiva por la sociedad de Cantabria en su comun'o

La normativa de las NUR dedica una seccion concreta del Capitulo destinado a
las condiciones de la edificacién a acotar este concepto juridico indeferminado que es
la integracion en el entomo. Seguimos pensando que se frafa de un reto de cada
sociedad el hacer coexistir las preexistencios y lo contempordneo en armonia. En el
espiitu fanfo de esta Memoria como del documento normativo de las NUR estd el
reconocer y poner en valor nuestro patimonio efnografico, tanto el teritorial y
paiscjistico como el construido, para desde el conocimiento impulsar que las nuevas
actuaciones no supongan una pérdida de idenfidad y banalicen la percepcién del
paiscje (entendido éste en su acepcion mas amplia).
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Lo original en esta regién se halla en el papel
desarrollado como lugar de encueniro, donde se han
puesto en contacto cultural sociedades diferentes, que
mutua y simulténeamente se influyeron, resultado de lo
cual es la realidad de la arquitectura de las casas y aldeas.
Influencias de ofras culturas que una vez reinterpretadas
han proporcionado al espacio de La Montafia unas formas
aldeanas y arquitecténicas peculiares y de gran valor.
Aldeas y casas que muestran hoy dia las permanencias de
este legado histérico heterogéneo y complejo, que el
hombre y el fiempo han modelado hasta configurar el
modelo teritorial descrito.

La arquitectura regional es el producto heredado
de un pasado histérico rico, complejo y prefiado de
influencias  procedentes de diferentes culfuras. La
presencia de signos de unos y ofros es constante y los
mejores modelos urbanos o arquitecténicos han sabido
recoger de unas y ofras lo mas conveniente para las
condiciones locales, elaborando los tipos que se han
descrito y que hoy en dia son considerados lo arquetipos
representativos de la cultura regional.

En este escenario histdrico, cu\turc\meme complejo
y di . es donde tiene 1 el concepto de
arquitectura o casa rural, y no por la via de lo pinforesco,
lo regional u ofros localismos reduccionistas. “La
arquitectura de cada lugar o nacién se desarrolla segin
dos fipos de variables: aquellas que responden a las
influencias del lugar, de la cultura y fradicién de cada
contexto, y aquellas que responden al espiitu mas general de los fiempos, las modas. La
mejor arquitectura se produce en aquellas situaciones en que se es capaz de plantear
un didlogo creativo entre estos dos fipos de factores".

Pumalverde.

Estos conceptos son los que se han querido aplicar a la normativa de las NUR y en
este sentido debe ser entendido su articulado.

V.9- LAS FORMAS DE LA EDIFICACION

Se han analizado las i
regulacién normativa.

y usos para los elementos basicos de su

V.9.1-Tipologias y usos

Del estudio de las tipologias edificatorias se ha constatado la existencia de dreas
homogéneas con una fuerte identidad que pueden abarcar varias comarcas, y dmbitos

De ariba a abajo y de izquierda a
derecha: La Molina, Saro, La
Cdrcoba, Lamedo y Soperia.

En las edificaciones residenciales podemos distinguir unos elementos fipolégicos
caracteristicos que ayudan especialmente a la identificacion y definicion de estas
construcciones. Serd la solana uno de los elementos que con mayor claridad defina las
caracteristicas de cada tipo. Existen edificaciones con y sin solana. El caso mas
frecuente en la mayor parte de las comarcas es la edificacién con solana. Las
edificaciones sin solana conforman el fipo campurriano o la cabafa pasiega, fambién
son frecuentes en los bordes de los caminos y carreteras.

Junto con la solana, el portal constituye ofro elemento destacado en la vivienda
rural, sus funciones como espacio de almacenamiento y de
frabajo a resguardo se susfituyen en ocasiones por cobertizos
exteriores o pequefias edificaciones auxiliares.

También los muros cortavientos, si existen o no y de que
fipo son, siven para establecer una clasiicacion mas
detallada sobre cada fipo. Existen tanto en edificaciones con
solana como sin ella, pudiendo ir apoyados sobre ménsulas,
sobresaliendo en la planta superior hasta cubrir la solana, de
dimension constante desde la planta baja, o terminar antes
del dlero llegando hasta el tejadilo de cubricion de la solana

Iguaimente la disposicién y longitud de la fachada
principal, el fipo y nimero de aguas de cubierta, contribuyen
a la definicion de la tipologia.

DLETIN OFICIAL

De ariba a abajo y de izquierda a derecha. La Iglesia, Guriezo, Orzales, Cos, Coo'y

de menor homogeneidad en los que aparece una mayor diversidad fipolégica. Estos
dltimos corresponden basicamente a zonas mds dindmicas, que tradicionalmente han
contado con mayor accesibilidad.

Desde el punfo de vista fipolégico, la diversidad de las edificaciones es
considerable. Para la identificacion de los fipos se han considerado las siguientes
varianes: planta, volumen, alturas, cublerta y huecos. No se prefende aqui establecer
una definicion fipolégica rigurosa, sino profundizar en aquellos parametros “urbanisticos”
que habrdn de ser regulados.

El objefivo de una clasificacion es doble, por un lado el reconocimiento de Ia
diversidad, y por ofro, la busqueda de unos elementos cuya regulacion nos permita
defender los valores tradiciondles de inferés, al mismo tiempo que se posbilita la
realizacién de una arquitectura confempordnea de calidad. Podemos establecer una
primera clasificacién en funcién del uso de las edificaciones:

- Edificaciones residenciales.
- Edificaciones productivas.

1. MEMORIA
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solana en el Saja, las escaleras exteriores de las cabafias pasiegas o su cubierta de lajas.

La consideracién de los fipos de edificaciones productivas tradicionales resulta
cada dia mds importante dada la cantidad de rehabilitaciones realizadas para convertir
estas edificaciones en viviendas. En la mayor parte de los casos, los espacios destinados
a pajares y cuadras suelen estar incorporados junto a la vivienda en una Unica
edificacién, situdndose en la orientacion mas desfavorable, la norte. También existen
edificaciones destinadas Unicamente a usos productivos, dando lugar a diferentes
fipologias segin dreas, pudiendo hablar de los pajares lebaniegos o de las cabanas
pasiegas.

Establecer &mbitos identificando los tipos residenciales resulta complejo y
arriesgado desde un instrumento de planeamiento tenitorial como las NUR. Si bien es
cierfo que en algunas comarcas es posible, en gran parfe de la regién, dada la
diversidad existente, resulta inabarcable.

Las variaciones se producen de un ndcleo a ofro, existiendo diferencias
apreciables dentro de un mismo municipio. Atendiendo al lugar, Ruiz de la Riva
establece diferencias “..segun sea rural o urbana, adosada o aislada, de valle, de
montana o de costa, de caminos o de explotacién aislada”. A medida que los nicleos
estan mas altos las condiciones fopograficas y ambientales empeoran, los nicleos
fienden a ser mds compactos y las edificaciones menores en planta y huecos. Las
condiciones sociales también influyen de manera determinante, el frente y la altura de la
vivienda puede variar dentro de un mismo nicleo al depender directamente de la
capacidad econémica del propietario. Si bien, las tipologias suelen ser reconocibles sin
dificultad, parece recomendable que sea el planeamiento municipal el encargado de
reconocer la diversidad existente de forma mas aproximada.

Junto a estos elementos caracteristicos podemos definir
también unos elementos singulares caracteristicos  de
peqguenos dmbitos, pero de gran interés. Podemos hablar de

las paneras en Liébana, los aleros ormamentales sobre 10 pe ariba a abaio y de izquierda a derecha: Lamedo, Lamina, Orzales. Cofillo, Merilla, Esles y Rozas
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De ariba a abajo y de izquierda a derecha: Saro, Esles, Cabanzén, Ramales y Guriezo.

De izquierda a derecha Elsedo, Selores y Esles

Nuevas edificaciones en Bosfronizo.

Para  entender la
tipologia fradicional,
debemos considerar el muro
medianero  un  elemento
clave. Podemos hablar de la
vivienda fradicional como
de la casa “enfremuros”. La
construccion de la vivienda
tiene presente la
construccion del barrio o la
aldea. El lado mayor de la
casa es el muro medianero,
al que se adosardn los
futuros  crecimientos.  Por
tanto, el disefio de la casa
queda condicionado por la
forma de construir la aldea.
Este modelo esta presente

en una gran parte del
teritorio de Cantabria, especialmente en el dmbito occidental. En la actualidad esta
forma de entender la vivienda, y con ella el crecimiento de los asentamientos, ha
desaparecido en favor del crecimiento aislado. Esta forma de edificar también
determinaba la forma en la que se realizaban las nuevas parcelaciones.

Edificacion aislada en Galizano.

La posicion de la edificacion en la parcela tradicionalmente buscaba las
situaciones perimetrales, preferentemente junto al camino, permitiendo adosar
edificaciones posteriormente, liberando la mayor cantidad posible de suelo y
permitiendo la posterior division de la parcela, perpendicularmente al camino.
Las nuevas disposiciones abandonan la idea de crecimiento adosado,
plantedndose como aisladas desde el principio. Las localizaciones son mucho
menos intencionadas, ubicandose en el centro de la parcela e impidiendo en
gran medida los procesos descritos.

El tratamiento de los cierres en los nicleos es fambién de gran importancia.
La imagen de muchos depende de sus cerramientos. Los cierres fradicionales se

5
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Con tfodas las cautelas descritas, se
pueden definir unos ambitos con un cierto
grado  de homogeneidad a  efectos
practicos, con el fin de incidir sobre el
concepto de diversidad fipologica en la
region. Estos grandes Gmbitos  serian:
Liébana, Saja-Nansa, Campoo los Valles,
Besaya, alto Pas, bajo Pas y Asén. La costa,
debido al dinamismo de los Ultimos afios,
puede ser englobada como una sola
unidad  dominada  por los  procesos
recientes.

Ademas de estas fipologias
residenciales, de caracter  fradicional,
existen edificaciones singulares. Se frata de
torres, palacios, casonas, villas y casas de indianos, y casas de estilo regionalista, entre
otros, que deberdn estar recogidos en el catdlogo municipal, al objeto de facilitar su
conocimiento y fomentar su rehabilitacion.

Hay criterios, maneras y métodos que no son parte de los elementos tipologicos,
pero que forman parte de los modos de construir tradicionales. Por ejemplo la necesidad
de adaptarse al teritorio cuidando aspectos como la localizacion y la orientacion,
situarse al socaire en lugares protegidos del viento, organizar los espacios de manera
que las zonas vivideras, la solana y la fachada principal se orientan al sureste-suroeste. La
adaptacién a la topografia, adecuando la forma y dimensién en planta. La disposicion
sobre el terreno, pardlela a la pendiente. La forma de crecimiento de las edificaciones,
la posicién que ocupan en la parcela, efc.
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redlizan con mamposteria suelta, su altura varia de unas
zonas a otras, pero depende bdsicamente de la situacion
econémica y social del propietario. La importancia de los
cerramientos se exfiende mas allé de los propios nicleos.
Algunos paisajes, como el Pasiego, deben gran parte de su
carécter a los cerramientos de los “pracs”. En el ambito
Campurriano existen nicleos donde la ausencia de cierres
en las parcelas libres define el carécter de los mismos.

V.9.2- iény 6 6

La evolucién y transformacion  tipolégica de los
Ultimos afios en las edificaciones ha sido muy grande. Por un lado, la introduccion de
fipos diferentes con las edificaciones nuevas, y por ofro, la transformacién de los
tradicionales con la rehabilitacién de edificaciones existentes. El grado de
fransformacion de las fipologias originales varia considerablemente de unas comarcas a
ofras y de unos nicleos a ofros. Asi la comarca del Nansa, y en general las cuencas
altas, apenas presentan fransformaciones, mientras que en la comarca del Besaya, la
franja costera y las cuencas bajas, en especial cuando coexisten vegas y carreteras de
relevancia, el grado de fransformacién es importanfe. En general, la faciidad de
acceso, la aparicién de actividades o usos diferentes de los tradicionales, ha confribuido
ala transformacion de las tipologias fradicionales.

Se puede decir que,
en general las nuevas
edificaciones  residenciales
no han valorado ni sacado
partido suficientemente @
las condiciones del entorno
y las posibilidades de los
fipos y  edificaciones
existentes. El cardcter
homogéneo de las mismas
conduce a una sistematica

Edificacion en Tama.

Vivienda unifamiliar en Casasola. Promociones de viviendas en Liendo.
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pérdida de identidad de los lugares en los que se ubican, y en general una pérdida de
calidad ambiental. Generalmente, este tipo de construcciones ha modificado los
criterios tradicionales de localizacién, encontrdndose edificaciones en lugares expuestos,
en alto, ol borde de la costa o de los rios, ocupando mieses y terrazgos, efc.
Generalmente estas actuaciones estén acompanadas de una escasa valoracion y
regulacién del suelo ristico por parte del planeamiento y de una falta de entendimiento
de la potencialidad de los elementos caracteristicos de los nucleos fradicionales como
inspiradores de los nuevos desarrollos.

Las condiciones de
implantacion de las
edificaciones  sobre el
Oerreno también han

las maneras
Orcdlmoncl les de
orientacién, soleamiento y
proteccién, adaptando el
terreno a la edificacion en
P lugar de de la edificacion
st Rt ol terreno, u orientando las
y Selaya. edificaciones en cualquier
direccion. La construccion
en pendientes excesivas es uno de los problemas mds
importantes de las nuevas edificaciones, eligiendo
localizaciones y tipologias inadecuadas.

Las nuevas edificaciones residenciales abarcan
todas las tipologias posibles, desde la vivienda aislada
de promocién individual, a promociones mayores de
unifamiliares, individuales, pareadas y adosadas, o el
blogue y la manzana. Los fradicionales crecimientos
mediante adosamiento han desaparecido en favor de
los crecimientos de cardcter individual, que desvirtian la
morfologia y la frama preexistentes, fal y como ya
hemos andlizado.

necesidad de reflexionar sobre los dmbitos y pardmetros tanto urbanisticos como
arquitecténicos que resulta necesario mantener, en qué zonas y en qué condiciones.

n los procesos de rehabilitacion existe una amplia casuistica de transformaciones,
modificaciones tipolégicas, constructivas y de uso. El grado de infervencién sobre las
edificaciones abarca desde las obras de mantenimiento a profundas transformaciones,

como por ejemplo la conversién de un pajar en vivienda. Son frecuentes las
transformaciones de las cuadras en garajes o su incorporacion a la vivienda. De las
actuaciones realizadas comunmente, se han detectado situaciones recurrentes que
consideramos  desafortunadas, que debieran ser objeto de una regulacién més
detallada por parte de los instrumentos de planificacion municipal. En las reformas
llevadas a cabo domina la sustitucion frente a la restauracion. Sustitucion de forjados de
madera por forjados de hormigén inadecuados, sustitucion de carpinterias de madera
por aluminio o PVC, sustifucién de las contraventanas de madera por persianas de PVC,
sustitucion de los revocos por alicatados o aplacados o supresién de los mismos dejando
la piedra desprotegida, susfitucion de las fejas originales por ofras de diferente material,
aparicién de chimeneas y canalones resuelfos con poco esmero y materiales
inadecuados, cerramientos opacos de las solanas, ampliacién de los huecos, en muchas
ocasiones en sentido horizontal, apertura masiva de huecos en el testero alterando las
proporciones de lleno-vacio, aparicién de casefones en cubierta, modificacién de la
pendiente de cubierta, entre ofros. Algunas de estas fransformaciones constructivas son
desafortunadas no tanto por el material empleado, sino por la tosca ufiizacion del
mismo, cantos excesivos en el uso del hormigén o despieces y colores inadecuados en
las nuevas carpinterias, etc.

En algunas ocasiones, las rehabilitaciones conllevan una importante ampliacion
de la edificacién original, ocasionando la préctica desaparicion de las referencias
iniciales y del didlogo con el entorno. Las rehabilitaciones aumentan considerablemente
sin que existan las debidas garantias sobre ellas, no olvidemos que la catalogacion,
tanto municipal como sectorial, en la regién es bastante escasa. Es por eso que desde
las NUR se quiere impulsar esta labor favoreciendo las obras realizadas en edificaciones
catalogadas.

Existe una imporfante cantidad de “obras menores”, ampliaciones y pequenas
construcciones, generalmente adosadas a las viviendas, muy escasa calidad
redlizadas en la mayor parte de los casos con sobras de obra. Algunas de ellas, por su
localizacién en lugares de alfo valor o junto a elementos singulares, representan un

problema ambiental y paisajistico de importancia. Por ello, resulta necesaria la
regulacién desde el planeamiento municipal de este fipo de obras, con el objetivo de
minimizar los impactos negativos, y de manera especial en los lugares con presencia de
elementos de valor pafrimonial.

La reciente revalorizacién del medio rural, junto con un malinterpretado concepto
de identidad, se ha extendido a la arquitectura, dando lugar a una inmensa cantidad
de reinferpretaciones de la arquitectura tradicional, que podemos llamar “arquitectura
rUstica”. Este tipo de arquitectura introduce una gran confusion de elementos fipolégicos
y un empobrecimiento de la diversidad existente, al entender la arquitectura tradicional

ETIN OFICIAL

Argorios. Nicleo fradicional y nuevas urbanizaciones.

En los nicleos de mayor crecimiento se han introducido fipologias de vivienda
colectiva en bloque o manzana sobre tramas existentes, ocasionando considerables
problemas, deficiente articulacién con la trama existente, saturacién de viario,
abundancia de viario sin confinuidad, deficiente aprovechamiento de la edificacion por
la complejidad formal de los solares, problemas de escala, deterioro del valor ambiental,
etfc. El uso de estas tipologias debiera implicar la reordenacién del parcelario y la
aparicién de espacios publicos. Igualmente debiera ser replanteada la necesidad del
uso de las mismas, o la escala y condiciones en las que se realizan segin los nicleos.

Las promociones de vivienda unifamiliar se implantan sobre parcelas existentes,
alterando las densidades y la ocupacién del suelo caracteristica, modificando las
pautas morfolégicas, infroduciendo una regularidad y repeticién impropias de los
nUcleos fradicionales, y generando viario interno de muy escasa calidad o saturando el
existente.

Las edificaciones aisladas tampoco han sido especialmente respetuosas con los
entornos en los que se han implantado. Existe una ruptura con los modelos fradicionales,
cuyo comienzo podriamos datar junto al del uso generalizado del hormigén, y a medida
que ha transcurido el fiempo su desconexion con el entorno se ha incrementado.
Desaparece el muro medianero y la posibilidad del crecimiento por adosamiento. El
grado de libertad adquirido no ha supuesto una mejora de la calidad arquitecténica, al
fiempo que desaparece la idea de conjunto. En general las nuevas intervenciones han
modificado los parémetros en planta, volumen, alturas, cubiertas, tipo de huecos,
materiales y acabados. Aunque no todos los dmbitos han sufrido estas alteraciones con
la misma intensidad, cabe plantear desde una vision contempordnea integradora, la
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como un Unico tipo extensible por toda la regién. Paraddjicamente, este tipo de
intervenciones que pretenden ser sensibles con el entorno, contribuyen al deterioro de la
identidad arquitecténica y territorial.

La reciente sensibilizacién con respecto al medio rural y su patrimonio, también ha
realizado aportaciones positivas que se van apreciando en las rehabilitaciones recientes,
aunque todavia podemos ver errores como despojar a todas las edificaciones de sus
revocos, en un intento de mostrar el valor y la belleza de los materiales tradicionales, o
llenar de casetones las cubiertas de los pueblos, o perforar los testeros con absoluta
discrecionalidad, rompiendo la fuerza que tenian estos planos y alterando la tradicional
distincién de la fachada principal en la arquitectura popular. Dada la importancia que
en la actualidad fienen los procesos de rehabilitacion, tanto por la cantidad de las
actuaciones que se realizan, como por la necesidad de proteger el patrimonio sobre el
que se actia, se hace necesaria su regulacién. En general los planeamientos a pesar de
considerar y ensalzar lo valioso de las mismas, raramente profundizan en su regulacion,
salvo en las edificaciones catalogadas. Por eso en la Normativa de las NUR se presta
especial atencién a estos procesos.

Ejemplos de rehabilitaciones positivas en Rasines y La Iglesia.

La transformacion de los usos ganaderos tradicionales, saliendo al exterior de los
nucleos, estd posibiitando la incorporacion a la vivienda de cuadras y pajares. Esto

supone un  considerable aumento de superficie de las mismas y conlleva
transformaciones que repercuten al exterior. Entre ellas podemos destacar la necesidad
de apertura de huecos en fachadas que tradicionaimente eran ciegas. Este aumento
de superficie habitable en muchas ocasiones supone un exceso sobre las necesidades
de sus ocupantes, llevando en algunos casos a la division de las edificaciones en piezas
menores. Si bien no se frata de un proceso nuevo, resulta previsible un aumento de este
tipo de situaciones.

Elinstrumento ideal para regular estas intervenciones en el patrimonio existente es
el catdlogo, si bien se han detectado deficiencias frecuentes de los mismos. Se debe

1. MEMORIA 145

boc.cantabria.es

DE CANTABRIA

CVE-2010-14751

74/169



GOBIERNO

de

CANTABRIA

Pag. 1099

enfender el catdlogo en un sentido amplio diferenciando las edificaciones de caracter
tradicional de los elementos singulares y completando con ordenanzas ajustadas a sus
especificidades. El grado de subjefividad de quienes valoran la inclusion de una
edificacion en el mismo es demasiado amplio. Resulta por ello necesaria la definicion de
las edificaciones que han de ser catalogadas en funcion de su tipologia, antigbedad,
efc., de manera que no haya lugar para la discrecionalidad. Por ofro lado existen
cantidad de edificaciones que pueden ser recuperables por mantener ain elementos
de valor, con fransformaciones y deterioros importantes, pero en las que resulta positiva
suinclusion en el catalogo de cara a su rehabilitacion.

En los Gifimos afios, el uso de consirucciones prefabricadas fanfo para vivienda
como para usos agricolas aumenta considerablemente. En muchos casos se trata de
casetas de obra reconverfidas a ofros usos. Una vez més, nos enconframos con el
problema del impacto visual, especialmente cuando se sitian en entomos de gran
calidad ambiental. Liama la atencion que muchas de estas infervenciones se realicen
en nicleos con una gran cantidad de edificaciones desocupadas o abandonadas, con
posibilidades de rehabilitacion.

Selviejo y Lamedo.

Como se ha comentado, los usos fradicionales han sufrido una fuerte reestructuracion,
con una considerable incidencia tenitorial. Se abandona una importante canh‘dod de

Las nuevas explotaciones se localizan donde
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exigencias, pero seria deseable mejorar las localizaciones expuestas e incorporar
medidas de correccién del impacto paisajistico.

Gran canfidad de usos industriales o de almacén se han localizado en el suelo
rstico. Un primer paso debiera ser una adecuada clasificacion y regulacion de usos en
el suelo rustico. Dada la dimension de estas edificaciones suelen producir impactos
visuales, deben regularse unas condiciones minimas que garanficen una mejor
implantacion en el teritorio y disminuyan su impacto paisajistico.

Liama la atencion la diferencia existente entre parametros como ocupacion,
altura o exigencias materidles que puede darse sobre dos parcelas configuas,
dependiendo de si la edificacién es una vivienda o una nave. A veces las condiciones
edificatorias, sobre todo en el inferior de los nicleos fradicionales, no deben depender
solo del uso

La localizacién de los equipamientos resulta de vital importancia: junto a las
razones ya conocidas, se debe considerar la importancia de su mayor escala respecto
al resto de las edificaciones presentes en el feritorio rural. Hablamos de pabellones,
centfros escolares, centros sanitarios, instalaciones deportivas, cenfros culturales, entre
ofros. En la mayor parte de las ocasiones, el problema se ha reducido a buscar una
parcela grande y econémica, por tanto rustica, dando lugar a equipamientos alejados
del nicleo y sin conexion con el mismo. La implantacion de estas instalaciones en el
rermono suele ser bastante dudosa, cuando se localizan en los nicleos no suelen

o en las fragmentadas tramas tradicionales. La calidad arquitecténica de los
edificios no siempre es la deseable, acentuando Ios problemas de integracion en el
entorno.

En los nucleos de marcado cardcter rural, Jun'o al cbandono de edlﬂcoc\ones
privados existe una gran cantidad de band

esios usos, En clgunos casos e han reconverlido en viviendas © en oo fipo oo
equipamientos, en ofros permanecen abandonadas mienfras se realizan nuevas
edificaciones para los equipamientos. Promover la adecuacion de estas edificaciones y
su reutiizacion para usos rofacionales es importante.

praderio, y se crean grandes explotaciones que no
tienen cabida en el interior de los nicleos, “
localizéndose en el suelo rstico.

el ganadero considera necesario. En ocasiones, la |

localizacién en laderas de fuerte pendiente, alfos y

promonforios de enorme impacto visual, etc. Su

implantacién sobre el fereno no siempre se realiza

con la deseable delicadeza. Su fipologia,

especialmente sus acabados, son elegidos sin

ninguna exigencia sobre su impacto visual.

Entendemos la dificil situacién del sector y su

escasa  capacidad  para  asumir - mayores

De izquierda a derecha y de arriba a abaj: Ojedo-Potes, Rubalcaba y La Sema.

Aligual que ocurre con las edificaciones, la idea de conjunto se ha perdido en el
tratamiento de los ceramientos. En cada nicleo existia homogeneidad, no sélo en el
material del cemamiento, sino en aquello que se cercaba y aguello que no. Los procesos
de privatizacién de espacios de uso comdn han llevado a la aparicién de cercados en
lugares que antes no existian, generando considerables impactos visudles. Los
cermamientos se resuelven con una absoluta disparidad de matericles y formas,
apreciandose excesos fanto por dejadez como por abigaramiento. Podemos hablar de
diferencias de material, de tratamiento, de forma, de dliura, de opacidad o
fransparencia.

El desarrollo de los asentamientos se ha realizado bésicamente con edificaciones
de nueva planta. A pesar de la gran cantidad de medios a su disposicion, los resultados

De izquierda a derecha: Padierme, Caloca y Espinilla.
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han sido de escasa calidad, menospreciando los valores fradicionales e
infroduciendo una homogeneidad que deteriora la identidad territorial. En
los lfimos afios esta fendencia comienza a cambiar y se aprecia una
mayor cantidad de rehabilitaciones. El patrimonio abandonado o en mal
estado es numeroso, muchos de los asentamientos de Cantabria estan
perdiendo poblacion, y su revitiizacion debe ser objeto prioritario.

En relacién a los parémetros de la edificacion regulados por los
instrumentos de planificacion municipal, se han detectado una inmensa
diversidad de definiciones realizadas sobre un mismo concepto,
confribuyendo a la confusién y dificuliad de aplicacién por parte de
propietarios y profesionales. En ocasiones estos pardmetros quedan
regulados de forma escasa o deficiente, permitiendo situaciones no
deseadas, fanto en las edificaciones nuevas como en las rehabilitaciones.
‘l Densidad, movimiento de tierras, alturas, edificabilidad, ocupacion,

pendiente de cubierta, acabados, ceramientos, etc, deben significar y
medirse de igual forma en todo el teritorio cantabro. Deberd ser el
planeamiento municipal el encargado de establecer su valor cuantitativo.
Por eso desde las NUR se ha procurado recoger en la Normativa las
definiciones  di metros mas representativos, al objeto de
homogeneizar criterios y facmocr su comprensién.

De izquierda a derecha: Retortilo y La Cavada.

Casi todas las iegularidades o deficiencias permiten un mayor aprovechamiento
construido. La densidad, establecida por hectdrea, resulta poco representativa de la
realidad, permitiendo dltas concentraciones por parcela; ademds se suelen ufiizar
parémetros genéricos que en muchos casos se dlejan de lo existente sin justiicacion. La
ocupacién definida por los planeamientos suele ser generosa, pero llama la atencién
que ciertos fipos como los industricles o ganaderos no tengan definida ocupacion,
limitandose a cumplir distancias. La ausencia de limites de los movimientos de fierras
incide directamente en el impacto visual. Respecto a la alfura, se permiten excesos e
interpretaciones en la medicion, fanto en planta baja como en comisa o cumbrera. La
edificabiidad, al exsiir partes de la edificacion que no computan, fomenta la
homogeneidad formal, especidimente de la cubierta, y una ocupacion de suelo mayor.
En cuanfo a la pendienfe de cubierta, se permiten inclinaciones excesivas, y los
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De izquierda a derecha: Selaya y Boo.

casefones, por su tamafio, cantidad y separacién, cobran fambién un excesivo
protagonismo.

demas de la arquitectura residencial existen numerosas edificaciones destinadas
a ofros usos, industricles, comerciales, agricolas, almacenamiento, servicios, etc., donde
la regulacién de su localizacién y de las caracteristicas de la implantacion y la
edificacion ha sido escasa o nula. Este tipo de edificaciones, dado su carécter y escala
causa mayores impactos que las edificaciones convencionales de uso residencial. Dada
la diversidad de situaciones y necesidades de este tipo de construcciones resulta dificil
una regulacion exhaustiva. Es preciso tener en cuenta la necesidad de su regulacion en
el planeamiento con el fin de minimizar su impacto visual.

Junto con las 1 es morfolégicas y fi , los usos fambién han
sufrido una importante transformacién. Las actividades agricolas han evolucionado y
necesitan ofro fipo de requerimientos; sus necesidades espaciales y sus repercusiones
medioambientales son muy diferentes de las tradiciondles. A su vez han surgido nuevos
usos cuya implantacién ha sido posifiva, pero igualmente han surgido actividades
inadecuadas o sencilamente mal localizadas.

La definicién y regulacién de usos en el suelo urbano se ha elaborado en base al
estudio de los planeamientos municipales de las zonas fradicionales, mientras que para
Ia regulacién de los usos en el suelo rusfico ademds del estudio de los planeamientos se
ha llevado a cabo un andiisis de las autorizaciones de uso solicitadas a fravés del
procedimiento del arficulo 116 de la Ley de Cantabria 2/2001.

€l problema bésico para la implantacion de usos debe ser la correcta tipificacion
de su impacto, fanfo en su incidencia sobre el paiscie como en la sostenibiidad del
medio.

El termitorio construido, el paisaje, es el resultado del uso y explotacion de las
sociedades que lo habitan. El estudio, valoracién y en su caso proteccion, de las
caracteristicas formales de los elementos que lo componen, debiera extenderse al
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régimen de usos que se realiza sobre el mismo, si se quiere llegar a un nivel de profeccion
efectivo. La desaparicién o ransformacion de las acividades que se redlizan sobre el
teritorio implica la frar e inclusola \ del paisaje fradicional.

V.10-CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES

Ademds de los nicleos rurales tradicionales existen en el tenitorio una diversidad de
construcciones e instalaciones que por su pequefia enfidad no forman nicleo o bario, pero que
no podemos ignorar. Algunas de estas construcciones son herencia del pasado y consfifuyen
restos de asentamientos fradicionales, y ofras son confempordneas'. Ambos fipos deben ser
idenfificados y regulados como una realidad existente en el suelo ristico y como un valor
patiimonial. En este senfido las NUR establecen la posiblidad de rehabilitar y recuperar este
patimonio con independencia de las categorias de suelo en el que se localicen, debiendo los
planeamientos municipales elaborar un catdlogo o inventario de las mismas, recogiendo enfre
ofros parémetros sus caracteristicas fipologicas, superficie, uso, efc.

Construcciones
Fuertes militares nvernales
Torres atalaya o forres-fortaleza Cabarias

Conventos, monasterios, seminarios Vivienda unifamiliar aislada sin vinculacion a
Iglesias y cementerios explotaciones agropecuarias

Ermitas Vivienda unifamiior aislada vinculada a
Patrimonio hidraulico: azudes, pequefias presas, explotaciones agropecuarias

canales de riego, acueductos ndustrias

Sanfuchos-humilladeros Hoteles e instalaciones furisticas o deporivas.
Molinos fluvidles y de marea Equipamientos escolares, sanitarios y sociales
Anfiguas ventas en cruces de caminos o junfo a Centros de inferpretacién de la nafuraleza

Q

puentes - Construcciones de apoyo o servicios
- Infraestructuras y barrios mineros infegrados dentro de la estructura de los
- Canteras espacios naurales profegidos
- Tejeras - Edificaciones pora el mantenimiento de las
- Ferrerios infraesfructuras

- Explofaciones agricolas
Instalaciones

- Viveros marinos y granjas- acuicultura
- Piscifactorias

15i se confempla el sistema de asentamientos, hasta la mitad del siglo XIX se comprueba que no ha exisido la dispersion,
Ya que la ocupacion histérica del feriorio se ha hecho de forma sstematica o base de pequenas agrupaciones de
edificios (adosados o exentos) formando barrios o aldeas. Se podiia definir, desde la Edad Media, como un sistema
compuesto de pequenos y numerosos nicleas dstiauidos por e ferioro. .18 hdbitol disperso aue conocemos en la
actuaiidad es por Io fanio un fenomeno reciente, eminenfemente localizado en Ias zonas ba basa en la
Producaion ganaders. S0 1o puede denominer sslema de costos. So mulipica o pari 46 1675 y hasta 1940 do uno
manera abrumadora. Dispersién que se acentia en fomo a s efes de comunicacion y a los espacios iforales de playas y
fios, incrementado por el cumento espectacular de la moviidad individual basada en el uso ya generaizado &
indiscriminado del automovil” -RUIZ DE LA RIVA (1991): Casa y aldea en Cantabric.
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VI. OBJETIVOS Y PROPUESTAS

VI.1-OBJETIVOS GENERALES

Tal y como establece la Ley 2/2001 de Cantabria, de 25 de junio, de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo, las Normas Urbanisticas Regionales tienen por
objeto establecer criterios y fijar pautas normativas en lo referente al uso del suelo y la
edificacion. En especial, establecer tipologias constructivas, volimenes, alturas, plantas,
ocupaciones, medianerias, distancias, revestidos, materiales, vegetacion y demds
circunstancias urbanisticas y de disefio, asi como medidas de conservacién de los
recursos naturales, del medio ambiente y del patrimonio cultural.

Las NUR, con un confenido mds concreto de cardcter urbanistico, no son de
aplicacién directa; aunque sirven de complemento a las normas de aplicacién directa
establecidas en la Ley de Cantabria 2/2001. Rigen en ausencia de planeamiento

Vista de Espinama.

P&g. 1101
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municipal y como complemento del mismo. De manera que sus funciones son: suplir la
falta de Planes municipales, o completar en su caso las deferminaciones de dichos
Planes. Las NUR a fravés de las determinaciones establecidas en el Titulo | establecen
criferios y orientaciones para el planeamiento en o referente a la clasificacion del suelo,
asi como de los elementos de la estructura general del territorio apoyados en los andiisis
y metodologias descritos en los capitulos precedentes de esta Memoria.

Como objetivos generales las NUR pretenden conservar y mantener el patrimonio
teriitorial de Cantabria (recursos: naturales, econémicos, culturales y paisaiisticos).
regular los usos en el suelo rustico, establecer los parametros de  la edificacién, marcar
los criterios de actuacién en el suelo rustico y suelo urbano, orientar la intervencion
urbanistica y procurar el desarrollo econémico y social

A fravés de los siguientes cuadros se trata de resumir los objetivos conceptuales y
metodolégicos mas significativos del documento:

1. MEMORIA 150

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

OBJETIVOS

CONCEPTUALES

Valoracién del concepto de patrimonio teritorial -esto es, consideracién del teritorio
como un patimonio en atencién a sus valores estéticos, culturales, histéricos, ambientales
y econémicos- y desarollo de politicas de conservacién, puesta en valor y
mantenimiento del mismo.

Incorporacién de criterios de sostenibilidad, regulando en positivo Ias potencialidades
feritoriales de cada drea para el desarrollo econémico y social, y velando por la
proteccién de los valores ambientales, estéticos y culturales.

Infervencién apoyada en la lectura e inferpretacién del proceso de construccién histérica
del territorio, con la perspectiva de su realidad presente y futura.

Conservacién preeminente del sistema teritorial sobre la mera preservacién
individualizada de sus componentes.

Afencién a la variedad, riqueza y calidad del paisaje cofidiano u ordinario por su
contribucién a la cohesién social y al bienestar de la poblacién, por su potencialidad
como recurso, su valor cultural, y por sus cualidades ummenwles

Valoracién del sistema teritorial, a partir de los fres fipos de elementos fertoriales:
superficiales (nicleos, cabafias y unidades feritoriales), lineales (caminos, rios,
infraestructuras) y puntuales (yacimientos, canteras, BIC, BIL, PIG...).

Combinacién de los saberes populares con los conocimientos clentificos y técnicos, y
adaptacién de éstos para su comprensién y contribucién al desarrollo de una cultura
teritorial.

Adopcién de las polificas europeas sobre ordenacién del ferritorio y del paisaje y
contribucién a su desarrollo; en concreto la Estrategia Territorial Europea (Postdam 1999) y
el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia 2000).

Revitalizacién del patrimonio caracteristico del suelo réstico, fomentando la rehabilitacién
y la restauracién antes que la nueva ocupacién.

Valoracién y preservacién de la diversidad paisajistica de los espacios rurales de
Cantabria. Desde el entendimiento de que el ferrtorio es un valor en si mismo y desde la
comprensién del sistema teritorial y su diversidad paisajistica se apuesta por establecer
criferios que sivan como complemento de las Normas de Aplicacién Directa contenidas
en la Ley de Cantabria 2/2001 y orientadores de los planes.

METODOLOGICOS

Adopcién de nociones fenitoriales y denominaciones fradicionales e
|m:orpnrac|on al Ienguaje cientifico y técnico.

Utilizacién del concepto de unidad feritorial como instrumento base del andlisis
espacial previo a la clasificacién del suelo réstico y a cualquier intervencién.

Propuesta de categorizacién del suelo ristico atendiendo a las unidades
territoriales.

Encauzamiento de las actuales dindmicas de alteracién, destruccién, degradacién
y banalizacién de los modelos tradicionales de organizacién territorial.

Consideracién de los procesos actuales y aportacién de una propuesta itil para la
socledad actual que mantenga la estructura feritorial.

Incorporacién del paisaje a los conceptos y regulaciones urbanisticas.

Aplicacién de los criterios de integracién desde el punto de vista de los elementos
invariantes y configuradores del sistema territorial y de los tipos.
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VI.2-ESTRUCTURA

Tal y como se ha comentado en el capitulo infroductorio de esta Memoria el
presente documento no es tan solo un resumen de los trabajos elaborados para la
redaccion de las NUR sino que recoge el cardcter, inspira y sirve para interpretar el texto
normativo.

Se ha optado por un documento que confenga por una parte una serie de
orientaciones y criterios dirigidos a la elaboracién del planeamiento municipal (Titulo 1) y
por ofra parte una normativa relativa a los usos y la edificacion contenida en el resto del
articulado.

Es imporfante precisar que esta normativa sive como complemento de las normas
de aplicacion directa contenidas en la Ley de Cantabria 2/2001 en el senfido de que se
inspira en ellas, incluso en algunos casos (Titulo 1y Titulo Il se refiere expresamente a ellas
y las desarrolla.

El contenido de las Normas de aplicacion directa es complejo y amplio pero no
cabe duda que en el dmbito de la ordenacién del teritorio hoy en dia en Europa se ha
llegado a un cierto consenso sobre el significado de las determinaciones relativas a la
proteccién del medio ambiente, el patiimonio cultural y el paisaje. Documentos como la
Estrategia Territorial Europea (ETE) y el Convenio Europeo del Paisaje entre ofros, han
acotado ya estos conceptos dotdndolos si no de un contenido concreto si de una serie
de parédmetros de referencia que nos sirven de indicadores para medir esta efectiva
proteccién. Son precisamente estos pardmetros los que se pretende poner de manifiesto
alo largo de las NUR al objeto de dotar al planeamiento de nuestra regién de una mayor
seguridad juridica.
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teritorio, infroduciendo en la normohva medidas de desarrollo sostenible, de politica

de aly de Asi pues, el fratamiento
de la normativa manifiesta un especlc\ interés por superor las medidas cautelares en la
consideracion del suelo ristico y en dar paso a medidas positivas de conservacion,
evolucién y ordenacion que permitan hacer compatibles la proteccién con el desarrollo
sostenible de las dreas rurales.

Se ha pretendido pues clarificar la naturaleza del suelo ristico, dando instrumentos
al planificador para mofivar su posifiva consideracion. Consecuentemente, atencion
especial se ha prestado al establecimiento y exposicion de los criterios de proteccién del
mismo, asi como a las situaciones y condiciones de la infervencion sobre &l En definitiva,
las NUR proporcionan razonamientos y fundamentos claros y especificos para mofivar,
argumentadamente, la proteccion del suelo risfico en los casos que se han
contemplado.

£l esiablecimiento de una gradacion en los regimenes de proteccion que afectan

a los distintos fipos de suelo risfico reposa en una concepeién dinamica del teritorio,

ofor de desarollo social y econémico, a cuyas unidades integrantes ha de

adjudicérsele un papel acorde con su potencidlidad como recurso, con su fragiidad y
limitaciones de uso y, en definifiva, con los principios del desarrollo sostenible.

El andlisis teritorial que se ha realizado, ofrece una metodologia facimente
aplicable al conjunto de los municipios de Cantabria, garantizando que los planes
urbanisticos desarrollen de forma rigurosa las fases de andilisis y diagnostico y consideren
los resultados de sus estudios sobre las unidades ferriforiales como el punto de partida en
el que apoyar la fase de ordenacién. Para alcanzar dichos objetivos la propuesta de
categorias de suelo ristico de las NUR se adapta a las unidades ferriforiales y recoge las
especmudcdes de cada una de las subunidades, con el fin de asegurar que los modelos

en el planeamiento se adecuen a la realdad. Estos

Principio rector de las NUR ha sido la salvaguarda de los valores r i ientale:
del feritorio, y, consecuencia de ello, en buena medida, los fipos y grados de proteccion
aplicables al mismo. Iguaimente, especial atencién ha recibido una de las actividades
con mayor implantacién en el suelo rustico, la agricultura, considerando, en el seno del
nuevo concepto europeo, el cardcter multifuncional de su contribucién a la sociedad.
Con ello las NUR pretenden contribuir a crear las bases para el establecimiento de un
modelo de desarrollo para Cantabria, acorde con sus condiciones y potencialidades,
social y terriforialmente equilibrado, e inspirado en la apreciacién del conjunto de su
patrimonio.

Como se ha procedido en ofras Comunidades Auténomas, las NUR de Cantabria
han tenido muy presentes las caracterfsticas y especificidades del teritorio regional,
establecidas a partir de sdlidos estudios previos que han permifido aporfar fambién, en
consecuencia, soluciones especificas. Asi por ejemplo, especial relevancia han tenido en
las NUR las lades tradicionales de poblamiento y las unidades territoriales, hasta el
punto de considerarlas como las células estructurantes del territorio secularmente.

Ademds, se han integrado distintas tendencias en materia de ordenacién del

huellas de anteriores modelos.

Las funciones especificas de las Normas Urbanisticas Regionales son:

a) Seir de complemento a las normas de aplicacién directa
establecidas en la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio.

a) Regular la adopcién de medidas de conservacién de los recursos
naturales, del medio ambiente y del patrimonio cultural.

b) i 0 alturas, plantas,

y demas y de disefio.

<) criterios y ori i ara el en lo
referente a la i6n del suelo y Iu inicién de los.
de la estructura general del territorio.

d) Regular los usos, e a

implantar en suelo réstico.
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Por lo que respecta a las Disposiciones Complementarias de las Normas de
Aplicacién Directa de los articulos 32 al 37 de la Ley 2/2001, las NUR se refieren a la
protec del medio ambiente, precisando que el planeamiento procurard evitar las
actividades y usos que impliquen la pérdida de calidad de los suelos, el deterioro de
masas de vegetacion, el incremento de la erosion y la degradacion de los acuiferos y de
las zonas humedas o de su entorno. De ahi la necesidad de prever las medidas
necesarias de conservacion y recupercc\on al objeto de preservar la cchdad de las
aguas y de los propios ecosistemas los caudales para
la conservacion de los ecosistemas y la recarga de los acuiferos.

Se persigue la consecucion de un definiendo la
de acogida como el méximo crecimiento urbanistico que un teritorio puede soportar
atendiendo a las dinGmicas de poblacion, actividad econdmica, disponibiidad de
recursos, infraestructuras y equipamientos, fodo ello conforme al modelo propuesto por el
planeamiento.

Por ofro lado, se contemplan también una serie de disposiciones complementarias
en materia de ufiizacion racional de los recursos, abastecimiento y depuracion de
aguas, ratamiento de residuos, frafico y contaminacién atmosférica, acustica y luminica.

En lo que se refiere a la proteccién del entorno cultural, se seficla que el

planteamientos se complementan con la regulacién de los usos, basada en el papel que
representan unidades y subunidades en el modelo teritorial regional. Con ello se
pretende establecer los usos mas apropiados para hacer compatible su conservacion
con el desarrollo sostenible del territorio, objefivo que, ademds, aparece fuertemente
reforzado en las normas de aplicacion directa.

En definifiva, el proceso de elaboracion de las NUR ha permitido poner de
manifiesto el valor pafrimonial del teritorio en Cantabria, fanto desde el punto de vista
natural (costa, dreas de montaria, rios, bosques, espacios protegidos), como econémico
(forestal, ganadero, agricola, pesquero, turistico) y eultural (elementos  protegidos,
arquitectura civi, arqueologia industrial, caminos histéricos, nicleos fradicionales). Desde
esta perspectiva, la valoracion del teritorio se ha apoyado en la identificacion de las
diversas unidades que lo componen, enfendidas como las células bdsicas de su
organizacién, como los fragmentos de menor famaiio en los cudles es perceplible la
organizacién socidl. Este planteamiento responde a la voluntad de proponer un marco
de actuacion, amazén para definir un modelo o proyecto teritorial a partir del
conocimiento de las claves y de los procesos de organizacion socio-espacial, y capaz
también de encauzar la dinGmica econémica y la nueva redlidad social sin destruir las
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planeamiento municipal identificard, a través del Catdlogo previsto en el arficulo 44.1.d)
de la Ley de Cantabria 2/2001, los elementos con valores naturales y culturales que
deben ser conservados, ya sean edificios, grupos de edificios, elementos naturales,
caminos histéricos o mosaicos de cercas, asi como aquellos ofros de inferés tales como
puentes, azudes, molinos, balnearios, ermitas, cruceros, capilas de animas, campas de
feria y romeria, ventas, alberguerias U ofros de similares caracteristicas.

Asimismo, el planeamiento velard por la preservacion de la relacion entre los
nucleos tradicionales y el paisaje en el que se insertan mediante el mantenimiento de sus
condiciones morfolégicas estructurantes, identificando en dichos nucleos los elementos
constitutivos de la frama urbana al objeto de velar por el mantenimiento de la misma.

La proteccién del paisaje es offo de los confenidos de las NUR (pudiéndose
entender por paisaje cualquier parte del teritorio tal como la percibe la poblacién, cuyo
cardcter sea el resultado de la accién y la interaccion de factores naturales y/o
humanos), haciendo referencia a una serie de contenidos minimos a contemplar en el
planeamiento, entre ofros:

o Descomposicién del territorio en unidades teritoriales.

o Preservacion de los espacios de méxima exposicion paisajistica, como las
cumbres y las pendientes abruptas.

o ldentificacién de las cuencas visuales y proteccion de los entornos de las
vias, los rios, las poblaciones y los hitos en sus panoramas mads
significativos.

o Introduccién de criterios de visibilidad en los nuevos viarios tanfo en su
condicion de creadores de impactos como de emision de vistas.

o Infroduccién de una red de espacios abiertos de integracién teritorial.

Se seficla la necesidad de que el planeamiento limite el crecimiento urbanistico
en los entomos de las cumbres, cordales y laderas abruptas, con pendientes superiores al
20 por 100, mienfras que deberd prestar especial atencion a las condiciones de
implantacion de los usos en terrenos colindantes con carreteras y demds vias publicas
que ofrezcan vistas panordmicas del teritorio, del mar, del curso de los rios o de los valles,
de los monumentos, edificios significativos o de los nucleos tradicionales, asi como los
accesos alos mismos.

En cuanto a las condiciones de la urbanizacién, se regulan los movimientos de
tierras, cierres de parcela, depésitos de combustibles, condiciones luminicas, gestion de
residuos, gestion del agua, drendje, red viaria, estacionamientos, energia eléctrica, redes
de telecomunicaciones, proteccion de especies vegetales o espacios libres y
dotaciones.
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Se dedica un capitulo a los de y supresién
de barreras arquitecténicas, yo que debe fenerse en cuenta que el modelo de
ocupacién teritorial actual provoca un aumento creciente de las necesidades de
moviiidad, muchas veces generadas por modelos urbanos dispersos, desestructurados y
con separacion de usos. lo que genera dificultades afadidas para los colectivos con
problemas de movilidad. En general se podrian considerar (Libro Verde de la
Accesibilidad en Espania) las siguientes:

« Bareras arquiteciénicas: sol \tos que se presentan en el
inferior de los edificios freme a los distintas clases y grados de
discapacidad.

Barreras urbanisticas: son los impedimentos que presentan la estructura y
mobiliario urbanos, sitios histéricos y espacios no edificados de dominio
publico y privado frente a las distintas clases y grados de discapacidad.

Barreras en el fransporte: impedimentos que presentan las unidades de
transporte particulares o colectivas frente a las distintas clases y grados de
discapacidad.

Bareras en la comunicacién e informacion: son los impedimentos o
dificultades que se presentan en la comprension y captacion de los
mensajes, vocales y no vocdles, y en el uso de los medios técnicos
disponibles para las personas con distintas clases y grados de
discapacidad.

Hasta la fecha la Comunidad Auténoma de Cantabria ha regulado en esta
materio, fundamentalmente mediante la Ley 3/1996, de 24 de sepfiembre sobre
accesibiidad y supresion de barreras arquitectonicas, urbanisticas y de la comunicacion.
También se cuenta con el Decrefo 61/1990, de 6 de juiio, sobre evitacion y supresion de
barreras arquitecténicas y urbanisticas en Cantabrio. Actualimente se estd en fose de
redaccion de un reglamento de desarrollo de la Ley de 1996. Por ofra parte, la propia Ley
de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Teritorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria, dentro de las normas de aplicacion directa y estandares urbanisticos
en el planeamiento municipal, en el punto 3 del arficulo 41, hace referencia expresa a la
obligatoriedad de que todo plan de ordenacion detfallada contemplard las previsiones
necesarias para evitar las barreras arquitectonicas.

De esta forma, el presente Decreto hace referencia a los espacios de circulaciéon,
senalando que tendrdn la anchura suficiente para permitir el paso y maniobra de las
personas que tengan reducidas sus condiciones de movilidad, en las condiciones que
marca la legisiacién correspondiente; al fratamiento de obstéculos; se prevé que los
pavimentos sean firmes, no d . sin cejas ni desigualdades acusadas, ni huecos o

El Titulo V. “Condiciones de los usos en el suelo rustico”, estd diigido a definir y
concretar los usos confenidos en los arficulos 112y 113 de la Ley de Cantabria 2/2001,
puesto que se trata de conceptos ampiios que necesitan ser interpretados en coherencia
con el resto del documento. Se realiza también en este capitulo una apuesta por la
rehabilitacion del patimonio teritorial y por las actividades agrarias y caracteristicas del
medio rural. Se frata de clasificar e impulsar los usos propios del medio rural al mismo
fiempo que se impide el establecimiento de ofros ligados al medio urbano. El
mantenimiento de la calidad de vida y el desarrolio del medio rural deben ser
compatibles con su cardcter y no importar elementos y fipologias propias de ofras recs.

Cabe indicar que tal y como establece el articulo 62 de la Ley de Cantabria
2/2001, en ausencia de Plan General el Ayuntamiento podré redactar ordenanzas que
completen las normas de aplicacion directa previstas en la ley y, en su caso, que
desarrollen o refuercen las de las NUR.

Ofro caso disfinto serén aquellas ordenanzas, de contenido no urbanistico, que los
Ayuntamientos puedan elaborar con el fin de prestar los servicios municipales necesarios
tales como la recogida de basuras, abastecimiento y saneamiento de agua entre ofros.

Las NUR ofrecen también un glosario de términos que facilita la compresion de la
Memoria y la Normativa.

En definifiva, se espera de las NUR colaboren en impulsar actuaciones que se
apoyen en la inferpretacion del proceso de construccién feritorial mediante la
generacion de propuestas adaptadas a las necesidades del medio rural.

A continuacion desaroliaremos alguno de los aspectos contenidos en la
normativa, que aungue ya han sido analizados a lo largo de esta Memoria requieren de
un tratamiento pormenorizado.
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rejilas de anchura excesiva, que dificulten lo minimo la utilizacién de elementos como
sillas de ruedas, muletas o bastones.

Por otro lado, se procurard la accesibilidad de parques, jardines y enfornos en
contacto con la naturaleza mediante sendas con las adecuadas condiciones, prestando
la necesaria atencién a los dispositivos de sefalizacion e informacion, asi como a la
integracion en el entomo de todos los elementos relacionados con las mismas.

La dotacién de las plazas de aparcamiento reservadas para personas con
movilidad reducida establecida en la legislacién se localizard cerca de las entradas
accesibles a los edificios y lugares publicos, adecuadamente seAalizados y con rebaje de
aceras, con objeto de reducir la longitud de los recoridos de las personas con
discapacidad.

Por ofro lado y puesto que la diversidad y complejidad del feritorio y los nicleos
de nuestra region es muy elevado, tal y como se ha descrito a lo largo de esta Memoria,
se ha opfado por un documento de minimos. Entendidos éstos como minimos
denominadores comunes. Se pretende por un lado clarificar conceptos y definir usos
ligados a la edificacion y al suelo para clasificar y homogeneizar conceptos y por otro
establecer pautas normativas.

Dada la eficacia de las NUR, tan sélo seran de directa aplicacién en muricipios sin
planeamiento, es decir que no cuenten con instrumento alguno o que tengan un PDSU.
Dado el cardcter radicional de muchos de los asentamientos de estos municipios se ha
optado por un regulacion que no suponga la fransformacion de la fipologia ni la
morfologia de los mismos. Es decir, que mantenga y ponga en valor su sistema feritorial.

Queda claro que si un municipio quiere crecer y desarrollarse deberd conformar su
propio modelo territorial mediante la redaccién de un Plan General de Ordenacion
Urbana que contribuya a la eficacia de los derechos constitucionales a un medio
ambiente adecuado, a la utilizacién racional de los recursos, a la mejora de la calidad
de vida, ala conservacién del patrimonio cultural y a una vivienda digna.

En ese senfido en las NUR, denfro del Titulo |, encontrara criterios y or\emocwones
bésicas para acometerio y en esta Memoria una jia de frabajo e
al respecto, pero casi con seguridad la regulacién normativa le serd insuficiente puesfo
que el confenido de las determinaciones del Titulo il. “Condiciones de la Edificacién” y
del Titulo IV. “Condiciones de los usos”, esta dirigido bdsicamente a municipios de
cardcter tradicional no sometidos a fuertes procesos urbanisticos de desarrollo. Asi,
podrén optar por desarroliarse y ampliarse.

Con carécter particular para el suelo urbano contiene una serie de condiciones
de las edificaciones referentes a la altura, division de parcelas, posicion de la edificacion,
fipos de parcelas, refranqueos, separacion entre edificios y longitud maxima de fachada
entre ofros. Se definen también las condiciones de integracion en la linea apuntada en
esta Memoria.

1. MEMORIA 154

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

1.MEMORIA 155

boc.cantabria.es

v

OBJETVOS Y

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

PROPUESTAS

DE CANTABRIA

CVE-2010-14751

79/169



GOBIERNO
de

CANTABRIA

P4g. 1104

VI.3-EL SISTEMA TERRITORIAL

El planeamiento municipal podré categorizar el suelo ristico de especial
proteccién segun las categorias propuestas en el capitulo V del Titulo | de la Normativa o
entre ofras similares, atendiendo a las especificidades de cada drea, asegurando el
mantenimiento y adecuada proteccion del suelo.

El planteamiento ademds deberd clarificar y completar los conceptos
es'ob\ec\dos en las Normas de aplicacion directa de la Ley 2/2001 de Cantabria,
especialmente en sus articulos 32, 33 y 34, objefivos que se enmarcardn en el
reconocimiento de que tanto el temitorio natural como el construido constituyen
herencias valiosas y en la necesidad de plantear una propuesta que infegre  las formas
de ocupacién y construccion del temitorio con el medio natural. Este planteamiento
supone una revalorizacion del concepto de paisaie, la infroduccion del concepto de
pafrimonio teritorial y la necesidad de valorar de forma conjunta los elementos naturales

y los componentes arfificiales del teritorio, fal y como se ha venido poniendo de
mc nifiesto a lo largo de esta Memoria.

Por esolas NUR contienen un Titulo | dedicada a establecer criterios y orientaciones
aplicables en la elaboracion de Planes Generales de Ordenacion Urbana inspirado en las
determinaciones establecidas en las Normas de Aplicacién Directa contenidas en la Ley
2/2001 de Cantabria. Ademds el Titulo Il recoge una serie de Ordenanzas que desarrollan
y complementan las Normas de Aplicacion Directa.

Zona arqueoiégica de la Garma,

a) La visualidad del paisaje

Los aspectos de visualidad del paisaje se pueden abordar bien desde las
caracteristicas del punto de vista del observador o bien desde los del escenario
observado.

Dentro de cada unidad de valle varian las condiciones topogrdficas: cumbres y
crestas, laderas, rellanos, planicies de vega, efc., caracterizadas por distintos tipos de
pendiente. Ademds, la posicion relativa de cada situacién da lugar a distintas
condiciones de soleamiento y exposicion a los vientos que condicionan diferencias
microclimdticas y perceptivas.

Tanto la magnitud del impacto de las construcciones sobre el entorno, como la
incidencia sobre la amplitud visual del escenario observado dependen de las
condiciones topogréficas. Impacto y escenario se amplifican en primer lugar con la
elevacion de la cota y en segundo lugar con la pendiente. Es evidente la exposicion
visual de los lugares eminentes. En el caso de las laderas acentuadas, el impacto visual
de las nuevas edificaciones se ve agravado por los movimientos de fiera y muros de
contencién y escolleras.

Vista de Carmona y Barrio Alfo desde el Mirador de Carmona.
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A continuacion se desarrollan algunos de estos conceptos mds detenidamente:

VI.3.1-

del Paisaje: C de y Estructura Territorial

A parfir de la inferpretacion del arficulo 34 de la Ley de Cantabria 2/2001, y de
conformidad con el Convenio Europeo del Paisaje, se enfiende por paisaje cualquier
parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo cardcter sea el resultado de la
accién y la inferaccion de factores naturales y/o humanos. Esto quiere decir:

Dada la singularidad, tanto de la base natural como del proceso cultural que
integran el paiscje canfabro en generdl, y sus distintas comarcas en particular, su
preservacion, junto con la defensa de unos valores patrimoniales insustituibles, presenta el
interés anadido de su posible promocién como sefia de identidad y marchamo de
calidad de los productos de la regién o de sus comarcas.

La proteccion, fal como se concibe en el arficulo 34 de la Ley de Cantabria
2/2001, se refiere fundamentalmente a la vertiente visual de percepcion del paisaje. Pero
dado que no existiria percepcion, es decir paisaje, si no existiera un objeto merecedor de
atencion, es decir, teritorio, las medidas de proteccion del paisaje deben integrar dos
enfoques complementarios, por una parte la valoracion oforgada por las condiciones de
accesibilidad y calidad visual y, por ofra, la cudlificacién procedente de la estructura del
teritorio como objeto de observacion.

La proteccién de los valores inherentes a los disfintos fipos de organizaciones
territoricles que conforman el paisaje constituye el objefo del apartado de estas Normas
correspondiente a las Categorias de Suelo Rusfico, por lo que se refiere a los paiscjes
abiertos, y a las Condiciones de Edificacion, en cuanto afecta a los paiscjes edificados.
Consecuentemente, lo especifico son los aspectos de percepcion visual.

V1.3.2-Percepcién y topografia

£l conjunto del teritorio, a efectos de aplicacion normativa para los disfintos usos,
ha de descomponerse en unidades feritoriles, Gmbitos espacidles diferenciados por
distintos criterios, que fienen caracter objefivo. Sobre ese soporte espacial

i se oplicaran las distintas valoraciones con caracter
adjetivo para definir las categorias de suelo.

En Cantabria, el primer orden de compartimentacion visual corresponde a la
unidad del valle, complementada con el frente costero en su limite septentrional. Por la
condicién carstica del ferreno, a una escala menor existen también los valles cerrados,
hoyas y poliés con sumideros infernos. A su vez los valles presentan ramificaciones en la
forma de subcuencas o vallejos.

Dentro de cada valle, se pueden distinguir distintas situaciones: cumbres, laderas,
rellanos y fondo de valle.

1.MEMORIA 156
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Ademés de su cudlidad visual los espacios de valle por la peculicridad de su
topografia configuran espacios caracterizados por la especificidad de su resonancia
respecto a los sonidos generados en su interior. El afractivo sonoro de cada espacio
puede derivar de su silencio o de ruidos naturales, bien sean de fipo inorgdnico (agua o
viento), faunistico o humano (campanas, esquilas, efc.). El atractivo sonoro de un paisaje
es especialmente sensible a los efectos de contaminacién aclstica de origen
infraestructural: fréfico automévil, industiial U ofros. Por ello, entre las medidas de
profeccion del paisaie se encuentra la creacion de reservas de sonidos de origen natural,
delimitables por Gmbitos perceplivos para ser objefo de planes de conservacion
encaminados a preservar o mejorar sus condiciones acusficas.

VI.3.3-Visualidad y red de carreteras

El lugar preferente de observacion del paisaje es el espacio pblico. €l espacio de
maxima frecuentacion publica en el teritorio corresponde al viario, de ahi la importancia
que reviste la proteccion contra la limitacion del campo visual desde las carreteras y
caminos de frayecto pinforesco, un aspecto abordado en el Decreto 61/2004 de 17 de
junio sobre carreferas de especial profeccion por atravesar Espacios Naturales Protegidos
de Cantabria, en concreto en su capitulo Il referido al uso y defensa de estas vias.
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Desde el punto de vista paisajistico, la red viaria se convierte en el sistema que

arficula la percepcion del territorio.

La percepcion feritorial desde el viaiio presenta un cardcter dindmico que
depende de la velocidad propia del fipo de via de que se frate. Existen una serie de
grados que oscilan desde la visién sintéfica de las autovias hasta la percepcion defallada

del caminante.

Los vehiculos actian como habitaciones con vistas sobre el paisaje. Por ello, la
percepcion rapida desde las carreteras debe organizarse sobre un adecuado sistema de
sefidlizacion, coherente con la velocidad de la via, en el que se indiquen los panoramas
significativos y los lugares de parada y de intercambio conla red de carreteras locales y

caminos.

Por lo que respecta a los criterios paisajsticos, el planeamiento en el disefio de
ta

nuevo viaio fendrd en cuenta el
carécter biffonte de toda construccion,
bien se considere como foco de vistas,
o bien como origen de impactos
visuales hacia su entomo. Por ello, el
diseﬁc, junto con la funcién principal

conectividad, debe tratar de
'uc\hmr la percepcion pisasiica a o
largo de la via y a la vez fratar de
aminorar los impactos causados por la
construccion.

a) Travesia de nucleos

Como objetivo fundamental se
planteard la disuasion de la circulacion
privada en las zonas cenfrales y
espacios  publicos  de  mayor
significacion de los nucleos, con
medidas como pudieran ser los
aparcamientos extbrors, control dol
tréfico inferior y peatonalizacion de las
dreas mds sensbles o de mayor
atractivo.

creacion de nuevas infraestructuras, sino que facilita la conservacion de uno de los

principales rasgos del paisaje fradicional.

Consecuentemente, resulta innecesaria la creacion
paisajisticas, tales como las sendas fluvidles y de montafia, cuando existan altemativas
posibles en la reutilizacion del viario tradicional. Por la misma razén, no son convenientes
actuaciones de ese tipo que provoquen un elevado grado de arfificializacion de los

espacios naturales.

VI.4-PAISAJE Y ESTRUCTURA TERRITORIAL: PAISAJES CONSTRUIDOS Y PAISAJES NATURALES

Junto con la variacién derivada de la mera configuracién de la base fopogréfica,
muy relevante en un paisaje fan accidentado como es el de Cantabria, la valoracién del
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Vista Camino del Besaya

paisaje depende de ofros dos factores fundamentales:

alos diversos paiscjes culturales.

En fodo caso, todo paiscle, s decir, cualquier teritorio, posee un cierto grado de
naturalidad y de arfificialidad, por ello una posible categorizacion depende del grado de

Conjunto histérico de la Villa de Potes

Las condiciones naturdles derivadas del soporte geolégico, la cubierta vegetal
o las comunidades animales, que origina los denominados paisajes naturales.
La adaptacion humana a fravés de la construccion del teritorio que da origen

de nuevas infraestructuras
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Algunas poblaciones de caracter tradicional y entornos de edificaciones religiosas,

instalaciones deportivas o de ocio, comienzan a estar sometidos a flujos turisticos que
pueden dar lugar a la destruccion de su imagen por la acumulacién masiva de vehiculos
si no se establecen en el planeamiento cautelas a este respecto. Al estar sometida la

actividad turistica a agudas diferencias estacionales, es conveniente disponer de unas
extensas reservas de estacionamiento pora los meses veraniegos que permanecen

desocupados el resto del afio. Por ello, es necesario disefiar unos espacios en los que se
tenga en cuenta el hecho de que, al estar vacantes la mayor parte del afio, no ofrezcan
un aspecto desolado que contribuya a la degradacion paisajistica del entomo. A este
respecto, parece oportuno evocar la imagen de los campos de feria fradicionales. Se

frafa de espacios arbolados para ofrecer sombra al ganado y a los visitantes, que

durante los dias de feria pierden la superfi

su efectividad, se deben dotar de un abundante arbolado.

VI.3.4-Caminos y rutas culturales

o pausado para la

accesibl

idad al paisae.

dependientes: mieses, prados y montes comunales, efc.

sendas peatonales, cariles-bici o dreas de recreo o descanso.

1

e de césped, pisoteada por el ganado, pero
que después se recupera, para ofrecer un atractivo lugar de esparcimiento para la
poblacién. De la misma manera, los estacionamientos previstos, aun a costa de disminuir

En complementariedad con las carreteras, la red caminera, como soporte de un

i i6n y disfrute del paisaje, faciita una inmersion
en profundidad en el ferritorio, ya que la inferaccién con el espacio que se afraviesa
aumenta con la disminucion de la velocidad; en consecuencia, el mantenimiento del
patrimonio de caminos con cardcter publico resulta esencial como base para lograr la

La red caminera tradicional de largo recorrido, los Caminos Redles, por su
perduracion milenaria, actia como nexo esfructurador del patiimonio histérico surgido
en sus mérgenes, de forma que ofrece la oportunidad, con el minimo empleo de
recursos, de servir como base para el establecimiento de las rutas culfurdles a las que
hace referencia la Ley de Patimonio. A menor escala, presenta similar inferés la
camineria tradicional local, la que une la aldea con sus equipamientos fradicionales de
fuentes y abrevaderos, ermitas y ofros, asi como con sus principales espacios

La red tradicional de caminos y vias pecuarias, junto con ofras redes obsoletas de
fransporte, como la de los ferrocariles abandonados y los framos de carretera que
queden fuera de servicio, y fras acuerdo de las administraciones implicadas, deben ser
rehabilitada paisajisticamente, y en su caso acondicionada para su reutiizacion, como

La recuperacién del patrimonio de vias histéricas no sélo implica alcanzar la
deseada accesbiidad evitando la aparicion de impactos, que siempre ocasiona la
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incidencia de uno u ofro factor. Por ofra parte, la aculiuracién recoge una serie de

significados asumidos sociaimente, unos significados que provienen de Ia sintesis de dos

tipos de procesos: los originados por
derivados de la interaccion (adaptaci

actuaciones. Por ello, cabria

una segunda

la propia inferaccién social en si misma, y los
n) del grupo social con su medio. Unos y ofros son
procesos acumulativos a lo largo del fiempo, un proceso que constituye la fradicion
fundadora de la identidad teritorial. Con el discurrir del fiempo los paisajes aculturados
acaban por conformar una segunda nafurdleza sobre la que deben inserfarse las nuevas
 en tomo al grado

de valor cultural del paisaje. Asi como la valoracion social de un paisaje esta muy
relacionada con su profundidad temporal y complejidad, en el sentido contrario, su

rechazo corresponde al grado de superficialidad y de banalidad. Esta categorizacion

estd muy relacionada con la oposicién complejidad-simplicidad, una dualidad ligada

del relieve, topogrdfico, temporal o significativo.

con el proceso planificador, entendido tantas veces en su sentido literal, de eliminacion

Existen paiscjes muy valorados por su exiremo contenido de naturalidad y mayor

carencia de arfificio (por ejemplo el bosque autéctono), ofros por su intenso valor cultural
y carencia de naturaleza (por ejemplo los centros histéricos). En ofros casos, el valor
proviene del equilibrio entre soporte natural e intervencién humana, como ocurre con los

diversos fipos de paisajes agrarios fradicionales. En el exiremo contrario se encuentran los
paisajes poco valorados paisajisticamente, aunque si lo puedan ser econémicamente,

significativo.

V1.4.1-Proteccién de los paisajes cerrados

profeccion preferente cabe particularizar las siguientes situaciones:

Lo falla de infegracién puede provenir de elementos que
indebidamente en un paisaje preexistente o de procesos extensivos que fransforman el
paisaje para crear uno nuevo, bien sea por reorganizaciones de la estructura agraria o
forestal (concentraciones parcelarias, regadios, reforestaciones), minera y extractiva, o
urbanizaciones periurbanas. En general, la minusvaloracion paisajistica de estos procesos
extensivos de planificacién, agraria o urbanistica, suele estar relacionada
simplificacién inducida en el espacio sobre el que se actia, con el borrado sistematico
de toda preexistencia, es decir, la eliminacién del relieve espacial temporal y

que provienen generalmente de la falta de integracion en los valores culturales y
naturales, es decir, de su alto grado de banalidad. La correccidn de esta falta de
integracion paisajistica, en sus dos vertientes, cultural y natural, constituye el objetivo de
los Art. 33 y 34 de la Ley de Cantabria 2/2001, que se desarrolla a lo largo de las NUR en
numerosos articulos. Entre ellos las mas significativos son los recogidos en los Titulos 1y Il

insertan

con la

La Ley de Pafrimonio Cultural de Cantabria incluye dentro de los paisajes
culturales, los de mosaico de muros y sefos, como los mds relevantes en la definiciéon de
la identidad de Cantabria. Dentro de dicha categoria de paisajes delimitados de
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En los espacios de poblamiento fradicional, aldeas y barrios, los recintos alveolares

que delimitan los solares de las casas con sus huertas.

- Enlas mieses o erias, las cercas de las distintas hojas.

~ En los prados, las cercas que conforman el mosaico.

- En los montes, o en los prados procedentes de la fransformacién de antiguos
espacios de monte comunal, los recinfos alveolares de las antiguas rozas.
En los seles y ofros pastos de montaria, las cercas de las fincas con sus cabanas,
un apartado en el que se incluye el significafivamente reconocido paisaje de
cabafas pasiegas.

- Las altas cercas, ocasionalmente torreadas, de las anfiguas citreras y vinedos asi

como los muros de huertas y jardines de las casonas palaciegas que ofrecen un

fipo similar.

VI.4.2- Paisajes aterrazados y movimientos de tierras

Ofros paisajes construidos y compartimentados especiaimente valiosos son los
derivados de procesos de aterazamiento. Un caso especial de modificacion de los
niveles originales por el frabajo humano lo constituyen anfiguos paisajes mineros que con
la puesta en valor del roquedo alcanzan espacios de especial brilantez, como en el caso
de Cabdrceno o algunas zonas costeras. También suelen presentar rasgos relevantes las
anfiguas canteras, algunas de gran interés histérico por su antigiedad.

Cierres en Cueto, Sanfander.

Aligual que ocurre
en los procesos de
urbanizacién periurbana,
las reordenaciones rurales
suponen desde el punto
de vista paisajistico una
cierta simplificacion  del
espccwo temporal, ya que

bos casos la
plomﬁcacnon se fraduce
en el borrado sistematico
de foda presencia natural
o cultural. Por ello, las
intervenciones sobre este
fipo de paisajes han de
realizarse con las maximas
cautelas posibles
evitando la pérdida de
sus valores patrimoniales y
culturales.

Cabarias Pasiegas. Yera.

VI.4.5-Paisajes urbanos: Paisajes urbanos de los nicleos tradicionales

Entendemos por paisaje urbano el aspecto visual de las agrupaciones de edificios
que configuran los distintos ncleos en los que se distibuye la poblacion regional.

El tratamiento paisajistico de los nucleos tradicionales y la integracion en ellos de
las nuevas consnucdones constituye el objetivo de los articulos 33. y 34.2 de la Ley de
Cantabria 2/2001. Por lo que respecta a la infegracion fipoldgica de las nuevas

es y a IG ref on de las tentes se estard a lo establecido en la
normativa de las NUR o de la que establezca el planeamiento en cada caso. Dicha
normativa se completa con el fratamiento de los aspectos de integracién de los nicleos
fradicionales en el entorno circundante. Por eso las NUR regulan no sélo las condiciones
de infegracién en el entorno de la edificacion en la Seccion 4° del Capitulo | del Titulo il
de la Normativa, sino que mediante regulaciones via criterios y orientaciones al
planificador (contenidas en el Titulo 1), y ordenanzas (del Titulo Il) persiguen la
revalorizacién del patrimonio consiruido desde el punto de vista morfolégico y tipoldgico.

Entre los nicleos fradicionales objeto de proteccion se encuentran las vilas
histéricas y las aldeas con sus barrios.

VI.4.3-Paisajes abiertos

Como contraste con la compartimentacion de los paisajes en mosaico destacan
los abertales tradicionales. Entre los aberlales, o cierres de gran extension sin edificacion,
se deben sefialar las hojas de las mieses, los montes comunales o los prados derivados de
su desamortizacién, los prados concejos y los pastos comundles de alta montaria.

Un caso especial de paisajes cudiiicados de imporfante preservacién lo
constituyen los espacios exfensos con una Unica edificacion de cardcter singular, fal es el
caso de muchas iglesias parroquiales y ermitas y de algunas torres y casonas, asi como el
propio paisaje de cabanas.

V4.4 rurales: y forestales

Estas dos formas de reordenacion rural se han tratado conjuntamente a efectos
paisajisticos ya que las repoblaciones aplican técnicas de cultivo al espacio del monte.

La concentracién parcelaria se concibe como un instrumento de infervencion
pblica conexo a la ordenacién infegral del ferrtorio, consfituyendo una actividad
presidida por el inferés social y publico, tal y como se recoge en su legislacion especifica.

Bancales Costera Central
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Las villas histéricas, si bien presentan una relacién indirecta con los recursos del
medio, siguen conteniendo espacios de huertas y, por su escaso tamano, mantienen
una condicién de inmediatez con el paiscje a través de la cerca externa. La
preservacion de la relacién directa entre los centros histéricos y su entorno rural, cuando
aun sea posible, contribuye al realce de la percepcién paisaiistica, por lo que cabe
incluiria entre los cometidos de las normas de aplicacién directa contenidas en le Ley de
Cantabria 2/2001.

Lo dicho sobre la relacion directa de las villas histéricas con el espacio abierto, es
aplicable también a los espacios aldeanos, lo que pone en cuestion la practica comon
de rodear estos espacios con suelos rsticos de proteccion ordinaria.

VI.4.6-Paisaje de las dreas periurbanas y de los asentamientos turisticos

Este fipo de enfomos son los que presentan los problemas mds graves de
descontextualizacién paisaisiica y de banalidad de la imagen urbana. Un problema
agravado por tratarse de los espacios mds dindmicos, ya que se nufren tanfo de la
aportacion exterior de una periferia rural que se desertiza, y en ocasiones del sector
turistico foraneo, como del vaciamiento inferno de los centros urbanos consolidados.

Al tratarse generalmente de actuaciones de vivienda unifamilior con jardin se da
lugar a actuaciones extensivas con un alto consumo de espacio, ligado a ausencia de
espacio publico y una excesiva uniformidad tipolégica.

€l primer grado de simplificacion procede de la repeficion indefinida de un mismo
fipo, un problema que se agrava por el afén de individualizar voluméticamente cada
vivienda y por la generaimente baja calidad del disefio, en el que los sistemas
constructivos contempordneos se disfrazan mediante reminiscencias folkidricas de
elementos de Ia casona montafiesa o del caserio vasco en la zona oriental, o bien se
transfieren, como  signo  de riqueza, recorgadas  de elementos  historicistas
descontextualizados. Para el fratamiento de la adecuacién fipolgica se remite a lo
establecido en el la Seccién 4° del Capitulo | del Titulo lil de la Normativa.

Un segundo grado proviene de la aplicacién directa sobre el ferreno de prototipos
abstractos que ignoran cualquier fipo de referencia contextualizadora. Esta
inadecuacién se produce en el nivel elemental de la topografia, ya que nilos edificios ni
sus jardines presentan un intento de adaptacién a la pend\eme La solucmn alternativa es
el abuso de los d tes y muros de contencién y la elevacién indebida de la
edificacién, en la que el garaje aparece como una planta suplementaria, fodo lo cual
conduce a una infensificacién del impacto paisajistico. La misma desatencion a la
configuracion de vaguadas y crestas se observa en un frazado urbano de las calles que
suelen seguir una rigida cuadricula a costa de desmontes y badenes y con el resultado
de un agravamienfo de la monofonia general. La simplicidad reiterativa conduce
también a una ignorancia de la posicién del edificio, que suele repetir el mismo fipo ya
sea en el centro de una hilera, en una esquina, o en una situacién de borde urbano. La
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misma ignorancia de la situacién se percibe en el fratamiento del homogéneo del
espacio abierfo privado, que contrasta con las elaboradas soluciones tradicionales de
espacios de fransicién entre lo privado y o publico.

La usual aplicacién de reficulas regulares de viario a conformaciones parcelarias
preexistentes de formas aleatorias conduce usuaimente a la falta de orden en las
soluciones de borde que conforman precisamente la fachada del conjunto desde el
paisaje en forno.

La descontextudiizacion se fraduce fambién en un borrado sisemético de las
huellas, tanto construidas como naturales, del paisaje rural sobre el que se superpone Ia
urbanizacion. Desaparece lared de caminos, los cercas y sebes, los rodales, bosquetes y
arboles singulares, las fuentes, pequefios vaguadas y riachuelos, o la_configuracion
alveolar de los antiguos solares etc. Ademds de la falta de aplicacion de criterios
homogéneos en la catalogaci el pafrimonio histérico, etnogréfico y arqueolégico,
existe un riesgo de desfrucc\on de interesantes elementos aislados de edificacion
histérica y sobre todo popular.

a misma incapacidad de inferpretacién del lugar, unido a una explotacion
abusiva, conduce a la urbanizacién de los espacios que deberian ser objeto de especial
profeccion por sus caracteristicas agrondmicas, forestales, ecolégicas, paisajisticas o de
riesgos, asi como de entornos del patrimonio cultural. Pero esa preservacion pasa por un
instrumento de clasificacion de suelo que excede de las competencias de las NUR.

Bien sea por la dejacion en la 6n de los suelos e
o porla ausencia de suelos de ese fipo, en algunas zonas y municipios periurbanos se han
llegado a urbanizar, o a clasificarlas como urbanas o urbanizables, extensas dreas
confinuas. Es precisamente en estos espacios de urbanizacién masiva en los que el
deterioro paisajistico es mas notable. En estos casos, el objetivo que ha impulsado el salto
a la periferia: alcanzar una mayor relacién con el medio natural y el paisaje rural, queda
totalmente desvirtuado a causa de la destruccion causada en ese medio y en ese
paisaje. Por eso en el Titulo I, entre los criterios y orientaciones del planificador, se hace
referencia a los comedores ecologicos y al sislema de zonas verdes.

VI.5. INTEGRACION DE LOS PAISAJES: LA RED DE ESPACIOS ABIERTOS COMO RUTAS
DE INTEGRACION Y ORDENACION PAISAJISTICA

Cada uno de los espacios resefiados requiere unos instrumentos de intervencion
especiiicos dentro del objetivo comin de infegracion regional y de mantenimiento del
adecuado equiibrio entre aculturacién y naturdleza. Un elemento infegrador comun serd
el esfablecimiento de redes superpuestas y complementarias que interpenetren y
comuniquen fodo el feriforio. Junfo con las redes construidas de fransportes,
comunicaciones y energia, debemos confemplar las rutas culfurdles de patrimonio
historico y ofras redes paiscjisticas de caracter natural como la red hidrografica y la de
espacios abiertos que configuran corredores verdes de inferconexion entre las diversas

en el arficulo 32 de la Ley de Cantabria 2/2001, la vegetacién y fauna, especialmente
los paisajes més destacados tales como: desfiladeros, bosques de galeria, humedales,
pantanos, efc. También se dedicard una especial atencion a la catalogacion y
profeccion de las infraestructuras histéricas surgidas de la ufilzacién de la energia
hidraulica como: puentes, azudes, canales, molinos, batanes o mazos, enfre ofros. La red
de crestas, junto con los hitos topograficos de mayor visualidad, agrupa en sus laderas la
amplia superficie de los comundles que acoge las principales reservas de fiora y fauna de
a regién.

Sobre esa estructura se integraran ofros elementos que ofrecen oportunidades
para el reforzamiento de la red de espacios abiertos como son los lugares que, por sus
condiciones topogrdficas (lugares elevados, laderas en pendiente, hondonadas), o por
su inferés geolgico (roquedos, humedales, dolinas y ofras zonas de riesgo), © por su
vegetacion de arbolado autéctono, deben ser preservados con el estatuto legal de
suelos rusticos de especial proteccion. Todo este conjunto de elementos puntuales,
linecles o superficiales debe quedar fuera del dmbito de la edificacion, de las
infraestructuras y de las reordenaciones agrarias o forestales.

VL5.1-El patrimonio histérico y el paisaje
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dreas de reserva naturalistica. Todas estas redes deben alcanzar y comunicar el espacio
regional, aunque su densificacion y Jerarquizacion difiera en cada uno de los paisaies
antes resefiados. Junfo con las redes existen dreas e hitos naturales y culturales de
obligada conservacion.

Dejando aparte las redes \nfraeswucmra\es de fransporte, comunicaciones y
energia, objeto de ofro apartado, niramos aqui en la red de espacios
abiertos como organizadora del paonmomo naturol y cultural que consfituye la base de
la recualificacién paisajistica. Este aspecto se encuentra regulado en el Titulo | de la
Normativa.

Palacio de Sobrellano, Comilas. 8ien de Inferés Culfural, Monumento.

La estructura bésica de la red de infegracion paisafistica en una regin organizada
como conjunto de valles, debe establecerse en tomo a la red hidrogréfica y su
complementaria, la red de cumbres. La red hidrogréfica constituye un tipo de red
integradora, tanto espacialmente, como elemento vertebrador y delimitador, como
funcionalmente, al ser un elemento fundamental en el ciclo del agua. Por ello, la
profeccion incluir junto con los aspectos de contaminacion de las aguas, contemplada
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sostenible, proclamando la efectividad del mandato constitucional definido en el arficulo
45 y el derecho a un medio ambiente adecuado como una de las finalidades de la
actuacion publica relacionada con la ordenacion teritorial y urbanistica.

En efecto, en el arficulo 3 de la Ley de Cantabria 2/2001, de findlidades y principios
generales, se hacen referencias expresas al respecto, al especificar que su finalidad es la
de contribuir a la eficacia de los derechos consfitucionales a un medio ambiente
adecuado, a la utilizacién racional de los recursos, a la mejora de la calidad de vida, a la
conservacién del patrimonio cultural y @ una vivienda digna, de manera que la utiizacién
del suelo propicie el inferés general, impida la especulacion y garantice la participacion
de la comunidad en parte de las plusvalias generadas por la actividad urbanistica.

£l planeamiento urbanistico es una herramienta fundamental para el logro de
objetivos medioambientales. El uso racional de los recursos establecido en el articulo 32
de laLey de Cantabria 2/2001, se materializa a través del modo en el que se lleva a cabo
la ocupacion del teritorio, en el que se podrdn orientar aspectos tales como el de la
integracion de los espacios liores, la forma de urbanizar, o Ia gesfion del agua o de los
residuos. Aspectos todos ellos regulados en los Titulos 1y Il de la Normativa de las NUR.

Ofra cuesfién fundamental para la consecucién de ese objefivo s el control de la
seleccién de los suelos que se van a incorporar a los procesos de urbanizacion y van a ser

Los elementos patrimoniales de cardcter puntual consi Ik e

trar por éstos.

corresponden al aspecto paisajisico territorial en cuanfo a la proteccién de las
relaciones con su entorno o de las condiciones de visualidad exterior. Se incluyen en este
apartado los bienes inmuebles del patrimonio histérico artistico: los bienes declarados de
interés cultural o local, los bienes inventariados o catalogados, los conjuntos histéricos, los
lugares de interés arqueoldgico o paleontolégico, los jardines histéricos, los sitios histéricos
y los lugares e instalaciones de interés efnografico. Sin embargo, el verdadero papel
teritorial de estos elementos puntuales se desvela cuando se los considera integrados
conjuntamente en espacio regional. A través de la georreferenciacion de los distintos
tipos de elementos patimoniales de diversa cronologia es posible comprender su
insercion en las redes de caminos histéricos, cercas y limites que organizan el teritorio y su
corespondencia con la configuracién topografica y las caracteristicas del entomo
natural. Si concebimos el territorio como un espacio estructurado en el transcurso del
tiempo, la presencia de esos elementos singulares del patrimonio, en los que se condensa
la informacién cualitativa de cada época, nos facilita las claves para la comprension de
los diversos estratos que conforman el paisaje regional. Por ello, la consideracién conjunta
del espacio y de los bienes patimoniales permite afrontar la percepcidn del teritorio

como un conjunto de paisajes unidos por rutas culturales que son objefo de un
fratamiento especifico en esta normativa.

VI.6-PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Teritorial y Régimen
Urbﬂmshco del Suelo, asume como objetivo prioritario la consecucion de un desarrollo

£l criterio que se ha seguido para la redaccién del presente instrumento ha sido el
de infentar dar cumplimiento a los aspectos resefiados en el citado articulo de la ley
2/2001. Desde la generalidad expresada en &I, donde se establece que el planeamiento
municipal asumira como objefivo prioritario la profeccion del medio ambiente, asi como
su conservacion y mejora, posteriommente se especifican una serie de aspectos concrefos
alos que se dice que se prestard especial atencién, como son la ufiizacion racional de
los recursos, el abastecimiento y depuracion de las aguas, el tratamiento de los residuos,
y en general la infegracion de las construcciones en el enfomo circundante, con el
designio final de alcanzar un nivel alto de profeccion. Se establece con cardcter
prioritario el fratamiento de los problemas de tréfico y la confaminacién acstica. Por
Gitimo se insiste en la observacion de las exigencias de proteccion del medio ambiente
establecidas en la legislacion sectorial y los objefivos del propio arficulo 32, siendo esto
también aplicable a las obras de rehabilitacion, modernizacion o conservacion de los
inmuebles ya existentes.

Por ofra parte el arficulo 45.2.c) de la Ley de Cantabria 2/2001, seficla que los
planeamientos pueden incluir deferminaciones de proteccion del medio ambiente,
conservacion de la naturaleza y del patimonio cultural, adicionales a las previstas en la
legislacion especifica aplicable.

De esta manera a lo largo de fodo el documento normativo de las NUR se incide
en aspectos relativos al control del metabolismo urbano, concepto referido a recursos,
consumos y emisiones, que el sistema necesita para su funcionamiento. Como ya se ha
comentado, en muchos de los aspectos las competencias estardn repartidas entre los
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ayuntamientos y ofros organismos, pero el planeamiento constituye una heramienta
fundamental para abordar de manera finalista términos de vigilancia, prevencion y
reduccién, esto es, de procurar una gestion mas sostenible de los principales factores
asociados al metabolismo urbano. Por ofra parte, hay que fener en cuenta la cuestion de
la escala, el planeamiento municipal es la primera aproximacién, y muchas veces la mas
directa, para abordar estas cuestiones.

El articulo 32 de la Ley de Cantabria 2/2001, establecido con la categoria de
norma de aplicacién directa, abarca de manera genérica fodas estas cuestiones,
enmarcado dentro de las poliicas de la Comunidad Europea, que ha asumido como
suyos los principios del desarrollo sostenible. Por ofra parte, es resefiable como viene a
recoger los aspectos que habituaimente se han relacionado con el metabolismo urbano
en muchos trabajos y publicaciones de buenas practicas, como son el agua, la energia,
los residuos, la movilidad, el aire, los materiales saludables, y el ruido y las radiaciones.

Se ha analizado para establecer estos criterios y ordenanzas el fratamiento que
ofras legislaciones autonémicas han planteado para estos temas, y la manera de
materializario mediante figuras de planeamiento teritorial.

Con este planteamiento, por una parte se ha procurado reflejar en estas Normas
Urbanisticas Regionales una serie de recomendaciones que sivan a los planeamientos
municipales cuando se redacten para dar respuesta a las cuestiones planteadas por el
articulo 32 de la Ley de Cantabria 2/2001, y por ofra se ha querido asegurar que el
bloque de las ordenanzas que van a operar como fales de forma diecta o
complementaria quede bajo el mandato que supone la citada noma de aplicacion
directa.

En cuanto a las recomendaciones, no se pretende que la solucion sea Unica, pues
por un lado se encuentra el limite impuesto por la propia autonomia municipal, y por ofro
la complejidad y amplitud de la problemdtica lo dificulta, siendo los planeamientos los
que deben optar por la posibiidad de apoyarse en estas propuestas, o plantear otras
que puedan dar respuesta al mandato de la Ley.

En definifiva, los planes municipales podrén confener determinaciones, que
aunque no se frafe esiricfamente de medidas medioambientales por regular
directamente ofros aspectos, en la practica funcionen como medidas de conservacion
de la naturaleza, que es el criterio que inspira la redaccion del presente documento.

De esfa manera la poliica teritorial de Cantabria asume estos principios como
fundamentales. En este senfido, el presente instrumento establece como objefivo
pricitario preservar la calidad atmosférica y la reduccion de las contaminaciones

clstica y luminica, denfro de la coordinacién con las restantes administraciones
implicadas y de la legislacién bésica del Estado. Todo en ello respetando las
determinaciones dispuestas en la respectiva legislacion sectorial concemiente a la
contaminacién, como la relativa a la proteccién del ambiente atmosférico, asi como a
las de las actividades clasiicadas como molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, y en
fodo caso a la bésica de medio ambiente y de la prevencion y control infegrados de la

V1.6.1-Residuos

Como factor fundamental para la consecucion de un medio ambiente
adecuado, la gesfién de los residuos adquiere una singular importancia. Encuadrados
siempre en el respeto de la legislacién basica del Estado referente a residuos, de
actividades clasificadas y del control infegrado de la contaminacién, habré que estar a
lo dispuesto en los instrumentos sectoriales de confrol y gestién de residuos.

La gestion de los residuos en nuestra Comunidad Auténoma estd encomendada
por parte del Gobierno de Cantabria a la empresa publica regional Empresa de Residuos
de Cantabria. Por otro lado, habrd que estar a lo dispuesto en los instrumentos sectoriales
de control y gestion de residuos, como es en nuestra regién el Programa de Residuos de
Cantabria (2005-2010). Dicho instrumento se constituye como parte coherente dentro de
la planificacion teritorial. El objetivo fundamental de la accién administrativa serd el de
la racionalizacién del sistema, difundiendo y fomentando en la poblacién una
implicacién en el proceso, de manera fundamental para llegar a fines como la
reduccién de los volumenes producidos, la recogida selectiva o la reutilizacion.

V1.6.2-Gestién del agua

Se estard alo dispuesto en la legislacion sectorial, tanto estatal como autonémica,
ademds de las derivadas por la administracion europea. El marco de las actuaciones
serd el definido por la planificacion hidrolégica, en concreto en el émbito de nuestra
Comunidad Auténoma es el Plan Hidrolégico Norte Il mds el del Ebro y el Duero, ademds
de las determinaciones que el Plan Hidrolégico Nacional supone con cardcter general.
Por su parte la Administracion regional estd actualmente en fase de redaccion del Plan
Hidrolégico de Cantabria.

Tanto la planificacién como la gesfién se plantearan desde la concepcion de la
gestion integral del ciclo del agua, que engloba las aguas subterréneas y superficiales.
Con cardcter general serd un objetivo de las administraciones implicadas la
concienciacién y sensibilizacion de la poblacién hacia una nueva cultura del agua,
concebida ésta como un recurso de un alto valor no sélo ambiental sino también
econdémico, en donde sean asumidas medidas de ahorro y eficiencia.

En cuanfo al abastecimiento de agua potable, las infraestructuras hidraulicas
dependientes de la Comunidad Auténoma estén englobadas dentro de diferentes
sistemas de abastecimienfo llamados “Planes Hidraulicos de Cantabria”, de caracter
supramunicipal. Hasta el momento muchas de las actuaciones han consistido en
soluciones individuales, realizadas por distintos organismos que no han respondido a un
planteamiento conjunto del problema. La actual politica del Gobiemo de Cantabria es
establecer grandes infraestructuras que permitan un fratamiento global.
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contaminacién. En todo caso se hace necesario el control de la localizacion de los focos
emisores, y la evaluacion de las medidas a adoptar.

Se considera de importancia la utiizacién de materiales saludables en la
construccion, asi como la utilizacién de las nuevas tecnologias, fomentando medidas
como la rehabilitacién de edificios y la reutiizacion de materiales de la construccion. De
esta forma ademds se reducird la utilizacién de productos escasos.

La infervencién teritorial debe fener como objefivo la reduccién de las emisiones
de rido y vibraciones, fundamentalmente en los enformos de las dreas habitadas (fanto
en las viviendas como en los espacios pUblicos), pero también en los espacios naturales
de marcado calidad ambiental por dlbergar hdbitafs de especies animales
pofencialmente sensibles a estas perturbaciones, o en espacios de interés paisaiistico,
cultural y turistico.

Habra que estar a lo dispuesto en la Legislacién de Ruido vigente de reciente
aprobacién por parte del Estado, que traspone las directivas europeas sobre ruido
ambiental. En ella se establece la necesidad de que la planificacién temitorial y
urbanistica tengan en cuenta los objetivos de calidad acUstica a la hora de acometer
cualquier clasificacién del suelo. Enfre las medidas que esa Ley incluye esté la creacién
de reservas de sonidos de origen nc?urc delim\'mb\es por las comunidades auténomas, y
ser objeto de planes de conserve ncaminados @ preservar o mejorar sus
condiciones acUsticas. Especlclmeme sens\bles son los entornos de las infraestructuras de
comunicacién y de fransporte. La nueva ley contempla la posibiidad de que en sus
entomos se puedan establecer servidumbres acUsticas. Se tendrd en cuenta, ademds de
los niveles de ruido que cada zona de territorio alcanza, es decir su zonificacion (en la
que las zonas rurales tendran que considerarse como de mayor sensibiidad), los periodos
temporales y franjas horarias en que éstos se distribuyan (proteccion de las personas en
las horas descanso), asi como la elaboracién de una informaciéon homogeneizada y
accesible para la poblacién.

La confaminacién luminica es ofro aspecto importante, sin pervicio de las
competencias del Estado en materia de iluminacién y sefializacion de costas, puertos y
aeropuertos. El inadecuado disefio de las instalaciones de alumbrado noctumo
consfituye una forma de contaminacién, ya que afecta tanto ol medio ambiente, por la
alteracion de las condiciones naturales de oscuridad, como a la vision del cielo, que
ademés de formar parte del paisaje es objeto de observuciones cientificas en su caso.
Hay que evitar por lo tanto que se sigan dimensiona urbanistic
los  crterios aplicados en fuminacién de caneleras, umzcndo ofros mas propios del
espacio urbano, como espacios publicos en los que la sucesion de claros y oscuros
puede ser mas coherente; o la mera necesidad de la mayoria de las calles de precisar
Gnicamente una iluminacion de seguridad, en la que también habria que fener en
cuenta las franjas horarias. Es preciso beneficiarse de las mejoras fécnicas, con mayores
rendimientos y eficacia de las luminarias, asi como de disefios mds adecuados, que
eviten el despilfarro energético.
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Plano y tramos Autovia del Agua. Consejeria de Medio Ambiente. Gobiemo de Canfabria.

En este senfido se considera clave la denominada Autovia del Agua. En una
primera fase se conectard al embalse del Juncal. Actudlmente estd en ejecucion el
tramo Castro Urdiales - Colindres. Posteriormente se realizard el tramo Colindres — zona del
Miera, y por ultimo Miera — Santander. En este punto se conectard con el bitrasvase Ebro —
Besaya, del que se fiene como obietivo el aumento de su capacidad.

En lo referente al saneamiento, la Ley 2/2002, de 29 de abril, de Saneamiento y
Depuracion de las Aguas Residuales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, define la
figura del Plan de Saneamiento y Depuracién, que define y prioriza las actividades de
saneamiento y depuracion que deben redlizarse. La situacion actual refleja los problemas
derivados no sdlo de una falta de infraestructuras saneamiento, sino de una inadecuada
conservacién y ufiizacion de las existentes, muchas veces fruto de actuaciones
individuales que por falta de medios y de personal no son ufiizadas.

Del andiisis de la situacién actual, se constata la importancia de un planteamiento
més racional de las infraestructuras hidréulicas, tanfo de abastecimiento como de
depuracién, para conseguir funcionamientos mancomunados de forma que sean més
asumibles econémicamente. Es primordial en la consideracion de los futuros crecimientos
urbanos que se pueda plantear la evaluacion realista tanto de las demandas generadas
como de los recursos disponibles.

Ofro aspecto a fener en cuenta es la presién que los desarrollos urbanisticos
ejercen sobre las zonas de servidumbre y de policia del dominio publico, fanfo hidraulico
como marifimo terrestre. Ello se agrava con el hecho de la importancia y fragilidad que
desde el punto de vista medioambiental fienen estos dmbitos, hecho al que se une no
pocas veces el estar amenazados por riesgos naturales como las inundaciones.
Particularmente importante en nuestra Comunidad Auténoma es la valoracién de la
calidad de las aguas subterrdneas, con la adecuada consideracion de las zonas de
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recarga de los acuiferos, ampliamente utilizados para el consumo, y su efectiva
proteccion y localizacion en el planeamiento urbanistico.

V1.6.3-Infraestructura viaria, ferroviaria y portuaria

El objetivo fundamental de la accién administrativa serd la potenciacién de los
efectos econémicos de las infraestructuras de fransporte  (vidjeros, mercancias e
informacién), favoreciendo su capilaridad y su capacidad para afraer nuevas
actividades productivas. Es importante el fomenfo de una moviidad mas sostenible,
infegrando en las framas urbanas los sistemas de fransporte e incrementando la calidad
del fransporte poblico.

La planificacion teritorial procurard la satisfaccion de la demanda de moviidad
con el menor consumo de suelo por las infraestructuras de fransporte, asi como la
minimizacién de los impactos que éstas produzcan en el medio ambiente, el paiscie y la
propia poblacion, tanto con medidas preventivas en el disefio original como correctoras
y atenuantes después de la construccion. Es importante el favorecer la ufiizacion del
fransporte colectivo reduciendo la necesidad de uso del vehiculo privado.

A escala supramunicipal, las cabeceras de comarca de los diferentes valles, con
la concentracién de poblacion, actividades y sistemas productivos que suponen,
constituyen un referente para la planificacion de las redes de fransporte. Se considera
necesario asumir las caracteristicas de baja densidad teritorial y débil demanda de
muchas zonas rurdles, apoyando el mantenimiento de sistemas de fransporte colectivo
de escasa rentabilidad econémica, pero gran rentabilidad social. Ademds es necesario
mejorar los servicios de telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion.

La fitularidad de cada una de las infraestructuras, carreteras, ferrocarriles o
puertos, conllevard su legislacién aplicable. En fodo caso se estard a lo dispuesto en los
diferentes planes de infraestructuras aprobados que emanan de esas legislaciones.

VL.6.4-Suministro y fransporte de energia

Las medidas fendentes a racionalizar los consumos y promover el ahoro se
consideran prioritarias, asi como el méximo aprovechamiento de las redes actudles. Es
necesario el planteamiento de los pasillos infraestructurales que posibiliten los objetivos
mencionados, asi como sus adecuadas bandas de proteccién que condicionen los
desarrollos urbanisticos en sus inmediaciones. En este sentido hay que tener en cuenta el
proyecto de Planificacién y Desarrollo de las Redes de Transporte, Eléctrica y Gasista
2002-2011 a nivel estatal.

Es fundamental desde el punto de vista del desarrollo sostenible, el acometer la
planificacién de un aspecto como éste de tanta frascendencia econémica, social y
medioambiental; actualmente se esta en fase de aprobacion del Plan Energético de
Cantabria 2005-2011, que supondrd una gestion integral de la energia, para abordar las

crecimientos urbanisficos no aportan espacios poblicos de calidad, sino que los espacios
libres y los equipamientos se localizan en lugares poco adecuados. Esta concepcion del
espacio libre como carga, y no como valor en st mismo, que lo relega a localizaciones de
marginalidad, provoca que en definifiva no sean ni utiizados ni asumidos por la
poblacién a la que sirven.

Dentro de la progresiva mejora de la urbanizacién actual, es significativo el hecho
de la repeficién de fipologias de parque urbano en los espacios periféricos y rurales.
Existe una comprobada fendencia a aplicar criferios propios de parques urbanos
caracteristicos de dreas més densificadas en el medio rural, plantedndose a menudo
soluciones de un alto coste de construccién y mantenimiento, construidos con criterios de
i jlizacion del suelo y de urbanizacién superficial y mobiliario urbano
de dudosa integracion en el enforno.

Se consideran més adecuados los iratamientos blandos como simple espacio
forestal o de fransicién a lo rural, aunque su consideracion como zona verde o parque
urbano parece inducir a los gestores a ofro tipo de actuaciones. En fodo caso las zonas
verdes son parte sustancial del sistema de dotaciones y fienen las mismas exigencias de
disefio formal y cualificacién espacial que cualquier ofro equipamiento.

De esta forma debe de ser un objetivo de la planificacion urbanistica la
consecucion de una red de espacios libres de mejora ambiental y de calidad
atmosférica, de equipamientos para el ocio y de disfrute de la poblacion, capaces de
articular los espacios agricolas, urbanos y naturales y colaborar a la mejora de la calidad
de vida.

Asila disponibiidad de espacios libres ayudard a mejorar la distribucion de usos del
teritorio en la busqueda de un modelo més equiibrado y de mayor calidad, capaz de
inverir los procesos de deterioro y reforzar incipientes procesos positivos, en los que
actuaciones de recuperacion sean prioritarias frente a las de urbanizacion.

V1.7- CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CATEGORIAS DE SUELO RUSTICO

Como consecuencia de los estudios y andlisis llevados a cabo, en la redaccion de
las Normas Urbanisticas Regionales y que hemos intentado resumir a lo largo de este
documento se ha llegado al establecimiento de una serie de categorias de suelo risfico
que sirvan de orientadoras en los procesos de elaboracién del planeamiento, sin perjuicio
de que los Ayuntamientos puedan establecer las categorias que esfimen oportunas en
funcioén de sus estudios y de la propuesta de su modelo teritorial. Estas categorias se
encuentran recogidas en el Capitulo V del Titulo | de la Normativa.

La propuesta de categorias de suelo ristico se apoya en el conocimiento de la
realidad teritorial de Cantabria y de los problemas provocados por un modelo de
infervencion urbanistica que se cenfraba en los procesos de construccion, que no
prestaba atencién a los problemas del suelo rdstico y que ignoraba tanto el valor de las

politicas de ahormo energético y de diversificacion de nuevas fuentes productoras, y
armonizar las nuevas demandas con las ampliaciones necesarias de la red.

VI.6.5-Prevencion de riesgos

La consideracion de los riesgos es fundamental en el planteamiento de cualquier
actuacion feritorial, asi como en la concepcion de cudlquier instumento de
planificacion territorial y urbanistica.

Es necesario el planteamiento de medidas que vayan més allé de las acciones
meramente paliativas a posterion, que desde la raciondlidad de los procesos de
ocupacion teritorial, es decir desde la adecuada clasificacion y calificacion se llegue a
una verdadera politica de prevencion para hacer mucho mds efectivas desde el punto
de vista pragmatico este fipo de politicas.

£s amplia la normativa existente promulgada con esta finalidad de manera directa
o indirecta. Dentro de ella la legislacion estatal y autonémica de impacto ambiental, y
de especial manera las disposiciones de Profeccion Civil

Entre las figuras de desarrollo que la legislacion basica del estado establece, hay
que resalfar que en nuestra Comunidad Auténoma se encuentra actualmente vigente el
Plan Teritorial de Emergencias de Proteccion Civil de Cantabria (PLATERCANT). Ofros
instrumentos, de singular importancia y derivados de éste, son el Plan Especial de
Profeccién Civil de la Comunidad Auténoma de Canfabria sobre fransporte de
mercancias peligrosas por carrefera y ferrocari (TRANSCANT), y el Plan Especial de
Profeccion Civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria sobre incendios forestales
(INFOCANT).

V1.6.6-Espacios libres y zonas verdes

La Constitucién ya en su_predmbulo proclama la voluntad de asegurar a fodos
“una digna cdlidad de vida". Posteriormente en su articulado proclama el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y el deber de
conservarlo, asi como insta a los poderes publicos la obligacién de promover las
condiciones necesarias y establecer las normas perfinentes para asegurar la consecucion
de este derecho.

Las zonas verdes y los espacios libres constituyen un sislema en la ordenacién
urbanistica y son indispensables para proteger y mejorar la calidad de vida, planteadas
desde el punto de vista de los estandares urbanisticos en nuestra cultura y legislacion
desde hace fiempo. Sin embargo es palpable el constante acoso que éstas sufren.

De esta forma no sélo los estandares se han aplicado sin atender a su relacion
sistemdtica en el entramado de espacios libres de planeamiento. Los nuevos
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diferentes unidades feritoriales como su papel como elementos claves en la
organizacién teritorial de Cantabria.

Esta propuesta ha sido elaborada con el objeto de adaptarse al teritorio de
Cantabria, considerando los valores establecidos en la legislacién urbanistica, y una
reflexion sobre las caracteristicas del ferritorio en cada caso. Se ha procedido conforme
la metodologia y los criterios expuestos a lo largo de esta Memoria y en concreto a los
definidos en el Capitulo IV. “Organizacion del Teritorio”.
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CRITERIOS PARA LAS CATEGOR{AS DE SUELO RUSTICO

- Definicién de un modelo territorial acorde con una clara situacién de cambio, que dé alas i ylos

cuales se estan generando como consecuencia de:

actuales de los espacios rurales, los

o Laimporfancia oforgada a la conservacion Y el disfrute de la naturalez, junto a la introduccién de los principios del desarrollo sostenible.

o Elinterés por recuperar el patiimonio teritori

o El desarrolio de nuevos hdbitos sociales relccloncdos con el uso del tiempo libre y el incremento del nivel de vida (deporte, turismo, etnografia, contacto con la

naturaleza y el mundo rurdl, jardineria.

o Lademanda de equipamientos y servicios (deporfivos, culturdles, sociales, sanitarios).

o

saneamiento, energias).

La infroduccién de modemnas infraestructuras, servicios, tecnologias de la comunicacion e instalacion de redes (red de autopistas o carreteras, abastecimiento,

- de alas i de las unidades teritoriales:

Valoracién de los rios como elementos de organizacion tenitorial.
Consideracién de las cualidades y los valores de los terrazgos.

00000

- i de una

Inclusién de referencias especificas a los caminos como elementos de gran valor en la configuracion y organizacion de dichas unidades.

Valoracién integrada del paisaje (medio ambiente, usos, patrimonio, modelo de ocupacion, organizacion del espacio).
Consideracién de los procesos histéricos de construccion del teritorio (ciclos econdmico-sociales y ocupacion del espacio).

del suelo rustico desde una clara posicién de conservacion de las herencias y las permanencias de

otros modelos culturales en el paisaje, como armazén en el que infegrar las nuevas demandas sociales.

V1.7.1- Categorias

De acuerdo con la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, se distingue enfre
suelo ristico de profeccion ordinaria y suelo rustico de especial proteccion.

El planeamiento municipal podré distinguir entre las siguientes categorias de suelo
ristico de especial proteccién o enfre ofras similares que, afendiendo a las
especificidades de cada érea, aseguren el mantenimiento y adecuada proteccién del
suelo:

a) Suelo Ristico de Especial Profeccion Ecolégica: se comesponde con  las
unidades tertoriles de montes arbolados autéctonos, montes arbolados de ribera,
montes arbolados mixtos, montes no arbolados de matorral, montes no arbolados de
paslizales y de puertos, afloramientos rocosos o roquedos, terrazgos de ribera y ribera
fluvial, que deban preservarse en atencion a su importancia e inferés ambiental asi como
por la funcién que cumplen en la conservacion de los ecosistemas.

b) Suelo Ristico de Especial Proteccién Paisajitica: se comesponde con  las
unidades territoriales de montes; de mieses en campos abiertos, en campos cerrados y
en bancales; y las de terrazgos de monte en cieros y en abertales, cuyos valores
paisajisticos tengan preeminencia sobre ofros. Se valorardn especidimente aquelias
unidades ferritoriales que cuenten con sobresalientes valores paisajisticos derivados de la
ausencia o escasez de alferaciones y conservacion de los elementos naturales, culturales
asi como de la calidad visual de la percepcién o de la perspectiva.

c) suelo Rusfico de Especial Proteccion de Rios: se corresponde con las unidades
teritoriales de ribera fiuvial, fios, estuarios y emboalses, que deban preservarse por
consfituir corredores biolégicos que reunan rasgos culturales, econémicos, paisdjisticos y
ambientales que les confieren un valor singular y un carécter unitario.

) Suelo Ristico de Especial Proteccion Costera: engloba la fotalidad de las
unidades territoriales de playas, sistemas dunares, acantilados y orlas ltorales. Se
corresponde con espacios asociados a la accién de la dindmica marina, cuyas
caracteristicas los convierten en unidades territoriales de proteccién necesaria por sus
valores excepcionales y elevada sensibilidad ambiental.

€) Suelo Rustico de Especial Proteccion del Patrimonio Teritorial: se corresponde
con las unidades territoriales de mieses y terrazgo de monte que deban preservarse en
atencién a la confluencia de valores histéricos, arqueoldgicos, cientificos, paisajisticos,
agricolas, ambientales o culturales, que reflejen las estructuras de la construccién social
del territorio.

) Suelo Réstico de Especial Profeccion Forestdl: se corresponde con  la unidad
teritorial de monte arbolado de repoblacion que sustenta masas arbéreas que deben ser
protegidas por estar desfinadas a su explotacion.
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g) Suelo Rustico de Especial Proteccion Agropecuaria: se comresponde con las
unidades teritoriales de mieses y terrazgos de monte cuyos valores agrarios tengan
preeminencia sobre el resto de los posibles valores de los terenos. Se trata de terenos
potencialmente productivos o de gran importancia agricola o ganadera en razén valor
agronémico, su actual rendimiento econémico y del capital fijo de la explotacion.

h) Suelo Rstico de Especial Proteccién por Riesgos: se corresponde con los
terrenos expuestos a riesgos naturales o antrépicos, acreditados o probables, que resulten
incompatibles con su urbanizacion o que hagan necesarias limitaciones de uso,
independientemente de que su origen sea geolgico, geomorfolégico, climdtico,
hidrolégico o asociado a actividades humanas.

No se hace mas hincapié en el suelo ristico de proteccion ordinaria dado que su
definicion viene contemplada fanto en el articulo 9. 2° de la Ley 6/1998, de 13 de abil,
de Régimen del Suelo y Valoraciones como en el arficulo 109 de la Ley de Cantabria
2/2001, entendiendo de proteccion ordinaria aquellos terrenos que el Plan clasifique
como tales, bien en atencion a las circunstancias que la Ley fija, bien en atencién al
“modelo territorial" propuesto por el Ayuntamiento.

VI.7.2-Criterios de regulacién de los usos en el suelo ristico

La regulacion de los usos en el planeamiento teritorial se encuentra condicionada
en parte por la normativa de cardcter sectorial, con incidencia notable en el suelo
ristico como ya se ha comentado anteriormente.

Un aspecto que hay que tener en cuenta y que incide pracficamente en todos los
tipos de uso es el de la femporalidad, pues el disfrute del derecho de un uso puede ser
permanente o en determinados infervalos de fiempo.

La consideracion del fratamiento oforgado a los usos del suelo en el planeamiento
urbanistico de Cantabria junto a las cuestiones incluidas en la legislacion sectorial y las
experiencias desarrolladas en otras Comunidades Auténomas, permiten de conformidad
con lo establecido en la Ley de Cantabria 2/2001 plantear los siguientes criterios:
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multifuncionalidad o contribucién de la agricultura a la sociedad pero incidiendo mas en
los valores no directamente venales. Un concepto en el que se rednen principios
productivos, sociales, ambientales y teriforiales, en un infento de superar las paradojas
entre productivismo y contaminacién, entre compefitividad y desarrolio rural, entre
tecnologia y naturaleza, entre especializacién funcional espacial y ocupacién del
territorio. En este nuevo modelo, agricultura, desarrollo y territorio se hallan estrechamente
vinculados.

o

Hacer hincapié en el cardcter excepcional de la autorizaciéon de usos en el
suelo rustico de especial proteccion.

Definir y desarrollar los distintos usos que posibilitan los articulos 112 y 113 de la
Ley de Cantabria 2/2001.

Adapfacién de los usos a los valores y las pautas de consfruccién de las

o

o

diferentes unidades teritoriales (recursos, terrazgos, nicleos, caminos).
BUsqueda de claves para confribuir a la configuracién del modelo territorial.
Definicién de los usos desde el contexto europeo contemporaneo.

o

En este contexto, se estiman cuatro funciones esenciales de la actividad agraria:

o

- suvalor como actividad productiva, fanto para su destino alimentario como para
proveer al sistema industrial de materias primas o productos energéticos naturales
sustitutivos de productos industriales.

o

Regulacion especifica de los usos para cada categoria de suelo ristico,

evitando generali y posibles i iones.

o Apoyo a los usos relacionados con los cambios econdmicos y socidles
producidos en las éreas rurdles, y apoyo a los proyectos de diversificacion
econémica: sector primario (actividades agropecuarias, mantenimiento y
recuperacién del medio natural), servicios (hosteleria, actividades culturales,
ocio, tutsmo  rurd, fransformacién y venta de productos), industria
(trar 6n de. agricolas, ganaderos y -

o Planteamiento de un modelo de ordenacién de los usos del suelo que evite el

- Su papel en el sostenimiento del fejido social en dreas rurales y de montafia, ya
que puede servir de base para el impulso de actividades complementarias u ofras
andlogas que favorezcan la  diversificacion  econémica de las  propias
explotaciones agrarias, o bien del conjunto de la economia rural, el empleo y la
atfraccién de jévenes, contribuyendo de esta forma al desarrollo rural.

Su contibucion a la conformacion de  paisajes culturales que hoy son
considerados como recursos de gran valor para la implantacion de actividades
turisticas y ligadas al ocio, que igualmente pueden favorecer el desarrolio rural y la
fjacion de empleo y poblacion. Hasta el punto de que la garantia de calidad que
afade valor a muchos productos se halla asociada a un saber hacer en una
comarca'y @ una imagen del paisaje con que se la identifica.

desorden en la localizacién de los mismos y la destruccion del paisaje.

VI.7.3-Propuesta general de usos en el suelo ristico - Finaimente, de especial inferés para el objetivo de estas NUR, su capacidad pora
la gestion del territorio, tanto desde una perspectiva espacial como ambiental,
contiibuyendo de esta forma a la sostenibiidad de la actividad productiva agraria
y de las demds actividades de desarrollo rural ligadas a ella. En este sentido, cabe
recordar el especial inferés que la Comision DG VI mosiré por los espacios abiertos
las dreas de pasioreo en el documento que elaboré en el afio 1998 sobre
"Evaluacién del programa agro-ambiental. Una atencion que justiicaba, enfre
ofras razones, porque consideraba que estos espacios consfituion la expresion
mejor conservada de lo que debié de ser el medio natural europeo primigenio.

La propuesta de regulacién de usos en el suelo ristico de especial proteccién que
se establece en el texto normativo serd de directa aplicacién a los municipios sin Plan,
potenciando siempre la rehabilitacién del pafrimonio existente frente a las nuevas
construcciones, en los términos que se especifican en la Normativa.

El proteccionismo a la actividad agraria, en la mayor parte de los paises europeos
y especialmente en la Poliica Agraria Comdn (PAC) ha estado sustentado en una serie
de Oeorias que subrayaban y defendian su cardcter frégil, tanto en el sislema productivo
como en el dmbito de la comercidlizacién. La variabiidad de las condiciones
cmblentales, sobré fodo clmficos, y por fanto la inseguridad de las cosechas fanto en
cantidad como on calidad; el caracter perecedero y confingente de los productos
agrarios y, por lo mismo, los problemas de almacendje y conservacion; y el
comportamiento melasnco de la demanda, que explica un progresivo menor porcentaie
de gasto en dlimentacion o medida que aumentan el nivel de vida y el poder
adquisitivo, han sido los argumentos de la proteccion a la actividad agraria.

Valor como actividad productiva.

Papel en el sostenimiento del tejido social en dreas rurales y de
montafa.

- Contribucién a la conformacién de paisajes culturales.

- Capacidad para la gestion del teritorio.

FUNCIONES DE
LA ACTIVIDAD
AGRARIA

Teniendo en cuenta estas consideraciones se prefende, en el dmbito de las NUR,
favorecer el desarrollo de la actividad agraria, autorizando las instalaciones necesarias
para el crecimiento y ampliacion de las explotaciones agrarias y las actividades

Desde la Agenda 2000, la UE ante el foro mundial de la OMC estd defendiendo el
modelo europeo de agricultura. En definitiva, un nuevo concepto en el que se resalta la
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complementarias redlizados en la propia explotacion, pero velando fambién por que no
se produzca un cambio en la naturaleza, extensién y utilizacién de las fincas, y por que la
localizacion de los mismas sea la mas adecuada para que, afendiendo a sus fines
productivos, no se deriven dafios ambientales ni riesgos para la poblacien, y se
contribuya a su infegracién paisajistica y teritorial.

- Salvaguardar el valor patrimonial del ferrtorio.

- Respetarlos principios de profeccion para el suelo ristico.

OBJETIVOS

) ) R - Minimizar la ocupacién del suelo ristico.
En este sentido, al objeto de evitar la diseminacion y el impacto paisajistico y

terttoriol de grandes instalaciones de cardcter industrial, producto del crecimiento,
expansion y diversiicacion de una actividad complementaria de explotacion que
adquiera una naturaleza distinta de la agraria, modificando asf la naturaleza, extension y
ufilzacién de la finca, se establecerdn cautelas para gorantizar el cardcter arfesanal o
de primera fransformacion de la actividad de fabricacion, y la correspondencia enfre la
capacidad industrial instalada y la capacidad de produccion de la materia agricola
obtenida en la propia explotacion.

En caso de construccion de nueva planta, habrd de justificarse la inadecuacion a
los fines de habitacion de las edificaciones preexistentes o la no disponibilidad de las
mismas por hallarse éstas en uso para los fines de la explotacion, y habra de construirse
junto a las instalaciones agrarias en caso de que éstas existan.

Igualmente se evitaré que de la consiruccién de la vivienda vinculada se deriven
besde este punio de visa, se definen Ias explotaciones agraras y ofras andlogas dofios ambientales o riesgos para la poblacin, como la contaminacion de fredficos, el
e gonraen 'e‘ogon o I ratoroere, ex’ens'o‘:‘ ummmng ol ‘lemca Comogse incremento de la pendiente de forma artificial, la desestabilizacién de laderas y
que o Y acentuacién de  los procesos de vertiente (erosion. desizamientos o argayos,
precisa en la Ley, bien entendido que se frafa de o o o
cuyo catdlogo es dificil de establecer por hallarse relacionadas con las nuevas tos...). la (a apertura de pistas, [a fala de
> por he ! ! rbolet aUtbeTonss. o 1 destiuceion de Hauexos nafUIGies y do ecossiemas vaioros,
demandas socidles y el proceso de diversificacion de la acfividad econémica. Todas
estas deferminaciones se encuentran recogidas en el Tiulo V de la Normativa.

También se velard para que no se produzcan impactos paiscjisticos y deterioro del

) . trimonio  fertorial, nforpezcan e mejora, ampliacien
Al objeto de salvaguardar el valor patiimonial del territorio, respetar los principios pafrimonio _ teritorial, o se enforpezcan los obras de mejora pliacion v
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de profeccién pora el suelo risfico y minimizar la ocupacién del suelo con nuevas
construcciones el planeamiento municipal identificard, a fravés del Catélogo previsto en
el arficulo 44.1.d) de la Ley de Cantabria 2/2001., los elementos con valores naturales y
culturales que deben ser conservados, ya sean edificios, grupos de edificios, elementos
naturales, caminos histéricos o mosaicos de cercas, asi como aquellos ofros de interés
tales como puentes, azudes, molinos, balnearios, ermitas, cruceros, capilas de animas,
campas de fera y romera, venias, fuenfes, humiladeros, abrevaderos, alerguerias u
ofros de similares para st y posible reutiizacién, adaptando
sus condiciones a nuevos usos.

Al objeto de salvaguardar el valor patrimonial del territorio, respetar los principios
de profeccion para el suelo ristico y minimizor la ocupacién de suelo con nuevas
construcciones, y dado el caracter famiiar de la explofacién agraria en Cantabria, se
recogen en el capitulo lil del Titulo Iil de I una serie de Enfre
ellas la de permitir una sola edificacion en la que se podrd albergar una o, si es necesario,
mas viviendas. Por los mismos mofivos, para la autorizacién de construccion de viviendas
vinculados se valoraré en primer lugar la reforma, rehabilifacién y ampliacion de las
edificaciones ya existentes en la explotacién, independientemente del uso para el que
fueron concebidas, siempre que las obras de reforma garanticen las condiciones de
habitabiidad que hoy se exigen a una vivienda.

acondicionamiento de las vias publicas (candles de desagle, p\on!ucmn de arboles,
razado de caminos peatonales o de cariles para bicicletas, dreas de descanso). Para lo
cual se exigird el cumplimiento de unas nomas de localizacion y ocupacion de parcalay
el acompariamiento de los perfinentes frabajos para su infegracion paiscjistica y
tenitorial.

- Pemifir una sola edificacién.

- Promover a reforma, iitacion y ampliacion de las edificaciones ya
existentes.

Evitar dafios ambientales o riesgos para la poblacién.

- Evitarimpactos paisajisticos y deterioro del patiimonio tertorial.

Cumpli normas de localizacién y ocupacion de la parcela.

Realizar estudios de integracion paisajisica y teritorial.

CRITERIOS

e fodo o cual cabe coledr ue ena regulacisn propuesta se propone fomentar
la de las pr istent tal como se ha sefalado
cn'enormen'e.
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CONCLUSION

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo de toda esta exposicién, las Normas
Urbanisticas Regionales, denfro del marco normativo en que se incardinan, han
perseguido en todo momento la salvaguarda de los valores del territorio, ya sean éstos
medioambientales, paisdijisticos, econdémicos o culturales, siendo consecuencia de ello
los tipos y grados de proteccion aplicados al mismo.

Con el proceso de elaboracion de las NUR se ha demostrado el valor patrimonial
del tertorio en Cantabria, tanfo desde el punto de vista natural (itoral, dreas de
montaia, rios, bosques), como econémico (forestal, ganadero, agricola, pesquero,
turistico) y cultural (arquitectura civil, arqueologia industrial, caminos histéricos, nicleos
tradicionales). La valoracion del feritorio se ha apoyado en la idenfificacion de las
diversas unidades que lo componen, respondiendo a la voluntad de proponer un
marco de actuacion como armazén para definir un modelo o proyecto teritorial
partir del conocimiento de las claves y los procesos de organizacion socio-espacial,
capaz de encauzar la dindmica econémica y la nueva realidad social sin destruir las
huellas de anteriores modelos.

De este modo, las NUR recogen disposiciones referentes a la proteccién del medio
ambiente, del entorno cultural y del paisaje, y regulan condiciones de la edificacion y
de los usos, prestando una especial atencién al mundo rural y las actividades que
pueden implantarse en el mismo. En relacion con esto ultimo, se ha tratado de impulsar
los usos propios del medio rural, impidiendo el establecimiento de de ofros ligados al
medio urbano y parfiendo siempre de que el mantenimiento de la calidad de vida y el
desarrollo de este medio deben ser compatibles con su cardcter, evitando la
importacién de elementos y fipologias propias de ofras dreas.

Se frata de que las Normas Urbanisticas Regionales vayan un poco més alld dentro
del panorama urbanistico actual, siendo un instrumento Util como complemento de los
planeamientos urbanisticos existentes y como instrumento de directa aplicacién en los
municipios sin Plan.
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GLOSARIO

Aldea: El nicleo de poblacién mas representativo. Es también la unidad mas compleja,
formada por agrupacién de casas o barrios. Su tamafio, mayor que el del barrio, oscila
entre 20 y 50 edificaciones por término medio.

Baijio, restinga: Banda intermareal que en las bajamares o en el reflujo del oleaje puede
quedar emergida o con aguas someras.

Bancal: Acondicionamiento en forma de escalén para reducir la pendiente de las
laderas. Para conservar bien la obra en ocasiones se profege el desnivel con piedras o
con vegetacion.

Barrio: Unidad bdsica o elemental de asentamienfo en el feritorio. El barrio es, en el
medio rural, la primera unidad de agrupacion de las casas, cuyo nimero puede oscilar
entre 5y 30 por término medio.

Bosquete: Grupo de drboles de una cierta dimensién que aparece en terrenos claros.

Cabaia: Edificacion para refugio temporal, estacional, del ganado y de los pastores (en
ocasiones de toda la familia).

Cabaiial: Conjunto de cabanas.

Camberas: Camino de carros en el medio rural.

Capacidad de carga: Apfitud de un drea deferminada para soportar un nivel de
intensidad de usos sin que se produzca un proceso de deterioro ambiental, social o

cultural.

Carstico: Calificativo que se aplica a las formas de relieve, y los procesos que las
generan, relacionadas con la disolucion de las rocas calizas.

Coto redondo: Explotacion agraria que fiene todas las parcelas o fincas agrupadas.

Débil tréfico: el correspondiente a lineas de transporte, generdimente situadas en dreas
rurdles, caracterizadas por su baja ocupacion, condicionadas por factores como la
dispersion de los pueblos, la escasa poblacion atendida, o el aumento de la
motorizacién privada.

Entorno periurbano: espacios rurales situados en las proximidades de las éreas urbanas,
sometidos a procesos de fransformacion inducidos por el desarrollo urbano, que
introducen nuevos usos y tipologias modificando la estructura morfoldgica preexistente.

Fragilidad paisajistica: Capacidad del medio para absorber un impacto.

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

Invernal: Cabafial de los pastos de invierno. Pastos de invierno.

Lugar: Palabra polisémica. En el nomenclétor se aplica para identiiicar un fipo de
enfidad de poblacién. También se ufilza para identificar un drea, sin limites precisos,
donde estdn situados algunos elementos del teritorio. En este caso se puede hacer
equivalente a pardje.

Majada, sel: Pradera cerada, creada en las dreas de pastoreo de los montes, para
recogida, refugio o descanso del ganado. Suele tener una forma circular y un
elemento fijo en su centro, como un drbol o una piedra, y a veces una cabana.

Marisma: En las rias, el drea intfermareal de fondos fangosos.

Mies: Denominacién genérica de los ferrazgos de aldea (sinénimos: erias, llosas, vegas,
campos, cuéranos...).

Monte: Conjunto de las tierras incultas (exceptuados las dreas edificadas, las laminas de
agua, los arenales o las infraestructuras).

Monte arbolado: Se denomina asi a las superficies de monte, donde la cabida cubierta
de las masas arboladas alcanza una densidad superior al 5 %.
Con el criterio de cabida cubierta se establece la diferencia entre:
- monte arbolado forestal ralo cuando tfienen una fraccidn de cabida cubierta
entre el 5y el 20 %.
- monte arbolado forestal cuando tienen una fraccién de cabida cubierta igual o
mayor al 20 %.
Con el criterio de asociacién se puede diferenciar entre:
- monte de frondosas ya sean autéctonas (abedulares, hayedos, robledales,
encinares, alcomocales y riberas) y de repoblacion  (eucaliptales
primordialmente).
- monte de coniferas: pinares de repoblacion.
- mixtos (mezcla de ambas ya sean autéctonas o de repoblacion).

Muro-morio: cercas de piedra.

Nicleo tradicional: agrupacion singularizada  consfituida  por un nimero  de
edificaciones  residenciales o adscritas a actividades vinculadas de manera
predominante al medio rural que por su valor tipoldgico, como conjunto edificado y
por sus caracteristicas morfolégicas, ofrece un interés histérico y/o cultural como reflejo
de las formas de asentamiento heredadas caracteristicas de la zona.

Paisaje: tal y como establece el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia 2000), se
entiende por paisaje cualquier parfe del territorio tal como la percibe la poblacién,
cuyo cardcter sea el resultado de la accién y la interaccidn de factores naturales y/o
humanos. El paisaje es por lo fanto la dimensién perceptiva de la configuracion
territorial verificada ésta mediante el proceso de aculturacién del territorio a lo largo
del tiempo, la plasmacién visual de la configuracion fisica y morfolégica de la
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organizacién social del teritorio. Saber leer el paisaje exige conocer los patrones
culfurales de la organizacién y ordenacion del teritorio; y es ese conocimiento, esa
cultura teritorial del paisaje, 1o que crea sensibiidades colectivas, lo que permite a
cualquier persona identificar y diferenciar los paisjes, apreciarlos y mostrarse
contrariado y afectado por las actuaciones discordantes. Por tanto, el paisaje es todo
el feritorio. Desde este punto de vista cualquier actuacion espacial se integra o no en
el paiscje, es arménica o discorde, contribuye a su conservacion o a su deterioro. El
paisaje es, en definifiva, un concepto también socidl, objetivo, que nada fiene que ver
con concepciones reduccionistas o subjefivas que lo identifican con lo natural, lo rural,
lo fipico, lo aristico, lo pictérico o lo estéticamente convencional.

Riesgos _del territorio: Probalidad de que un agente o proceso natural (viento, oledie,
avenidas, colmatacion de fredticos, dindmica de vertientes...) se convierta, en un
momento dado, en problema o catdstrofe al afectar a dreas sensibles a ellos como
consecuencia de la organizacion social del feritorio. Entre los riesgos mds probables se
pueden destacar los de inundacion, desprendimiento, deslizamiento, hundimiento o
colapso, o los dafios causados por los vientos o los aludes de nieve.

Riesgo, Areas: Areas que, por su localizacion (en laderas, en cumbres, en la proximidad
a cursos de agua, o en dreas expuesfcs a los vientos); por su roquedo (rocas calizas y
rocas ¢ sus estructuras I (disposicién o alternancia de los estratos,
inclinacién natural y su relacién con la pendiente, presencia de rocas sueltas, dlteracion
mecdnica o quimicay); por su inestabilidad, o su inclinacién natural o derivada de obras
y frabajos (mineros, desmomes”] o por haber invadido cauces, lechos de arroyos,
marismas, hoyas carsticas, son mds sensibles a determinados riesgos.

Rodal-Rodalillo: Grupo pequefio de drboles que aparece en terrenos claros.

Sel, majada: Pradera cerrada, creada en las dreas de pastoreo de los montes, para
recogida, refugio o descanso del ganado. Suele tener una forma circular y un elemento
fijo en su centro, como un drbol, o una piedra y a veces una cabana.

Seto o sebe: Fila de drboles o arbustos que limita total o parcialmente las parcelas.

Tenazgo: Conjunto de fierras cultivadas (fierras labradas y prados) de una colectividad
o teritorio. Por extension se aplica al conjunto de las tierras cultivadas. Es el espacio
cultivado, frente a los montes que es el terreno inculto (no cultivado).

Tenitorio: Espacio socidlmente organizado por una colectividad que fiene jurisdiccion
sobre él. Asi, el teritorio se concibe como la construccion espacial de una comunidad
social, como la expresién de las sociedades que lo van modelando en el tiempo y st
como un modelo o patrén cultural.

Unidad teritorial: Fragmento del temitorio de menor dimension en el cual se puede
apreciar la organizacion social del espacio. Una unidad ferritorial esté formada por
elementos de diversa indole (edificios, instalaciones, parcelas, cierres de las parcelas,
caminos...).Y en una unidad teritorial se pueden identificar subunidades diferenciadas

especies aléctonas que incluye las superficies de monte ocupadas por plantaciones
forestales de especies alécionas (pinos y/o eucaliptos), generaimente para  la
explotacién maderera aunque fambién se han ufilzado para la fiiacién de los cordones
dunares. Se puede diferenciar entre pinares, eucaliptales, mezcla de ambos (mixtos), o
mezclas con especies autéctonas. Subunidad teritorial:_matorral, aplicable a la
superficie de monte cubierta con una formacion vegetal baja, con plantas de fronco
lefioso que no alcanzan el porte arbusfivo. Segdn el fipo de asociacion vegetal los mas
frecuentes son las landas, los argumales y los brezales. Subunidad terrtorial: pasfizales y
puertos que son las superficies de monte con predominio de plantas herbaceas que
siven o pueden servir como praderas de diente para el alimento del ganado. En
ocasiones pueden presentar acondicionamientos de fipo sel o majada. Subunidad
teritorial: terenos claros sin apenas vegetacion, aplicable a las superficies de monte
que aparecen como espacios abiertos sin apenas vegetacion. Son dreas desprovistas
de una cublerta vegetal confinua y en las que el roquedo aflora en extensiones de
amplitud diversa.

Unidad territorial: Ribera Marin: Aplicable al suelo en contacto con el mar o
afectado por su_préximidad a él. En relacién con el fipo y grado de afectacion se
pueden diferenciar varias subunidades: subunidad ribera marina: playas... aplicable al
sector de la costa ocupado por sedimentos no compactados, generalmente arenas
aunque fambién cantos o pequefios blogues, situado enfre la inea de pleamar y el
limite méximo de accion del oledje; subunidad teritorial ibera marina: dunas: aplicable
al conjunto (campos dunares) de pequenas elevaciones arenosas que se forman junto
alas mayores playas como consecuencia de la accién erosiva del el viento. Las dunas
pueden ser vivas o activas, cuando la falta de vegetacion permite un convmuo
desplazamiento edlico de los granos de arena; o muertas, inactivas, fijas o secundari
cuando se encuentran estabilizadas por efecto de la vegetacion; subunidad emitoral
ribera_marina:_acantilados: aplicable a una estrecha foja de la ribera marina,
caracterizada porlos fuertes desniveles y pendientes abruptas, subverticales, o cortados
verticales que aparecen en riberas rocosas; y subunidad teritorial ribera marina: orla
litoral, aplicable a la_franja de fransicion entre el borde de los acantilados o entomos
directamente afectados por la dindmica marina y los medios estrictamente
continentales. Suele estar recubierta de matorral (prmcnpclmeme brezales) y fiene una
gran importancia ambiental como ecotono mariimo-terrestre.

Unidad teritorial: Ribera fluvial: Aplicable al suelo que estd en contacto o afectado por
la proximidad a las aguas confinentales. Se pueden diferenciar varias subunidades
segun el fipo de contacto o afectacién: subunidad teritorial rias: aplicable al curso
bajo de los rios que queda afectado por el flujo v reflujo mareal. En ellas se pueden
diferenciar fres fipos de superficies: la que estd permanentemente inundada que
coresponde al curso del rio o los amoyos (denominada canal, cafo o brazo), la
infermareal (emergida o inundada segdn el fitmo de las mareas), que segin el fipo de
fondo se diferencia entre marismas (fondos fangosos) o playas (fondos arenosos) y la
ribera permanentemente emergida; subunidad teritorial ribera fluvial, rios: aplicable al
drea afectada por la dindmica fluvial y que estd constituida por el cauce del rio
habitualmente inundado; los diversos lechos anegados en las aguas altas o en las
avenidas; y el bosque de ribera, masa arbolada de cardcter lineal, constituida por
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por rasgos formales (un parcelario cercado, de ofro no cercado, p.e). Es un concepto
aplicable y vélido para el andiiss teritorial en las grandes escalas.

Unidad tenitorial: mieses: espacio cuya organizacion responde a los anfiguos terazgos
de aldea, cada uno de ellos formado por varias mieses: es el suelo mds préximo a los
nucleos de poblacion tradicionales (aldeas, barrios). Esta integrado por el parcelario, la
red de caminos, y muy frecuentemente esta salpicada de rodales o arbolado aislado.
Su parcelario, muy fragmentado en numerosas y pequefas parcelas, estd, en la mayor
parte de los casos, cercado con muros o sefos (subunidad mieses en campos cerrados)
y en muchas ocasiones acondicionados en terrazas o bancales (subunidad mieses en
bancales) y en algunos casos organizados en campos abiertos (subunidad mieses en
campos abiertos).

Unidad territorial: Terrazgo de monte: espacio surgido de rofuraciones recientes de
superficies de monfe. Segln Ia organizacion se pueden diferenciar: la subunidad d
caserios, caserias o casas, espacio que asocia la edificacion  (en origen de residencia
permanente) y el espacio productivo agrario en forma de coto redondo (toda la
explotacién forma una confinvidad fisical: la subunidad clerros: espacio formado por
parcelas o conjuntos parcelarios en general de dimensiones medias o grandes (en
comparacién con los mieses), cerradas por sefos, muros o fapias; y la subunindad
abertdles; espacio formado por porcelos o conjuntos parcelarios en general de
dimensiones medias o grandes (en comparacion con las mieses), organizadas en
campos abiertos.

Unidad territorial: terrazgo de ribera: espacio consfituido por nuevos parcelarios surgidos
de la lofificacion o concesion de riberas fluviales, en las rias y en el resto del valle que,
naturaimente estan afectadas o fienen riesgo de quedar afectadas por la invasion de
las aguas salobres en las rios, o dulces en el resto del valle, como consecuencia del
fitmo de las mareas o las variaciones estacionales o esporadicas del caudal de [os rios .
Han sido profegidas de estos riesgos bien por la consiruccion de diques, canalizacion de
Ios rios o por rellenos. Segun su localizacion se diferencian dos subunidades: subunidad
terrazgo de marisma, superficie cullivada ganada a las marismas con obras de
profeccién (diques) para impedir la entrada de las mareas en dreas naturaimente
afectadas por ellas, y la subunidad terrazgos de ribera fluvial aplicable d suelo creado
en dreas fluviales, con obras de proteccion para reducir el riesgo de inundacion
estacional en aguas altas o avenidas.

lad territorial monte: Aplicable al conjunto de las tieras incultas (exceptuadas las
dreas edificadas, las Iéminas de agua, los arenales o las infraestructuras). Con el criterio
basico de fipo de formacion vegetal, y los complementarios de asociacion vegetal y
densidad o cabida cubierta se diferencian varias subunidades: subunidad_territor
monte arbolado de especies autéctonas que incluye las superficies de monte cubiertas
con formaciones boscosas (monte alfo, medio y bajo) con presencia o predominio de
las autéctonas, mor o complejas. Segun la especie basica se
puede dlferenmur, como las més frecuentes, enire hayedos, cagigdles, robledas,
rebollares, abedulares, bosque fipario, encinares y alcornocales. En algunas dreas
pueden convivir con especies de repoblacion. Subunidad teriforial: monte arbolado de
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especies higrofilas, principalmente alisos y sauces, que ocupa los lechos mayores y
riberas fluvidles. Por la morfologia que presenta, también se le denomina bosque “en
galeria” de gran inferés ambiental e hidrolégico; y subunidad teritorial ribera fiuvial,
embalses: aplicable alas nuevas riberas generadas por la construccion de los embalses.

Valle; Voz polisémica. Desde perspectiva ferritorial representa la escala infermedia en
ia organizacién preindustrial. - Agrupaba a varios concejos (aldeas, lugares, barrios) y
disponia de montes que usaban, de forma mancomunada, todos los concejos del valle
y que dieron origen a espacios pastoriles conjuntos. En ocasiones  establecieron
mancomunidades con ofros valles. El feritorio de Cantabria estaba organizado en
numerosos valles, que respondian a una organizacién colectiva del espacio y el frabajo
(sailvo los huertos o terrazgos del infus). De forma temprana, el drea pasiega escapa de
este fipo de organizacion colectiva para crear una tipo de espacio de organizacion
individual. £l valle como unidad tertitorial no coincidia con las cuencas fluvidles, ni con
unidades geomorfolbgicas.

Vega: Areas llanas con riesgo de inundacion (sinonimo barcena, llana).

: Es una palabra polisémica que se aplica fanfo a algunas edificaciones
residenciales disladias, como a nucleos de poblacién. Referida a nicleos de poblacién,
el significado se ha . En el periodo alfomedieval expresa una unidad social y
espacial de menor dimensién: puede hacerse. equivalente al de aldea o barrio. En el
periodo bajomedieval, bajo la denominacion de  villas nuevas, incorpora un nuevo
significado al referirse tanto a una nueva unidad de poblamiento, como al fitulo que se
les concede. Estas villas tenian jurisdiccion sobre un teritorio més o menos amplio en el
cual habia también espacios de aldea. Posteriormente se le ha asignado a algunos
aldeas de mayor tamario.
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PREAMBULO

La Ordenacién del Territorio se define en la Carta Europea de Ordenacion
del Territorio, adoptada en Torremolinos en el ano 1983 por la Conferencia de
Ministros responsables en materia de Ordenacién del Territorio, como la expresion
espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecolégica de toda sociedad;
se trata a la vez de una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una
politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es all
mismo tiempo un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del
espacio. En consecuencia, los objetivos especificos de la Ordenaciéon del Territorio
son fundamentales; se persigue alcanzar la articulacion territorial de la Comunidad
Autébnoma y la distribucion geogrdfica de las actividades y de los usos del suelo, al
objeto de armonizar ésta con el desarrollo econdmico, las potencialidades
existentes en el territorio y la proteccion de la naturaleza; todo ello con el fin de
conseguir la plena cohesién e integracion de la Comunidad Autdénoma, su
desarrollo equilibrado y, en definitiva, la mejora de las condiciones de bienestar y
calidad de vida de sus habitantes.

En consonancia con lo anterior, el documento de la Estrategia Territorial
Europea (ETE), suscrito en Postdam en mayo de 1999, establece que los
instrumentos de ordenacién del teritorio de la Unidn Europea deben promover
entre sus objetivos el fomento de la cohesidén econdmica y social, el desarrollo
sostenible y el equilibrio entre las zonas urbanas y rurales para asi obtener un
termitorio mds competitivo a escala europea. Se trata de lograr un desarrollo
territorial policéntrico y una nueva cooperacidn medio rural-medio urbano,
procurando un acceso equitativo a las infraestructuras y al conocimiento con una
gestién prudente y de desarrollo del patrimonio natural y cultural.

Cantabria se encuentra entre las regiones europeas con estructura urbana
policéntrica, con una elevada densidad de poblacion rural, debiendo, conforme a
la ETE, establecer un modelo teritorial basado en una malla de poblaciones de
distinto cardcter en el que el territorio rural colabore de forma activa.

Dentro de dicho marco europeo se incardinan las Normas Urbanisticas
Regionales, teniendo presente que de conformidad con el articulo 148.1.3 de la
Constitucion Espafola y el articulo 24.3 del Estatuto de Autonomia para Cantabria,
aprobado por Ley Orgdnica 8/1981, de 30 de diciembre (modificada por Leyes
Orgdnicas 7/1991, de 13 de marzo, 2/1994, de 24 de marzo y 11/1998, de 30 de
diciembre) la ordenacién del territorio es una competencia exclusiva autondémica.

De este modo, y sin perjuicio de los criterios de aplicacién general a nivel de
legislacion estatal, recogidos en el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, las presentes normas
encuentran su fundamento legal en el Titulo | de la Ley Autondmica 2/2001, de 25
de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, el
cual regula los distintos instrumentos de planificacion territorial: el Plan Regional de
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Ordenacién del Tenitorio, las Normas Urbanisticas Regionales y los Proyectos
Singulares de Interés Regional. La Seccién 2¢ del Capitulo Il del Titulo | de Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio, establece el régimen juridico de las Normas
Urbanisticas Regionales. Dicho instrumento tiene como objeto establecer criterios y
fijar pautas normativas en lo referente al uso del suelo y la edificaciéon. En especial,
establecer tipologias constructivas, volimenes, alturas, plantas, ocupaciones,
medianerias, distancias, revestidos, materiales, vegetacion y demds circunstancias
urbanisticas y de disefo, asi como medidas de conservacion de los recursos
naturales, del medio ambiente y del patrimonio cultural.

Dentro de dicho marco normativo, el principio rector en la elaboracion de
las NUR ha sido la salvaguarda de los valores del teritorio, ya sean éstos
medioambientales, paisajisticos, econdmicos o culturales, siendo, consecuencia de
ello, en buena medida, los tipos y grados de proteccién aplicados al mismo.

En este sentido, las presentes Normas tienen entre sus principios rectores, que
han de tenerse en cuenta en su interpretacion y aplicacion, los criterios
establecidos tanto en el anteriormente citado Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, como en la Ley 42/2007, de 23 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad; asi como el Convenio Europeo del Paisaje de Florencia de 20
de octubre de 2000.

Igualmente, especial atencién ha recibido una de las actividades con
mayor implantacién en el suelo rustico, la agricultura, considerando, en el seno del
nuevo concepto europeo de la Politica Agricola Comun, el cardcter multifuncional
de su contribucién a la sociedad. Con ello, las Normas Urbanisticas Regionales
pretenden contribuir a crear las bases para el establecimiento de un modelo de
desarrollo para Cantabria, acorde con sus condiciones y potencialidades, social y
territorialmente equilibrado, e inspirado en la apreciacién del conjunto de su
teritorio como un patrimonio. Las Normas Urbanisticas Regionales han tenido muy
presentes las caracteristicas y especificidades del territorio regional, establecidas a
partir de sdlidos estudios previos que han permitido aportar también, en
consecuencia, soluciones a la medida de las necesidades. Asi, por ejemplo,
especial relevancia han tenido en estas Normas la relacidon entre las unidades
tradicionales de poblamiento y las unidades territoriales, considerdndolas como las
células estructurantes del territorio.

En definitiva, el proceso de elaboracion de las NUR ha permitido demostrar
el valor patrimonial del territorio en Cantalbria, tanto desde el punto de vista natural
(litoral, dreas de montaia, rios, bosques), como econdémico (forestal, ganadero,
agricola, pesquero, turistico) y cultural (arquitectura civil, arqueologia industrial,
caminos histéricos, nUcleos tradicionales). Desde esta perspectiva, la valoracion del
teritorio se ha apoyado en la idenfificacién de las diversas unidades que lo
componen, entendidas como las células bdsicas de su organizacién, como los
fragmentos de menor tamafio en los cuales es perceptible la organizacién social.
Este planteamiento responde a la voluntad de proponer un marco de actuacion,
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armazén para definir un modelo o proyecto territorial a partir del conocimiento de
las claves y de los procesos de organizacién socio-espacial, y capaz también de
encauzar la dindmica econdmica y la nueva realidad social sin destruir las huellas
de anteriores modelos; sin destruir, al fin y al cabo, lo que es caracteristico de
nuestro entorno.

Sobre dicha base, resulta primordial comprender el contenido, la estructura
y la eficacia del documento para poder aplicarlo, respetando, en fodo caso, la
distribucion competencial entre las distintas Administraciones PUblicas que inciden
sobre el teritorio. Asi, en cuanto al contenido, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, las Normas Urbanisticas Regionales
cuentan con una Memoria explicativa, planos de cardcter informativo y normas
propiamente dichas en forma articulada. Respecto a la normativa, el Decreto se
divide en seis Titulos. Un Titulo Preliminar dedicado al objeto, dmbito de aplicacién,
funciones, eficacia y otras determinaciones, y otros cinco Titulos en los que se
regulan criterios orientadores aplicables en la elaboracion de planes generales de
ordenacion urbana, ordenanzas generales, condiciones de la edificacion, por un
lado, y de los usos, por otro, y condiciones de los usos en suelo rdstico.

En este mismo sentido, cabe sefialar que en la redaccidon de numerosos
preceptos de las Normas se ha seguido la técnica, propia del derecho
comunitario, de infroducir definiciones a efectos funcionales, es decir, a efectos de
la propia norma o del grupo normativo aplicable (Dictamen del Consejo de Estado
1946/2010, de 23 de septiembre de 2010), con el fin de aclarar o precisar
conceptos, técnica ésta de gran utiidad a la hora de valorar el ajuste a la
legalidad urbanistica de determinadas actuaciones.

El Titulo Preliminar, como se ha sefalado, recoge en cinco articulos el objeto,
dmbito de aplicacion, funciones, eficacia y ofras determinaciones de las Normas
Urbanisticas Regionales. La finalidad u objeto de éstas es el establecimiento de
criterios y la fijacion de pautas normativas en lo referente al uso del suelo y la
edificacion. Juega un papel fundamental el articulo referente a la eficacia de la
Norma, que diferencia la eficacia del Titulo | de la eficacia del resto de los Titulos.
Asi, por un lado, tenemos el Titulo |, cuyas disposiciones se configuran desde una
perspectiva orientadora de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley
de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, es decir, persiguiendo su articulado el
establecimiento de criterios para la clasificacion del suelo y la definicion de los
elementos fundamentales de la estructura general del territorio, de tal forma que si
los Ayuntamientos, cuando redacten su planeamiento urbanistico, quieren
separarse de lo contemplado en dicho Titulo deberdn justificarlo o motivarlo
suficientemente en atencién a las particularidades de su territorio. Por ofro lado,
estarian el resto de Titulos cuya eficacia variard dependiendo de la existencia o no
de planeamiento urbanistico municipal; siendo determinaciones complementarias
al Plan en caso de existir, u ostentando una eficacia directa en caso de ausencia
de Planeamiento.
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De esta manera, las Normas jugardn un papel muy importante en
numerosos municipios de la Comunidad Autébnoma, concretamente en 29, que no
tienen, a la enfrada en vigor del presente Decreto, instrumento de planeamiento
urbanistico alguno: Anievas, Camaleno, Cieza, Cilldrigo de Liébana, Herrerias,
Lamasdn, Liendo, Luena, Miera, Penagos, Penarrubia, Pesquera, Polaciones,
Rasines, Ruesga, Los Tojos, Tudanca, Udias, Valddliga, Valdeprado del Rio,
Valderredible, Vega de Liébana, Cabezdn de Liébana, Pesaguero, Villafufre, San
Pedro del Romeral, Tresviso, Vega de Pas y el Valle de Villaverde; intenfando, por
otfra parte, cubrir las lagunas que existan, en su caso, en el planeamiento del resto
de los municipios.

Todo ello, teniendo en cuenta la posibilidad de dictar por los Ayuntamientos
las Ordenanzas previstas en el articulo 62 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de
junio, que en Municipios sin Plan servirdn para desarrollar o reforzar las Normas
Urbanisticas Regionales respetando sus contenidos minimos, que no pueden alterar
o reducir.

Por ultimo, el Titulo Preliminar contempla como norma de cierre el respeto
escrupuloso de las presentes Normas a otras determinaciones que vinieren
impuestas por la legislacion sectorial, el planeamiento teritorial y el planeamiento
urbanistico  municipal, en vitud de la distribucion de competencias
constitucionalmente  reconocida; recogiendo, con cardcter especial, la
prevalencia de los Planes Especiales sobre esta normativa.

El Titulo I, entendido con la eficacia fijada desde el Titulo Preliminar, se divide
en cinco Capitulos referentes a disposiciones comunes, proteccion del medio
ambiente, proteccién del entorno cultural, proteccidén del paisaje y categorias del
suelo rUstico. En lo que se refiere a la proteccién del medio ambiente, se precisa
que serd el planeamiento el que procurard evitar las actividades y usos que
impliquen la pérdida de calidad de los suelos, el deterioro de masas de
vegetacion, el incremento de la erosiéon y la degradaciéon de los acuiferos y de las
zonas humedas o de su entorno. De ahi la necesidad de prever las medidas
necesarias de conservacion y recuperacion al objeto de preservar la calidad de
las aguas y de los propios ecosistemas asociados, respetando los caudales
ecoldgicos para la conservacion de los ecosistemas y la recarga de los acuiferos.

Se persigue la consecucidn de un desarrollo sostenible, definiendo la
capacidad de acogida como el méximo crecimiento urbanistico que un territorio
puede soportar atendiendo a las dindmicas de poblacién, actividad econdmica,
disponibilidad de recursos, infraestructuras y equipamientos, todo ello conforme al
modelo propuesto por el planeamiento. Por otro lado, se contemplan también una
serie de disposiciones complementarias en materia de utilizacion racional de los
recursos, abastecimiento y depuracion de aguas, tratamiento de residuos, fréfico y
contaminacién atmosférica, acustica y luminica.
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En cuanto a la proteccién del entorno cultural, las Normas contemplan que
serd el planeamiento municipal el que identificard, a través del Catdlogo previsto
en el arficulo 44.1.d) de la Ley de Cantabria 2/2001, los elementos con valores
naturales y culturales que deben ser conservados, ya sean edificios, grupos de
edificios, elementos naturales, caminos histéricos o mosaicos de cercas, asi como
aquellos otros de interés tales como puentes, azudes, molinos, balnearios, ermitas,
cruceros, capillas de dnimas, campas de feria y romeria, ventas, alberguerias u
ofros de similares caracteristicas. Asimismo, el planeamiento velard por la
preservacion de la relacion entre los nicleos tradicionales y el paisaje en el que se
insertan  mediante el mantenimiento de sus condiciones morfolégicas
estructurantes, identificando en dichos nUcleos los elementos constitutivos de la
trama urbana al objeto de velar por el mantenimiento de la misma.

La proteccién del paisaje es otro de los contenidos de las Normas
Urbanisticas Regionales, entendiendo por tal la dimensidén perceptiva de la
configuracion teritorial, tanto en su vertiente rural como urbana, haciendo
referencia a una serie de contenidos minimos a contemplar en el planeamiento.
Esta vision cultural, ecolégica, medioambiental y social del paisaje ya habia sido
acunada desde otros documentos como el Convenio Europeo del Paisaje
(Florencia, 2000). A tal fin se regula la utiizacién de determinados elementos y
medios (andlisis del territorio, identificacion de cuencas visuales o localizacién de
puntos de acceso) que permitan identificar y valorar, desde el propio
planeamiento, los elementos constitutivos del paisagje. De este modo, los
planeamientos deberdn velar por el mantenimiento de los elementos
estructurantes del mismo.

Por Ultimo, el Titulo | finaliza con una propuesta de categorias de suelos
rusticos de especial proteccién elaborada en virtud de la metodologia expuesta
en la Memoria y desde una perspectiva orientadora para la redaccién del
planeamiento urbanistico.

Los Titulos II, Il y IV regulan, respectivamente, las Ordenanzas Generales, las
Condiciones de la Edificacién y las Condiciones de los Usos. El primero, se divide en
cuatfro Capitulos: medio ambiente, infraestructuras y equipamientos; patrimonio
cultural;  paisaje; condiciones de accesibiidad y supresion de barreras
arquitectonicas. Se dedica un capitulo a las condiciones particulares de
accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas en atencion a que el modelo
de ocupacion territorial actual provoca un aumento creciente de las necesidades
de movilidad, muchas veces generadas por modelos urbanos dispersos,
desestructurados y con separacién de usos, lo que genera dificultades afadidas
para ciertos colectivos.

El Titulo Il contempla en tres capitulos unas condiciones generales de la
edificacion aplicables con cardcter general, con independencia de la

clasificaciéon de los terrenos y siempre partiendo de la eficacia establecida para
estos Titulos, y una serie de condiciones particulares de la edificacion, unas para

NORMATIVA 7

boc.cantabria.es

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

<
=
=
<
=
=
o
z

E_TIN OFICIAL DE CANTABRIA

CVE-2010-14751

97/169




GOBIERNO TIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA

1

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

<
=
=
<
=
=
o
z

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

suelo rUstico y ofras para suelo urbano, siendo el Titulo IV el que contempla en sus
dos capitulos las condiciones generales de los usos y las condiciones particulares
de los usos en suelo urbano.

Finalmente, el Titulo V estd dedicado al suelo rustico en sus dos Capitulos,
referente uno a la definicién de los usos, y el otro al régimen juridico de dichos usos.
Con ello, se ha pretendido definir y concretar los usos regulados en los articulos 112
y 113 de la Ley Cantabria 2/2001, de 25 de junio. Se realiza también en este Titulo
una apuesta por la rehabilitacion del patrimonio territorial y por las actividades
agrarias y caracteristicas del medio rural. Se trata de clasificar e impulsar los usos
propios del medio rural al mismo tiempo que se impide el establecimiento de ofros
usos ligados al medio urbano, partiendo siempre de que el mantenimiento de la
calidad de vida y el desarrollo del medio rural deben ser compatibles con su
cardcter, evitando la importacion de elementos y tipologias propias de otras dreas.

El Decreto se completa con una Disposicién Adicional, relativa a las
edificaciones fuera de ordenacion, que pretende clarificar el régimen juridico de
las edificaciones preexistentes a la entrada en vigor de las Normas Urbanisticas
Regionales.
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} TI'TUI;O PRELIMINAR
AMBITO DE APLICACION Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto aprueba las Normas Urbanisticas Regionales, con la
finalidad de establecer criterios y fijar pautas normativas en lo referente al uso
del suelo y la edificacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

El dmbito de aplicacion del presente Decreto es el territorio de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria.

Articulo 3. Funciones.

En particular, son funciones de las Normas Urbanisticas Regionales las
siguientes:

a) Servir de complemento a las normas de aplicacién directa establecidas en
la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidn Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria.

b) Regular la adopcién de medidas de conservacion de los recursos naturales,
del medio ambiente y del patrimonio cultural.

c) Establecer tipologias constructivas,  volimenes, alturas,  plantas,
ocupaciones, medianerias, distancias, revestidos, materiales, vegetacion vy
demds circunstancias urbanisticas y de disefo.

d) Establecer criterios y orientaciones para el planeamiento en lo referente a
la clasificacion del suelo y la definicidn de los elementos de la estructura
general del territorio.

e) Regular los usos, actividades, construcciones e instalaciones a implantar en
suelo rustico.

Articulo 4. Eficacia.
1. Las disposiciones contenidas en el Titulo | tienen cardcter orientador para la
elaboracion de los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana, fijando, a tal

efecto, criterios para la clasificacién del suelo y la definicion de los elementos
fundamentales de la estructura general del territorio.
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2. Las disposiciones contenidas en los restantes Titulos son complementarias del
planeamiento urbanistico municipal, siendo de obligado cumplimiento en su
ausencia.

Articulo 5. Otras determinaciones.

1. Las determinaciones del presente Decrefo se entienden sin perjuicio de las
que pudieran venir impuestas por la legislacion sectorial, el planeamiento
territorial y el planeamiento urbanistico municipal.

2. En especial, las disposiciones confenidas en los Planes Especiales
prevalecerdn sobre lo dispuesto en las presentes Normas Urbanisticas
Regionales.

TiTuLo 1
CRITERIOS Y ORIENTACIONES APLICABLES EN LA ELABORACION DE PLANES
GENERALES DE ORDENACION URBANA

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Arficulo 6. Finalidad de los criterios y orientaciones aplicables en la
elaboracion de los Planes Generales de Ordenacién Urbana.

Las determinaciones del planeamiento deberdn ser congruentes con el
resultado de los andlisis realizados, adoptdndose de forma motivada
soluciones dirigidas a la proteccidon del medio ambiente asi como a su
conservaciéon y mejora, prestando especial atencién a la adecuada utilizaciéon
de los recursos, a la integracién de las edificaciones en el entorno, a la
proteccién del patrimonio cultural y a una racional ocupacién del territorio y
uso del suelo.

_CAPITULO Il
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Articulo 7. Protecciodn, conservacion y mejora del medio ambiente.
1. Con cardcter general, se procurard evitar la implantacién de actividades y
usos que impliquen la pérdida de calidad de los suelos, el deterioro de las
masas de vegetacion, el incremento de la erosién y la degradacion de los

acuiferos y de las zonas hUmedas o de su entorno.

A tal efecto deberdn preverse las medidas necesarias de conservacion y
recuperacion al objeto de preservar la calidad de las aguas y de los propios

NORMATIVA 10

CVE-2010-14751

Pag. 1124 boc.cantabria.es 100/169




SGOBIERNO TIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA '

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

<
=
=
<
=
=
o
z

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

ecosistemas asociados, respetando los caudales ecoldgicos para la
conservacion de los ecosistemas asi como la recarga de los acuiferos.

2. Al objeto de evitar soluciones bruscas en el territorio, el planeamiento
identificard zonas periféricas de proteccién, estableciendo el régimen de usos,
actividades e instalaciones compatibles. Dichas zonas, que podrdn ser
discontinuas, se delimitardn en espacios tales como:

a) El entorno de espacios protegidos por sus valores naturales, con la finalidad
de evitar y aminorar impactos ecoldgicos y paisgjisticos procedentes del
exterior.

b) Las proximidades de instalaciones industriales y grandes infraestructuras tales
como aeropuertos, autopistas, carreteras, ferrocarriles o estaciones
depuradoras de aguas residuales, que por sus caracteristicas puedan
condicionar la residencia humana y la calidad de vida.

c) Los terrenos situados entre las zonas habitadas o especialmente sensibles y
los focos de contaminacion.

3. El planeamiento municipal procurard la implantacion de un sistema de
corredores ecoldgicos y espacios libres al objeto de promover la
permeabilidad del territorio y garantizar la proteccion de las dreas mas
sensibles, prestando atencién prioritaria tanto a la conservacién como a la
creacion de masas forestales y zonas verdes.

4. A fin de conseguir una mayor eficiencia de las dotaciones locales, los
desarrollos  urbanisticos podrédn  concentrar la localizacion de  sus
equipamientos, sin  perjuicio de respetar las determinaciones minimas
establecidas en la legislacion sectorial en cada caso.

5. No computardn como espacios libres de cardcter local aquellos terrenos
que, una vez urbanizados, cuenten con pendientes superiores al 10 % en mds
de un 80 % de la superficie de su dmbito.

Articulo 8. Utilizacion racional de los recursos.

1. Se potenciard la eficacia y eficiencia de las instalaciones e infraestructuras
actualmente existentes frente a la construccién e implantacién de otras
nuevas.

2. Se procurard un uso eficiente y sostenible del suelo, fomentando Ila
ocupacién y renovacion de las edificaciones existentes y la consolidacion de
los intersticios de las tramas urbanas, favoreciendo la densificacion de los
nucleos frente a su dispersion.
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3. Se fomentard la consecucidén de un desarrollo sostenible, valorando la
capacidad de acogida del territorio.

Se entiende por capacidad de acogida el mdximo crecimiento urbanistico
que un ferritorio puede soportar atendiendo a las dindmicas de poblacién,
actividad econdmica, disponibiidad de recursos, infraestructuras vy
equipamientos, todo ello conforme al modelo propuesto.

En la valoracién de la capacidad de acogida, se atenderd a los pardmetros
de poblacién y de equipamientos, asi como a los recursos y las infraestructuras.

4. Los nuevos desarrollos urbanisticos condicionardn sus crecimientos a la
disponibilidad y capacidad de las redes de infraestructuras urbanisticas
bdsicas: acceso rodado, suministro de energia eléctrica, abastecimiento de
agua y evacuacion de aguas residuales, teniendo en cuenta los recursos
aprovechables y la viabilidad de la insercion de las nuevas redes en los
sistemas preexistentes.

A tal efecto, el planeamiento contendrd la justificacién necesaria sobre las
capacidades de suministro a la cantidad de poblacién estimada, tanto
permanente como estacional, para la situacion inicial y para las posibles
ampliaciones, asi como para otros posibles usos consuntivos segun el fipo de
infraestructura como pueden ser los industriales, agrarios, turisticos o de
servicios.

5. Se promoverd el uso de prdcticas edificatorias que aminoren la afeccién al
medio ambiente asi como la utilizacién de energias alternativas.

Articulo 9. Abastecimiento y depuracion de las aguas.

1. En aras de una utilizacion mds eficiente del agua se procurard la aplicacion
de nuevas tecnologias, la renovacion de las redes asi como la implantaciéon
de redes de evacuacion de aguas residuales de tipo separativo.

2. Del mismo modo se promoverd la reutilizacion de las aguas residuales
convenientemente tratadas al objefo de destinarlas, enfre otros, a usos
industriales o de regadio.

Articulo 10. Escorrentia natural.

1. Se procurard la instalacién de sistemas que faciliten la detencidn y retencion
de flujos de escorrentia de manera que no se reduzcan los tiempos naturales
de concentfracion de las cuencas, buscando soluciones hidrolégica e
hidraulicamente funcionales y eficientes.
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2. Se promoverd el mantenimiento de la porosidad y permeabilidad natural de
los terrenos con soluciones que provogquen una minima afeccion al ciclo
hidrolégico natural.

Articulo 11. Tratamiento de residuos.

1. Se fomentard la reutilizacion y reciclaje de los residuos, impulsando los
sistemas de recogida selectiva.

2. El planeamiento municipal delimitard los vertederos existentes en su dmbito y
propondrd las localizaciones mds adecuadas para las instalaciones de
recogida de residuos, estableciendo las medidas necesarias para  su
adecuada gestion.

Articulo 12. Riesgos naturales y antrépicos.

1. Al objeto de conseguir una adecuada ocupacién del territorio y de evitar
riesgos, el planeamiento municipal identificard las dreas, que sometidas a estos
procesos tanto naturales como antrépicos, condicionen o desaconsejen la
implantacién de determinados usos.

2. Los nuevos crecimientos urbanisticos se localizardn fuera de los suelos
expuestos a riesgos, tanto naturales como antrépicos. Excepcionalmente,
cuando sea imprescindible la localizacion de un uso dentro de ese dmbito, se
adoptardn las adecuadas medidas correctoras y protectoras que posibiliten la
implantacién del mismo.

3. Al objeto de evitar riesgos por incendios y sin perjuicio de lo establecido en
la legislacion sectorial, el planeamiento fijard las distancias de las nuevas
plantaciones forestales intensivas a los nUcleos de poblacion.

Articulo 13. Mantenimiento de especies vegetales.

El planeamiento municipal establecerd las medidas de ordenacién necesarias
para velar por el mantenimiento de los drboles y plantas autdctonos o de
singular valor.

Articulo 14. Trafico rodado.

1. En los nuevos desarrollos y al objeto de conseguir que las intervenciones
propuestas se adecuen a la naturaleza de cada via, el planeamiento
municipal definird una red viaria convenientemente jerarquizada atendiendo
a su especializacién funcional, creando mallas de circulacion conectadas a la
viabilidad preexistente. Deberd considerarse que dicha red ha de ser definida
en concordancia con las diferentes Administraciones que pudieran ostentar
fitularidad de los viales.
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2. Al objefo de conseguir una mayor eficiencia y sostenibilidad de los sistemas
de fransporte se tendrd en cuenta los de menor impacto ambiental,
fomentando la utilizacién de las redes de débil tréfico.

3. Se deberdn evitar modelos de crecimiento que se apoyen en su mayor
parte sobre carreteras de la red estatal o de la red autondmica,
especialmente cuando esas carreteras constituyan variantes de poblacion.

4. Se establecerdn medidas de disuasion de la circulacion motorizada tales
como aparcamientos exteriores, control del trdfico interior y peatonalizacién
de las dreas mds sensibles o de mayor atractivo.

Articulo 15. Contaminacién atmosférica, acustica y luminica.

1. El planeamiento municipal, de conformidad con la legislacion sobre
prevencion de la contfaminacién, contemplard entre sus objetivos la reduccion
de las emisiones contaminantes atmosféricas, luminicas, acuUsticas y de
vibraciones, tanto en las dreas habitadas como en los espacios naturales de
marcada calidad ambiental.

A tal efecto procurard la implantacién de los posibles focos contaminantes en
localizaciones adecuadas al objeto de aminorar sus posibles afecciones,
adoptdndose, en su caso, las pertinentes medidas correctoras o atenuantes.

2. El planeamiento municipal propondrd sistemas de iluminacion y disefos que
eviten sobreconsumos innecesarios, favoreciendo el ahorro y el uso adecuado
de los sistemas de iluminacion, distribuyendo los haces de luz conforme a las
caracteristicas de los usos y de la zona iluminada.

3. Se procurard el mantenimiento de las condiciones de luminosidad de las
horas nocturnas, en beneficio de los ecosistemas y del medio ambiente,
respetando, en fodo caso, las condiciones de uso y seguridad que
correspondan.

_ CAPITULO IlI
PROTECCION DEL ENTORNO CULTURAL
Articulo 16. Conservacion y realce del patrimonio cultural.
1. Al objeto de su adecuada regulacion y preservacion, el planeamiento
municipal identificard, a través del Catdlogo previsto en el articulo 44.1.d) de
la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, los elementos con valores naturales

y culturales que deben ser conservados, ya sean edificios, grupos de edificios,
elementos naturales, caminos histéricos o mosaicos de cercas, asi como
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aquellos otros de interés tales como puentes, azudes, molinos, balnearios,
ermitas, cruceros, capillas de dnimas, campas de feria y romeria, ventas,
fuentes, humilladeros, abrevaderos, alberguerias u otros de similares
caracteristicas y los yacimientos o zonas arqueoldgicas incluidos en el
Inventario Arqueoldgico Regional.

2. Se velard por el mantenimiento de los caminos tradicionales y rutas
culturales. Igualmente, el planeamiento prestard especial atencién al
tratamiento de los puntos singulares de interseccién de la red caminera con los
rios, los cruces con los cordales montafosos, las entradas y salidas de los
pueblos asi como a los ejidos, donde se suelen concentrar elementos de
interés.

Articulo 17. NUcleos de cardcter tradicional.

1. Se entiende por nucleo tradicional la agrupacion singularizada, constituida
por un varias edificaciones residenciales o adscritas a actividades vinculadas
de manera predominante al medio rural, que por su valor tipoldgico como
conjunto edificado y por sus caracteristicas morfolégicas, ofrece un interés
histérico y/o cultural como reflejo de las formas de asentamiento heredadas y
caracteristicas de la zona donde se ubica.

2. A los efectos de revalorizar y revitalizar el espacio construido vy limitar el
crecimiento basado en el consumo de suelo rural, se debe propiciar y
posibilitar los cambios de usos y la rehabilitacidn y/o sustitucion de
edificaciones con el fin de adaptarlas a las nuevas demandas, tanto en suelo
urbano como rustico.

3. Se preservard la relaciéon entre los ndcleos tradicionales y el paisaje en el que
se insertan mediante el mantenimiento de sus condiciones morfolégicas
estructurantes, identificando en dichos nucleos los elementos constitutivos de
la trama urbana al objeto de velar por su mantenimiento y el de sus
caracteristicas paisajisticas.

4. En los lugares con valores naturales y culturales relevantes no se permitirdn
actuaciones que devallen su cardcter.

5. Siempre que las caracteristicas del nicleo lo permitan, deberdn
establecerse medidas de disuasion de la circulacion motorizada en los
espacios publicos de mayor significacion.

6. Se procurard el soterramiento de los tendidos aéreos en aquellos espacios

que por su significacion y valor patrimonial, ambiental o pdadisajistico se
considere necesario para el mantenimiento de sus valores.
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CAP,I'TULO v
PROTECCION DEL PAISAJE

Articulo 18. Elementos configuradores del paisaje.

1. A los efectos previstos en las presentes Normas, se entiende por paisaje la
dimension perceptiva de la configuracién territorial, verificada ésta mediante
el proceso de aculturacion a lo largo del tiempo.

2. El planeamiento municipal identificard los elementos constitutivos del
paisaje. Dicha finalidad podrd realizarse mediante los siguientes procesos:

a) El andlisis del territorio con el objeto de diferenciar las distintas unidades
territoriales que sirvan de soporte espacial para una adecuada clasificacion y
calificacién del suelo.

b) La identificacion de las cuencas visuales en las cuales se estructura el
territorio.

c) La localizacién de los puntos de acceso al territorio tales como caminos,
carreteras y demds vias puUblicas que ofrezcan vistas panordmicas de los
terrazgos, los montes, el mar, el curso de los rios, los valles, las poblaciones, los
monumentos o edificios significativos, asi como el acceso a hitos paisgjisticos,
identificando aquellos que deban de ser objeto de especial fratamiento.

Articulo 19. Valoracién del paisaje.

Al objeto de localizar los nuevos desarrollos urbanisticos manteniendo los
elementos bdsicos configuradores del paisdje, el planeamiento analizard entre
otros factores:

a) Las condiciones de la accesibilidad visual del paisaje, tanto desde la
perspectiva de la persona observadora como desde la posicidon de los
elementos o conjuntos observados. A tal efecto, se primard el punto de vista
del observador al desplazarse por la red de espacios publicos tales como
carreteras, caminos y playas, asi como el grado de exposicidn visual derivado
de la localizacién topogrdfica de dichos elementos o conjuntos observados.

b) Las condiciones de calidad y fragilidad inherentes a los elementos
preexistentes configuradotes del paisaje entendidos éstos como partes del
sistema territorial.

Articulo 20. Medidas de proteccién del paisaje.

Salvo que concurran circunstancias debidamente justificadas, o que
corresponda a situaciones de continuidad con ndcleos existentes y no se
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modifique sustancialmente la relacion del ndcleo con el paisaje en el que se
inserta, el planeamiento municipal evitard los crecimientos urbanisticos en los
entornos de cumbres, cordales y laderas con pendientes superiores al 20 por
100.

Articulo 21. Viario y paisaje abierto.

1. Se prestard especial atencion a las condiciones de implantacién de los usos
en los terrenos colindantes con las carreteras y las demds vias publicas que
ofrezcan vistas panordmicas del territorio, del mar, del curso de los rios o de los
valles, de los monumentos, los edificios significativos o de los nucleos
tradicionales, con la finalidad de mantener en la medida de lo posible dichas
vistas.

2. Las actuaciones que se realicen en los caminos o pistas rurales no
modificardn sustancialmente su cardcter.

3. El planeamiento municipal procurard la rehabilitacién o reutilizacién de los
framos de infraestructuras de comunicacion terrestre que hayan quedado
fuera de servicio.

CAPITULOV
CATEGORIAS DE SUELO RUSTICO

Articulo 22. Categorias de suelo rustico.

1. De acuerdo con la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, se distingue
enfre suelo rUstico de proteccidon ordinaria y suelo ristico de especial
proteccion.

2. El planeamiento municipal podrd distinguir entre las siguientes categorias de
suelo rustico de especial proteccion o entre otras similares que, atendiendo a
las especificidades de cada drea, aseguren el mantenimiento y la adecuada
proteccion del suelo:

a) Suelo RuUstico de Especial Proteccion Ecoldgica: se corresponde con las
unidades territoriales de montes arbolados autéctonos, montes arbolados de
ribera, montes arbolados mixtos, montes no arbolados de matorral, montes no
arbolados de pastizales y de puertos, afloramientos rocosos o roquedos,
terrazgos de ribera vy ribera fluvial, que deban preservarse en atencién a su
importancia e interés ambiental, asi como por la funcién que cumplen en la
conservacion de los ecosistemas.

b) Suelo RUstico de Especial Proteccién Paisqjistica: se corresponde con las
unidades territoriales de montes; de mieses en campos abiertos, en campos
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cerrados y en bancales; y las de terrazgos de monte en cierros y en abertales,
cuyos valores paisajisticos tengan preeminencia sobre otros. Se valorardn
especialmente aquellas unidades territoriales que cuenten con sobresalientes
valores paisajisticos derivados de la ausencia o escasez de alteraciones y
conservaciéon de los elementos naturales, culturales asi como de la calidad
visual de la percepcién o de la perspectiva.

c) Suelo RUstico de Especial Proteccién Hidroldgica: se corresponde con las
unidades territoriales de ribera fluvial, rios, estuarios y embalses, que deban
preservarse por constituir corredores bioldgicos que rednan rasgos culturales,
econdmicos, paisgjisticos y ambientales que les confieran un valor singular y un
cardcter unitario.

d) Suelo RUstico de Especial Proteccién Costera: engloba la totalidad de las
unidades territoriales de playas, sistemas dunares, acantilados y orlas litorales.
Se corresponde con los espacios asociados a la accién de la dindmica marina
cuyas caracteristicas los convierten en unidades territoriales de proteccion
necesaria por sus valores excepcionales y elevada sensibilidad ambiental.

e) Suelo RUstico de Especial Proteccion del Patrimonio Territorial: se
corresponde con las unidades territoriales de mieses y terrazgo de monte que
deban preservarse en atencidén a la confluencia de valores histéricos,
arqueoldgicos, cientificos, paisajisticos, agricolas, ambientales o culturales que
reflejen las estructuras de la construccion social del territorio.

f) Suelo RUstico de Especial Protecciéon Forestal: se corresponde con la unidad
territorial de monte arbolado de repoblaciéon que sustenta o puede sustentar
masas arbéreas que deben ser protegidas por estar destinadas a su
explotacion.

g) Suelo RUstico de Especial Proteccién Agropecuaria: se corresponde con las
unidades territoriales de mieses y terrazgos cuyos valores agrarios tengan
preeminencia sobre el resto de los posibles valores de los terrenos. Se tfrata de
terrenos potencialmente productivos o de gran importancia agricola o
ganadera en razdn valor agrondmico, su actual rendimiento econdmico y del
capital fijo de la explotacion.

h) Suelo Rustico de Especial Proteccidn por Riesgos: se corresponde con los
terrenos expuestos a riesgos naturales o antrépicos, acreditados o probables,
que resulten incompatibles con su urbanizacidn o que hagan necesarias
limitaciones de uso independientemente de que su origen sea geoldgico,
geomorfolégico, climdtico, hidroldgico o asociado a actividades humanas.
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TiTuLo 1l
ORDENANZAS GENERALES

CAPITULO |
MEDIO AMBIENTE, INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

Articulo 23. Red de abastecimiento.

1. Con cardcter general, vy sin perjuicio de lo establecido por la legislacion
sectorial competente, las redes de abastecimiento de agua se disenardn
siguiendo el viario o los espacios libres publicos, segun un trazado regular con
alineaciones largas y dngulos abiertos, y accesible con medios normales para
su reparacion. Las conducciones se situardn bajo las aceras, excepto cuando
no existan éstas o se frate de calles de trazado irregular, en cuyo caso podrdn
situarse bajo la via publica o en un margen de la misma.

2. La red de distribucién de agua deberd ir por encima de la red de
saneamiento, con la debida proteccion contra las heladas. Asimismo, deberd
contar con la protecciéon contra las cargas de trdfico en los puntos de cruce
de calzada.

3. Las actuaciones que requieran la captaciéon de aguas de manantiales o
cauce o del subsuelo mediante la apertura de pozos, deberdn solicitar la
preceptiva concesion o autorizacion del Organismo de Cuenca.

Articulo 24. Red de depuracion de aguas residuales

1. Con cardcter general, vy sin perjuicio de lo establecido por la legislaciéon
sectorial competente, las redes de evacuacion de aguas residuales se
disenardn siguiendo el viario o los espacios libres publicos, segun un trazado
regular con alineaciones largas y dngulos abiertos, y accesible con medios
normales para su reparacién. Las conducciones se situardn bajo las aceras,
excepto cuando no existan éstas o se trate de calles de tfrazado irregular, en
cuyo caso podrdn situarse bajo la via publica o en un margen de la misma.

2. La eliminacién de las aguas residuales mediante sistemas individuales de
depuracién sdélo serd admisible cuando la distancia a la red general en servicio
sea superior a 200 meftros, se precise afravesar fincas particulares o sea
imposible debido a las condiciones topogrdficas.

3. No se admitirdn pozos negros, que deberdn clausurarse para ser sustituidos
por sistemas individuales efectivos de depuracién, cuando no sea posible su
conexion al sistema de alcantarillado.

4. Siempre que exista una red de saneamiento hay obligacién de conectarse a
la misma.

NORMATIVA 19

CVE-2010-14751

Pag. 1133 boc.cantabria.es 109/169




SGOBIERNO TIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA '

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

<
=
=
<
=
=
o
z

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

5. En aquellos nUcleos sin saneamiento se prohiben los desarrollos colectivos.

Articulo 25. Drenagje.

1. Con cardcter general los sistemas de drenaje serdn eficientes y
naturalizados, conservando la vegetacidén y elementos ambientales del
territorio, debiéndose reducir tanto el uso como la longitud de las tuberias,
evitando concentracion de caudales y minimizando las afecciones tanto a
terceras personas como al terreno natural.

2. Se prestard especial atencién a la urbanizacién, procurando evitar
pavimentaciones continuas de tipo impermeable.

Articulo 26. Gestidn de residuos.

1. Los contenedores deberdn estar adecuadamente senalizados e integrados
en el entorno de manera que no entorpezcan el tréfico rodado ni el peatonal
y sean lo suficienfemente accesibles tanto para las personas usuarias como
para los servicios de recogida.

Siempre que la morfologia del ndcleo lo permita, deberdn preverse puntos de
almacenamiento de basuras para su recogida de forma tal que la distancia a
recorrer desde las edificaciones no sea elevada.

2. En el caso de basuras u otros residuos sélidos que por sus caracteristicas no
puedan o deban ser recogidos por el servicio de recogida domiciliario,
deberdn ser trasladados directamente a un lugar adecuado para su vertido
por quien sea titular de la actividad.

3. En el suelo urbano se prohibe el emplazamiento, al aire libre, de estercoleros
y acopio de detritus ganadero.

4. Queda prohibido efectuar vertidos directos o indirectos de aguas vy
productos residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales
superficiales y/o subterréneas o cualquier ofro elemento del dominio publico
hidraulico, salvo que cuente con previa autorizacion del organismo de
cuenca.

5. La fierra que se extraiga de las excavaciones y que no esté prevista su
reutilizacion para relleno, asentamiento o capa fértil, asi como los residuos y
escombros sobrantes de obras, deberdn retirarse a vertedero controlado y
autorizado.

Articulo 27. Integracién de las construcciones en el medio.
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1. Con la finalidad de fomentar el uso de précticas edificatorias que aminoren
la afeccion al medio ambiente, se utilizardn materiales y tecnologias
adecuadas, prestando la necesaria atencidén a los aislamientos, las
orientaciones y las ventilaciones e iluminaciones naturales.

2. Se favorecerd el que las nuevas construcciones prevean espacios y
condiciones técnicas para la implantacion de instalaciones receptoras de
energia solar u ofra energia alternativa que sean suficientes para satisfacer las
necesidades domésticas y de servicio propias de la edificacion, siempre que
las mismas no produzcan impactos visuales y paisajisticos significativos.

3. Para la integracion de las balsas de agua, depésitos y canales descubiertos,
portillas canadienses e instalaciones de andlogas caracteristicas se dispondrdn
de rampas o dispositivos de comprobada eficacia a fin de facilitar la salida de
la fauna silvestre. Asimismo las balsas y depdsitos descubiertos deberdn ser
convenientemente cercados a fin de garantizar la seguridad de las personas y
sus bienes.

Articulo 28. Ocupacién de cauces y hdbitats asociados.

1. Se establecerdn las medidas necesarias para impedir la ocupacién de los
cauces y las llanuras de inundacién y garantizar la salvaguarda de los hdbitats
asociados a las riberas fluviales, mediante la delimitacion de su dmbito de
influencia ecoldgica. Con cardcter general, las riberas fluviales y las vertientes
estructuradas por arroyos de cardcter torrencial serdn destinadas a usos
forestales, bien mediante la repoblacién con especies propias del bosque de
ribera, bien mediante la conservacion de las especies existentes.

2. En los terrenos incluidos en el dmbito de influencia ecoldgica de los cauces
fluviales y arroyos torrenciales se prohibe la plantacién de especies forestales
de rdpido crecimiento, esencialmente eucaliptos y pinos, asi como aquellas
otras cuyas exigencias de desarrollo supongan el agotamiento o la reduccién
dréstica a corto plazo del suelo o del agua.

3. Las actuaciones que se realicen sobre el Dominio PUblico Hidrdulico
deberdn solicitar la preceptiva autorizacién del Organismo de Cuenca.

Articulo 29. Proteccion de especies vegetales.

1. Con cardcter general la vegetacion autéctona o de singular valor no se
suprimird, salvo en casos debidamente justificados en los que deberd
reubicarse en ofros lugares del propio municipio y, de no ser posible, preverse
la plantacion del doble de ejemplares de especies equivalentes.

2. Los ejemplares vegetales mds destacados del municipio se incluirdn en el
catdlogo municipal del articulo 44.1.d) de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25
de junio. Estos ejemplares irdn acompafados en su inscripcidn de su

NORMATIVA 21

boc.cantabria.es

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

<
=
=
<
=
=
[¢]
z

E_TIN OFICIAL DE CANTABRIA

CVE-2010-14751

111/169




SGOBIERNO TIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA '

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

<
=
=
<
=
=
o
z

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

localizacién exacta, su régimen de propiedad y su estado de conservaciéon. La
inclusion en el catdlogo implicard el deber de mantener y conservar el
ejemplar de forma que se garantice la permanencia de sus caracteristicas
intrinsecas.

Articulo 30. Red viaria.

1. En la ejecucion de los nuevos viales o en el mantenimiento, reparacion o
ampliacién de los existentes, se incorporardn todas aquellas infraestructuras
lineales que por sus caracteristicas técnicas sean posibles. A tal efecto se
habilitardn las oportunas instalaciones y galerias que posibiliten tanto la
sustitucion de estas infraestructuras como las posibles ampliaciones.

2. Se prestard especial atencidén al cruce entfre calzadas y sendas peatonales
incorporando cambios de texturas, burladeros o elementos barrera que se
consideren idéneos para garantizar la méxima seguridad.

3. Los viales de nueva ejecucidon tendrdn una seccién adecuada a la
edificacién a la que den servicio, con un minimo de 3,50 metros, solucionando
la continuidad con los existentes y evitando los cambios bruscos de seccién.

Articulo 31. Estacionamientos.

1. Cuando la demanda de estacionamiento supere los 50 vehiculos, se podrd
dividir la superficie destinada a tal fin en varias dreas, al objeto de aminorar los
impactos y facilitar las condiciones de intfegracién en el entorno.

2. Los estacionamientos deberdn localizarse en dreas que sean poco visibles
desde los lugares de interés y los espacios publicos significativos.

3. Se utilizardn materiales que mantengan, en la medida de lo posible, las
caracteristicas naturales del drea.

4. En el diseno de las superficies de estacionamiento se atenderd asimismo a
los momentos de minima ocupacion. A tal efecto se fomentardn los
fratamientos blandos e integrados en el medio.

5. Se dispondrd de cubierta arbolada, con una dotacién minima de un darbol
por cada 8 vehiculos.

Articulo 32. Alumbrado.
1. Los disefos de los sistemas de alumbrado evitardn los sobreconsumos
innecesarios, promoviéndose la utilizacién de las tecnologias mds adecuadas

para cada necesidad, teniendo en cuenta las caracteristicas de los usos y de
la zona iluminada.
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2. Salvo que se iluminen elementos de interés histérico o artistico, se evitard la
emision de haces de luz por encima del plano horizontal.

Articulo 33. Proteccidn contra incendios.

Se procurard la existencia de dos vias publicas distintas, de acceso y salida, en
comunicacién con la trama urbana del municipio o carretera asfaltada. En
caso de que sélo se pueda disponer de un vial de acceso, éste deberd ser de
la anchura y condiciones suficientes para las caracteristicas a la poblacién a
la que de servicio. A tal efecto, los campamentos de turismo serdn
equiparados en todo caso a zonas urbanizadas.

Articulo 34. Redes de telecomunicaciones.

Se dard prioridad a la utilizacién compartida de las infraestructuras de
telecomunicacion por los distintos operadores.

Articulo 35. Depésitos de combustibles.

Los depdsitos de combustibles, en el caso de que no estén ubicados en una
edificacion, deberdn ser subterrdneos o en trinchera cuando su capacidad
sea igual o mayor de 5.000 litros. En el resto de los casos, siempre que los
depdsitos se sitien en superficie, se deberdn tomar las medidas necesarias con
el objeto de limitar los impactos visuales, siendo obligatoria la instalacion de
pantallas vegetales.

CAPITULO Il
PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 36. Medidas especificas en nicleos de cardcter tradicional.

1. Se prohiben las tipologias y elementos que devalien las caracteristicas
propias del medio rural o de su morfologia.

2. Las instalaciones vinculadas a las infraestructuras deberdn soterrarse,
siempre que técnicamente sea viable. Utilizando, en todo caso, volumenes
minimos, armonia en las formas y colores apagados, al objeto de conseguir su
integracién en el entorno. Del mismo modo, se procederd a la canalizacién
subterrdnea de los tendidos de las nuevas redes eléctricas, de telefonia y
andlogas, asi como al soterramiento de las ya existentes.
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Articulo 37. Mantenimiento de caminos y rutas culturales.

Con el objeto de alcanzar las adecuadas condiciones de conservacion de los
caminos y rutas culturales, durante la obras se adoptardn las medidas que
sean necesarias para el mantenimiento de sus rasantes y demds elementos
asociados tales como muros de cierre, arboledas, puentes, fuentes,
humilladeros, abrevaderos, hitos y pavimentos singulares.

CAPITULO Il
PAISAJE

Articulo 38. Movimiento de tierras.

Los movimientos de tierra necesarios para la implantacién de una actividad o
edificacién, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Con cardcter general, los desmontes o terraplenes no podrdn tener una
altura superior a 2 metros.

b) En caso de exigir dimensiones superiores, deberdn establecerse soluciones
escalonadas con bancales cuya altura no supere los 2 metros, la distancia
entre los mismos serd como minimo de 2 metros y pendientes inferiores al 100
por 100, de forma que la altura fotal se reparta en varios bancales sucesivos,
con un mdximo de 3 en la misma parcela.

c) Toda nueva edificacién deberd separar su linea de fachada de la base o
coronacién de un desmonte o terraplén una distancia minima de 3 metros.

d) Los movimientos de tierra dentro de una parcela respetardn los desniveles
del terreno colindante, sin formacion de muros de contencion, estableciendo
taludes de transicion inferiores al 50 por 100 de pendiente.

e) Los movimientos de tierra deberdn resolver, dentro del propio terreno, la

circulaciéon de las aguas superficiales, procedentes de la lluvia o de
afloramientos de aguas subterrdneas.
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Articulo 39. Viario y paisaje abierto.

1. Las actuaciones en caminos y pistas rurales deberdn satisfacer las
necesidades propias del medio, adaptdndose a las condiciones topogrdficas
del terreno con la menor alteracién posible del mismo y minimizando su

impacto paisajistico.

2. Con cardcter prioritario los tramos de infraestructuras de comunicacién
terrestre que queden fuera de servicio serdn rehabilitadas paisgjisticamente vy,
en su caso, acondicionados para su reutilizacion como sendas peatonales,
carriles-bici o dreas de recreo, descanso o miradores.

CAPITULO IV
CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD Y SUPRESION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS
Articulo 40. Espacios de circulacion.
1. Los nuevos espacios de circulacién tendrdn la anchura suficiente para
permitir el paso y la maniobra de las personas que tengan reducida su

movilidad, en las condiciones que marca la legislacion correspondiente.

2. Se deberdn mantener las vias con una trayectoria despejada, libre de
obstdculos. A tal efecto el mobiliario urbano se colocard con cardcter
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preferente, y siempre que esto sea posible, en la franja destinada a
aparcamiento de vehiculos.

3. En los espacios de circulacién ya existentes se procurard la progresiva
adaptacién a los criterios establecidos en el presente Capitulo.

Articulo 41. Tratamiento de obstdculos.

1. Cualquier posible obstdculo deberd prolongarse hasta el suelo para facilitar
su deteccidén mediante baston.

2. Se deben de evitar las aristas vivas en cualquier elemento que pueda ser un
posible obstdculo que suponga un peligro de choque. Especialmente, en los
elementos de mobiliario urbano los bordes deben de ser redondeados.

3. Las tapas de registro, arquetas e imbornales colocadas en itinerarios
peatonales deben de estar perfectamente enrasadas con el pavimento.

4. Las puertas y ventanas de tipo basculante, pivotante o batiente que
puedan invadir en sus operaciones de apertura o cierre zonas de trdnsito
puUblico, se dispondrdn de manera que no supongan un peligro para la
circulacion peatonal.

5. Las obras u obstdculos eventuales en las vias de circulacion deben de ser
adecuadamente sefalizados y protegidos. Ademds, se deberdn disponer
trayectos alternativos accesibles.

Articulo 42. Pavimentacién.

1. Los pavimentos serdn firmes, no deslizantes, sin desigualdades acusadas ni
huecos o rejillas de anchura excesiva que dificulten la utilizacion de elementos
como sillas de ruedas, muletas o bastones.

2. La anchura de los huecos de las rejillas situadas en el pavimento, no debe
de superar nunca los 2 centimetros. La dimensién mayor de dichos huecos
debe orientarse en el sentido perpendicular al de la marcha para no provocar
problemas a las sillas de ruedas.

3. Si en los ifinerarios peatonales se utilizan pavimentos blandos, tendrdn un
grado de compactacién adecuado.

4. Los itinerarios mixtos, vdlidos para peatones y vehiculos, tendrdn una
anchura minima en toda su longitud de 3,50 metros, permitiéndose zonas de
estrechamiento puntual de 3 metros.
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5. Con cardcter general, se sefalizard el suelo, de los itinerarios peatonales,
mediante una banda de pavimento diferenciado que al menos tendrd 1,20
metros en el sentido de la marcha, para el aviso y localizacién de elementos
de riesgo tales como escaleras, vados de peatones y rampas.

Articulo 43. Accesibilidad.

1. Se procurard la accesibilidad de parques, jardines y entornos en contacto
con la naturaleza mediante sendas con las adecuadas condiciones,
prestando la necesaria atencién a los dispositivos de sefalizacion e
informacién, asi como a la integracion en el entorno de todos los elementos
relacionados con las mismas.

2. En el caso de existencia de accesos que presenten dificultades para
maniobrar, tales como puertas giratorias o molinetes, se deberdn prever
accesos alternativos en las proximidades.

3. Para superar desniveles se dispondrdn rampas, planos inclinados, ascensores
o sistemas de elevacién mecdnicos como alternativa a los framos de escalera,
debiéndose evitar en todo caso los escalones aislados. Se procurard la
coexistencia de escaleras y rampas al objeto de facilitar el acceso a todos los
grupos de personas con movilidad reducida.

4. Al objeto de evitar caidas se dispondrdn pasamanos en rampas y escaleras,
asi como el correspondiente vallado en los desniveles fuertes.

5. Se tratard en todo caso de evitar que los recorridos se alarguen de forma
innecesaria para las personas con discapacidad.

Articulo 44. Aparcamientos.

La dotacién de las plazas de aparcamiento reservadas para personas con
movilidad reducida se localizard cerca de las entradas accesibles a los
edificios y lugares publicos, adecuadamente senalizada y con rebaje de
aceras, con objeto de reducir la longitud de los recorridos de las personas con
discapacidad.

Articulo 45. Transportes colectivos.

Al objeto de asegurar su utilizacién por las personas con movilidad reducida, se
deberd cuidar el especial tratamiento de las vias y espacios publicos, asi como
de los itinerarios de acceso a las estaciones y paradas de los fransportes

colectivos.

Articulo 46. lluminacién.
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Debe reforzarse la visibilidad de los elementos y de los obstdculos, pudiendo
utilizarse tanto el contraste de luminancia como el cromdtico, al objeto de que
éstos sean reconocidos por personas con visidn reducida.

TiTuLo )
CONDICIONES DE LA EDIFICACION

CAPITULO |
CONDICIONES GENERALES DE LA EDIFICACION

Seccién 1°
Definiciones

Subseccién 1°
De las obras

Articulo 47. Niveles de obras.

A los efectos previstos en el presente Decreto se distinguen los siguientes
niveles de obras:

a) Menores: son aquellas de técnica sencilla y escasa entidad constructiva y
econdmica que no suponen alteracion del volumen del edificio, de su uso, del
numero de viviendas y locales, ni afectan al disefio exterior del edificio, a los
elementos portantes o a las condiciones de habitabilidad o seguridad del
mismo.

b) Mayores: son aquellas que alteran la configuracién arquitecténica de los
edificios, incluyéndose las que tengan cardcter de intervencién total o las
parciales que produzcan una variacion esencial de la composicion general
exterior, la volumetria o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto
cambiar los usos caracteristicos del edificio o local afectado.

Articulo 48. Clases de obras.

1. A los efectos del presente Decreto, se distinguen las obras generales de
mantenimiento y mejora, las obras sobre edificaciones preexistentes, las obras
de nueva edificacion y las obras de demolicion.

2. Enfre las obras generales se distinguen:

a) Mantenimiento y conservacién: comprende todos aquellos trabajos vy
acciones encaminadas a conseguir unas condiciones de seguridad,
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salubridad y ornato publico, de las infraestructuras, equipamientos,
edificaciones, instalaciones, actividades y procesos industriales.

b) Mejora: comprende las operaciones de sustitucidon o renovacion aplicables
a instalaciones y servicios que supongan una aplicacién de tecnologias mds
modernas o econdémicas.

3. Entre las obras sobre edificaciones preexistentes se distinguen:

a) Restauracién: son las destinadas a recuperar la imagen y condiciones
originales del edificio a partir de pruebas documentales o conocimientos
comprobados de su estado primitivo, siempre que se trate de edificios con
interés histérico o arquitecténico. Constituyen el grado mdximo de
conservacion. Con objeto de recuperar el estado original de los edificios se
incluyen en este apartado la eliminacién de afadidos carentes de valor
patrimonial que desfiguren el cardcter original del edificio, la limpieza de
enfoscados, la apertura o cerramiento de huecos modificados u otros de
similares caracteristicas.

b) Consolidacion: son las destinadas a la renovacion o refuerzo de los
elementos estructurales.

c) Rehabilitacion: son las destinadas a una redistribucion mds eficaz del
espacio interior del edificio, a una adecuacién a posibles nuevos usos y/o a
una mejora de las condiciones de habitabilidad. Se incluyen en este apartado
las obras destinadas a restablecer las condiciones minimas de habitabilidad.

d) Reestructuracion: son aquellas que suponen una transformacién sustancial
del espacio interior del edificio posibilitando la alteracién parcial o total de
elementos fijos o estructurales propios de la tipologia a la que perteneciera. Se
incluyen las obras tendentes a nuevos aprovechamientos de bajocubierta y
entreplantas.

e) Renovacién y Reforma: son las de consolidacién, rehabilitacion y
reestructuracion.

4. Se distinguen los siguientes tipos de obras de nueva edificacion:

a) Reconstruccién: son las destinadas a la reposicidon, mediante nueva
construccién, de un edificio preexistente en el mismo lugar, total o
parcialmente desaparecido, reproduciendo sus caracteristicas morfoldgicas,
entendiendo por éstas todas aquellas que definen la imagen y forma de un
edificio tales como el volumen exterior, los huecos de fachada, la altura de
forjados, las fachadas o los materiales.
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b) Sustitucion: son las destinadas al levantamiento de una nueva construccion
en el lugar en que previamente existian restos de una originaria o donde se ha
procedido al derribo total o parcial de una edificacién existente.

c) Ampliacién: son las destinadas al incremento del volumen construido como
consecuencia de un aumento de la ocupacién en planta de las edificaciones
existentes o de su elevacion, bien mediante la incorporacion de nuevas
plantas por encima de las existentes, bien mediante la elevacion de la
cumbrera.

d) Nueva planta: son las destinadas a la nueva edificaciéon sobre un solar
existente.

5. Son obras de demolicién las que suponen la total o parcial desaparicion de
lo edificado.

Articulo 49. Condiciones de seguridad, salubridad y ornato.

Las edificaciones deberdn reunir en todo momento condiciones de seguridad,
salubridad y ornato, adoptdndose a tal fin las siguientes medidas:

a) Seguridad:

Los cerramientos y cubiertas deberdn ser estancos al paso del agua. Los
elementos de proteccion frente a caidas se mantendrdn en condiciones
adecuadas de funcionamiento.

La estructura deberd contar con la adecuada proteccion frente a la accién
del fuego y conservarse de modo que se garantice el cumplimiento de su
mision resistente, defendiéndola a tal efecto de los agentes agresores y la
corrosion, asi como de las filtraciones que puedan lesionar las cimentaciones.

Los materiales que forman parte de la fachada y de las cubiertas se
conservardn de manera que no ofrezcan riesgo a las personas y a los bienes.

b) Salubridad:

Se deberdn mantener en buen estado las redes de servicio, instalaciones
sanitarias y las condiciones de ventilacion e iluminacion de modo que se
garantice su aptitud para el uso al que estén destinadas y su régimen de
utilizacion.

Se mantendrd tanto el edificio como sus espacios libres con un grado de

limpieza que impida la presencia de insectos, pardsitos, roedores o animales
vagabundos que puedan ser causa de infecciones o peligro para las personas.
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Se deberdn conservar en buen estado de funcionamiento los elementos de
reduccion y control de emisiones de humos y particulas, asi como de cualquier
elemento destinado a la disminucion del impacto en el medio ambiente.

c) Ornato:

La fachada de las construcciones deberd mantenerse adecentada mediante
la limpieza, pintura, reparacion o reposicidon de sus materiales de revestimiento
y carpinterias.

Subseccioén 2°
De los terrenos y la edificacion

Articulo 50. Parcelas.

La parcela, en funcidén de la superficie utilizable de la misma, puede
considerarse como:

a) Parcela bruta: es aquella cuya superficie se corresponde con el drea
comprendida dentfro del perimetro definido por los linderos de la parcela
segun medicion real.

b) Parcela neta: es aquella cuya superficie se corresponde con el drea
comprendida dentro del perimetro definido por los linderos de la parcela una
vez deducidas las superficies correspondientes a viario y cesiones obligatorias
que no puedan ser privatizables, segun medicion real.

c) Parcela minima edificable: serd la establecida de acuerdo con las
condiciones de ordenacion vy tipologias edificatorias de aplicacion en las
Ordenanzas especificas para cada tipo de suelo.

Articulo 51. Linderos.

Se entiende por linderos las lineas que definen los limites de una parcela
separdndola de sus colindantes, pudiendo ser de dos tipos:

a) Lindero frontal: aquel que define el limite de la parcela con el viario o
espacios libres publicos. Cuando la parcela tenga varios linderos, se entenderd
por lindero frontal o frente de parcela el que dé a la calle de mayor jerarquia.
En el caso de linderos junto a viario de similar jerarquia se entenderd por frente
de parcela el de mayor longitud.

b) Lindero lateral: aquel o aquellos que definen el limite de la parcela con el
resto de parcelas colindantes o, en su caso, del viario publico.
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Articulo 52. Alineaciones.

1. Se entiende por alineaciones las lineas que definen las condiciones de
frazado de las edificaciones o cierres de parcelas resultantes, bien por la
aplicaciéon de los retranqueos obligados, bien por estar expresamente
sefaladas graficamente.

2. Se establecen los tipos siguientes:
a) Alineacién exterior o de parcela: es la linea que separa los suelos destinados
a viario o a espacios libres publicos de los destinados a otro uso, al delimitar el

perimetro exterior de una manzana o parcela.

b) Alineacion interior o de la edificacion: es la linea que separa las superficies
edificables de las libres dentro de una parcela.

c) Alineacién obligatoria: es aquella establecida como vinculante por el
planeamiento o, en su defecto, por las presentes Normas.

Articulo 53. Referencias de la edificacién.

1. Se definen, con cardcter general, las siguientes referencias respecto a la
edificacioén:

a) Cerramiento: cierre situado sobre los linderos que delimitan una parcela.

b) Plano de fachada: plano vertical situado por encima del ferreno que
separa el espacio edificado del no edificado, incluyendo en su interior todos

los elementos del alzado del edificio, a excepcién de los cuerpos volados y
salientes permitidos.

c) Linea de edificacién: proyeccion sobre el plano horizontal publico o privado
de la edificacién, que separa el espacio edificable del espacio libre.

d) Linea de fachada: la proyecciéon sobre el plano horizontal del plano de
fachada.

e) Medianeria: plano de fachada lateral colindante con otra edificacién o
parcela.

f) Fondo de la edificacion: distancia mdxima horizontal entre las lineas de

edificacién delantera y trasera de un edificio medida ortogonalmente al
lindero frontal.
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g) Plano de cubierta: superficie limite que define la envolvente superior de la
edificacion exceptuando los elementos permitidos por encima de la misma.

h) Retranqueo: anchura horizontal de la franja de terreno comprendida entre
la linea de edificacién y la alineacion exterior o cualquiera de los linderos de
parcela, medida ortogonalmente a la alineacién o lindero de referencia.

2. Respecto a las alineaciones definidas por la normativa aplicable, la
edificacién podrd situarse en alguna de los siguientes supuestos:

a) Alineada: cuando la linea de fachada de su parcela sea coincidente con
las alineaciones.

b) Fuera de linea: cuando la linea de fachada sea exterior a las alineaciones.
c) Retranqueada: cuando la linea de fachada sea interior a las alineaciones.

3. Respecto a los linderos de parcela, la edificacién podrd situarse en alguno
de los siguientes supuestos:

a) Medianera: cuando la linea de edificacion se sitUa sobre el lindero.

b) Retranqueada: cuando la linea de edificacién se separa del lindero de
referencia.

4. A'los efectos del establecimiento de la ocupacion de parcela, se definen las
siguientes superficies:

a) Area de movimiento: parte de parcela neta sobre la que es posible la
edificacion, debiendo quedar dentro de sus limites todos los elementos del
edificio, incluso cuerpos salientes y vuelos, exceptuando aleros, en todas las
lineas de su perimetro salvo en el caso de que alguna linea de ese drea de
movimiento sea coincidente con una alineacién a viario municipal o espacio
publico, en cuyo caso los vuelos podrdn sobresalir del drea de movimiento.

b) Superficie ocupada u ocupacién: superficie comprendida dentro del
perimetro resultante en un edificio de la proyeccidon de sus lineas de
edificacién sobre un plano horizontal.

Articulo 54. Rasantes.

Se entiende por rasante la cota o sucesion de cotas que definen la elevacion

de un punto del terreno respecto del plano de referencia, distinguiéndose las
siguientes clases:
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a) Oficiales: son los perfiles longitudinales del viario y espacios libres publicos
definidos por el planeamiento en la cartografia y en los documentos oficiales
vigentes.

b) Actuales: son los perfiles longitudinales del viario existente que, mientras no
se produzca modificacién alguna, coinciden con las rasantes oficiales.

c) Naturales: son las referencias altimétricas de la superficie de los terrenos no
alteradas por ningun tipo de modificacién.

d) Tedricas: son las referencias de altura de la superficie de una parcela
resultante de la unién de las alineaciones exteriores opuestas de manzana o,
en su caso, de las alineaciones exteriores con las interiores vinculantes
mediante superficies regladas.

e) De proyecto: son las alturas asignadas por un proyecto al espacio libre de
parcela y, en el caso de edificaciones, la definida por el encuentro entre las
lineas exteriores de la edificacién y la rasante del terreno, natural o modificada
segun las condiciones del apartado siguiente.

Subseccién 3°
Forma de la edificaciéon

Articulo 55. Plantas.
Se distinguen las siguientes plantas:

a) Sétano: planta bajo rasante con la cara inferior del forjado de su techo
sifuada enteramente por debajo de la rasante aplicable a efectos del
computo de la altura de la edificacién.

b) Semisdtano: planta bajo rasante que, no cumpliendo las condiciones de
sétano, tiene la totalidad de la superficie de la cara superior de su forjado de
techo por debajo de 1,00 metros medidos en vertical respecto a la rasante
aplicable.

c) Planta baja: planta sobre rasante con la cara superior del forjado de su
suelo situada a menos de 1,00 metros medidos en vertical respecto a la
rasante aplicable.

d) Enfreplanta: planta sobre rasante situada con el forjado de suelo en una
posicion intermedia entre los planos de suelo y techo de la planta baja.

e) Planta de piso: planta sobre rasante situada por encima del forjado de
techo de la planta baja.
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f) Afico: planta sobre rasante situada sobre la Ultima planta de piso cuya
superficie es inferior a la de las plantas de piso y cuyas fachadas se
retranquean respecto de los planos de fachada del edificio, pudiéndose
adosar a las medianeras si las hubiere.

g) Planta bajocubierta: planta sobre rasante situada entre la cara superior del
forjado de techo de la Ultima planta de piso y la cara inferior de los forjados
que constituyen la cubierta del edificio. Se entenderd que existe planta
bajocubierta cuando la solucién constructiva permita espacios con una altura
libre superior a 1,50 metros.
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Articulo 56. Vuelos.

Se distinguen los siguientes vuelos:

a) Balcon: vuelo no cerrado en ninguno de sus lados que sirve a un solo hueco
o pieza habitable de la vivienda y arranca del pavimento prolongdndose
hacia el exterior en un forjado o bandeja saliente respecto a la fachada. Los
cuerpos volados o balcones pueden apoyarse sobre machones conforme a la
tipologia caracteristica del drea.

b) Balconada: balcédn corrido o vuelo no cerrado comdn a varios huecos que

arranca del pavimento de las piezas a las que sirve prolongdndose hacia el
exterior en un forjado o bandeja saliente respecto a la fachada.
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c) Mirador: vuelo cerrado e independiente de la dependencia interior a la que
sirve que arranca del pavimento de la misma prolongdndose hacia el exterior
en un cuerpo de carpinteria totalmente acristalado.

d) Galeria: mirador corrido o vuelo cerrado comuin a varios huecos que
arranca del pavimento de las piezas a las que sirve prolongdndose hacia el
exterior en un cuerpo de carpinteria totalmente acristalado e independiente
de las dependencias.

e) Cuerpo volado cerrado: superficie cerrada en todos sus lados no incluida
entre las ya definidas en el presente articulo, independientemente del material
del cerramiento.

Articulo 57. Otros elementos de la edificacién.
Se distinguen los siguientes otros elementos de la edificacion:

a) Solana: superficie no cerrada cubierta formada como consecuencia de
una prolongacion del forjado de viguetas perpendiculares a la fachada, que
se asientan sobre una viga apoyada en los muros laterales, superando las
dimensiones mdaximas establecidas para balcones. La profundidad mdxima no
serd superior a la altura libre de piso, midiéndose esta dimension desde la linea
de fachada del edificio al punto mds saliente. Deberd estar abierta en, al
menos, uno de sus lados.

b) Soportal: espacio cubierto en planta baja y ocupado en las plantas
superiores, abierto en toda su longitud a viario o espacio libre, ya sea publico o
privado.

c) Estragal: soportal enmarcado bajo la solana, donde se suelen almacenar
fradicionalmente la lena y los aperos de labranza, en contacto normalmente
con una pieza que hace las veces de vestibulo, en torno a la cual se articula la
distribucion de la casa y de donde arranca la escalera de subida a la planta
superior.

d) Casetdn: cuerpo dispuesto por encima del falddn de cubierta, al objeto de
iluminar y ventilar las dependencias de la planta bajo cubierta. Segun su
disposicion respecto a la alineacion de fachada puede presentarse
retranqueada o en el plano de fachada.

e) Terraza: superficie no cerrada cubierta formada como consecuencia de un
retranqueo de la fachada. La profundidad mdaxima del entrante no serd
superior a la altura libre de piso, midiéndose esta dimension desde la linea de
fachada del edificio. Deberd estar abierta en, al menos, uno de sus lados.
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f) Azotea: superficie no cerrada ni cubierta formada como consecuencia del
retranqueo de las plantas del edificio respecto a las fachadas de las plantas
inferiores.

Articulo 58. Longitud y Altura de la edificacion.

1. Se entiende por longitud de la edificacion la dimensidn de la fachada mdas
larga del edificio, medida horizontalmente sobre el plano de fachada, con
independencia de los entrantes o salientes que existan en la misma.

2. La altura de la edificacién es la dimension vertical de la fachada de un
edificio medida desde su interseccion con la rasante de la via publica, rasante
oficial, o con la resultante del terreno, rasante de proyecto.

3. La altura de la edificacién medida en nUmero de plantas es el nUmero de
plantas que se sittan por encima de la rasante, incluso la planta baja y
exceptuando la planta bajo cubierta o dfico.

4. Dentro de la altura de la edificacion se distinguen los siguientes tipos:

a) Altura de cornisa o de alero: distancia mdxima desde la rasante hasta la
interseccién del plano de fachada con la cara inferior del forjado de techo de
la Ultima planta. A estos efectos no se considera la planta bajo cubierta o
dtico.

b) Altura de coronacién: distancia desde la rasante hasta la cumbrera mds
alta del edificio.

Articulo 59. Altura de plantas.

1. Altura de piso: es la distancia vertical entre las caras superiores de los
forjados de dos plantas consecutivas.
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2. Altura Util: es la distancia vertical entre la cara superior del forjado de suelo
de una planta y la cara inferior del forjiado de techo de la misma.

3. Altura libre: es la distancia vertical entre la cara superior del pavimento de
suelo terminado de una planta y la cara inferior del techo terminado de la
misma descontando, en su caso, los elementos constructivos o de instalaciones
que pudieran descolgar del mismo.

Articulo 60. Tipologias edificatorias.

En funcidn de la posicion relativa de las edificaciones entre si, se establecen las
siguientes tipologias edificatorias:

1. Edificacion aislada: es la edificacién exenta en el interior de una parcela sin
que ninguna de sus lineas de edificacion esté en contacto con los linderos de
la parcela.

2. Edificacion entre medianeras: es la edificacion situada sobre una Unica
parcela pero con las lineas de edificacion laterales coincidentes con los
linderos laterales, pudiendo ser:

a) Vivienda en hilera: es una variante de la edificacién entre medianeras que
cumple la condicion de medianera en sus dos linderos. En el caso de que

todas las edificaciones de una agrupacién satisfagan tal circunstancia
formardn una manzana cerrada.
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b) Vivienda pareada: es la edificacion que cumple la condicién de
medianera en uno de sus linderos.

Articulo 61. Separacién entre edificaciones y linderos.

1. Se entiende por separacion entre edificaciones la menor distancia entre las
lineas de edificacion de edificios situados bien en la misma parcela bien en
parcelas colindantes, asi como entre edificios situados a ambos lados de un
viario.

2. La medicién de la separacion de edificaciones entre si o entre edificaciones
y sus linderos, cuando venga referida a una proporcion sobre la altura de los
mismos, se efectuard considerando como punto de medicién la altura de
cornisa cuando la fachada a considerar presente un faldén de cubierta con
pendiente hacia la misma, o la altura de coronacion si el edificio presenta un
hastial en esa fachada.

Articulo 62. Superficie construida.

1. Se define la superficie construida por planta como la comprendida dentro
de los limites exteriores de cada una de las plantas de la edificacion.

2. Se define la superficie construida fotal como la suma de las superficies
construidas de cada una de las plantas que componen el edificio.

Articulo 63. Superficie Util.

Se define la superficie Util como la superficie construida no ocupada por
fachadas, tabiques, cerramientos, estructura, conducciones y canalizaciones
de secciéon horizontal superior a 100 centimetros cuadrados u otros elementos
materiales andlogos, excluyendo también la superficie de suelo cuya altura
libre no sea superior a 1,50 metros.

Articulo 64. Superficie edificable y coeficiente de edificabilidad.

1. Se define la superficie edificable como la superficie construida, expresada
en metros cuadrados, que puede materializarse sobre un dmbito especifico en

funcién de la normativa aplicable.

2. Se define el coeficiente de edificabiidad como la relacién entfre la
superficie edificable y la superficie del dmbito de referencia.

Articulo 65. Superficie no computable.
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Se entiende por superficie no computable la parte de la superficie construida
gue no se considera incluida a efectos de la determinaciéon de la superficie
edificable correspondiendo a:

a) Soportales y pasajes cubiertos de acceso a espacios libres publicos.
b) Balcones y solanas, siempre que permanezcan abierfos.

c) Sétanos, ocupando como mdaximo la planta de la edificacion.
Articulo 66. Superficie computable.

Se enfiende por superficie computable la parte de la superficie construida que
se considera a efectos de la determinacion de la superficie edificable y que
no se incluye en ninguno de los apartados del articulo anterior.

Articulo 67. Criterios para la medicién de la altura de los edificios.

1. La altura de la edificacion se medird en cada una de sus fachadas desde la
via publica, rasantes oficiales o desde el terreno, ya sea el natural o
modificado segun las condiciones establecidas.

2. Cuando se trate de edificios situados en terrenos con pendiente transversal
al viario principal, la altura de la fachada se medird desde la rasante
correspondiente al viario, debiéndose volver a medir desde cada punto de la
misma fachada en el que la pendiente del terreno produzca un desnivel igual
a 1,50 metros con respecto al punto de referencia anterior.

PR Rk A & IR
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3. En el caso de edificios situados en terrenos con pendiente en sentido
paralelo al viario principal la altura se medird desde la rasante correspondiente
al punto mds bajo de la fachada, repitiéndose la medicidon en cada punto de
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la misma fachada en el que la diferencia de nivel del viario respecto al punto
de referencia anterior sea igual a 1,50 metros, de la siguiente manera:

FERDADH Rl L S
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a) Para edificaciones con fachada en esquina a dos viales, la altura se
considerard de manera independiente en cada vial con los criterios del
apartado anterior, pudiendo trasladarse la altura mayor a la calle de altura
menor en una longitud mdéxima de 10 metros desde el vértice de la esquina.

b) Para edificaciones con fachadas opuestas a dos viales o espacios publicos,
la altura se medird desde la rasante correspondiente a cada una de ellas.

c) En el caso de edificios entre medianerias o situados en entornos de interés,
se justificard la adecuacién del nuevo edificio, en lo que respecta a alturas de
cornisa y cumbrera, segun lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo.

Seccién 2°
Condiciones de la edificacién

Articulo 68. Condiciones de las plantas.

1. En la planta baja el acceso a los locales de uso no residencial de las
edificaciones deberd verificarse de forma que no se interfiera en los accesos a
los usos residenciales, ya sea directamente desde via publica o,
indirectamente, desde un anteportal previo al del resto de los usos.

2. La entreplanta deberd estar vinculada y comunicada directamente con la

planta baja, sin poder constituir un local independiente ni tener un uso distinto
al de la planta baja.
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Deberd quedar siempre retranqueada de la linea exterior de fachada, a una
distancia minima de 3 metros, no pudiendo manifestarse en fachada como
una planta mds.

La proyeccién de su superficie no superard nunca los limites del local de planta
baja al que estd vinculada.

3. La planta dfico deberd situarse en toda su extension dentro del frazado
tedrico de la cubierta inclinada que se define en esta Normativa.

El espacio de la planta dtico podrd ser independiente o estar vinculado al de
la planta inmediatamente inferior, ya sea en edificios residenciales o no.

4. El espacio de la planta bajocubierta podrd ser independiente o estar
vinculado al de la planta inmediatamente inferior, ya sea en uso residencial o
en otros usos permitidos.

5. La cubierta se situard enteramente dentro del espacio tedrico derivado de
un trazado que se djustard en todo a las siguientes condiciones:

a) Los planos limite de la cubierta tendrdn una pendiente mdéxima del 40 %,
permitiéndose hasta el 50 % si dicha pendiente fuera la predominante en las
construcciones tradicionales del lugar. Su origen de trazado se situard en el
plano de fachada a una distancia mdxima de 75 centimetros sobre la altura
de cornisa o alero.

b) La altura mdxima de coronacién del edificio se definird por un plano
horizontal situado 4 metros por encima de la linea de cornisa, salvo en
agrupaciones entre medianeras situadas en nucleos tradicionales, en cuyo
caso la altura serd la que resulte del cumplimiento de las condiciones de
pendiente y posicidon de la edificacion.

c) No se permitirdn quiebros ni cambios de pendiente en el frazado de los
faldones de cubierta o en la cumbrera.

d) Se admitird la construccién de casetones en las parcelas tipo” C" ( a las que
se refiere el art. 92) cuando su utilizacion no sea extrana a la tipologia
edificatoria del nicleo y asi se justifique en la memoria del proyecto
constructivo que se presente. A tal efecto el Ayuntamiento podrd solicitar un
estudio de integracidon paisajistica y tipoldgica, como documentaciéon
complementaria al proyecto de edificacion, donde aparezcan reflejadas el
conjunto de edificaciones existentes en el nicleo y los espacios publicos a los
que diera frente la edificacion propuesta.

6. En edificacion unifamiliar situada en entornos periurbanos y fuera de los
nucleos o agrupaciones tradicionales no existirdn limitaciones al trazado de
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cubierta, debiendo respetarse, en todo caso, las alturas mdximas de
coronacion definidas.

Articulo 69. Condiciones de los vuelos.

En las nuevas edificaciones el saliente mdximo de los vuelos serd de 1 metro
desde el plano de fachada, debiendo mantenerse una altura libre minima
entre la cara inferior del mismo y la via publica de 3 metros, salvo que deba
adaptarse a la altura de los colindantes.

Articulo 70. Edificaciones auxiliares.

1. Se entiende por edificaciones auxiliares aquellas situadas en la misma
parcela donde exista una edificacion a la que complementen, destinadas a
usos tales como, garajes, lenera, almacenamiento de aperos de labranza u
otros de similares caracteristicas.

2. Dichas edificaciones deberdn cumplir las siguientes condiciones:

a) El nUmero de aguadas serd par, salvo que se sititen adosadas a un muro ya
existente.

b) La pendiente de la cubierta debe ajustarse a la normativa establecida para
la edificacion principal.

c) La altura méxima de alero serd de 2,10 metros y la de coronacién de 2,50
metros.

d) La superficie construida mdéxima no superard los 12 metros cuadrados.
e) No contard con instalaciones de agua corriente ni teléfono.

f) Carecerd de cimentacion, permitiéndose una placa de asiento de
hormigdn de 20 centimetros de espesor.

g) Podrd contar con hueco para la ventilaciéon, pero no con ventanas.
Articulo 71. Rehabilitacién de edificaciones y elementos singulares.

1. Para la rehabilitacion de las edificaciones singulares, reconocidas
administrativamente por la legislacion del patrimonio cultural, sélo se exigird el
cumplimiento de las condiciones de integracion en el entorno, definidas en las
presentes Normas, sin perjuicio de que las obras deberdn ajustarse a los

requisitos sustantivos y procedimentales establecidos en la Ley de Cantabria
11/1998.
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2. El cambio de uso serd posible sélo en el caso de ser compatible con el
cardcter del elemento a rehabilitar, o en el caso de que éste cumpla con las
determinaciones de estas Normas.

Articulo 72. Edificaciones de cardcter dotacional y de interés piblico.

Para las edificaciones de cardcter dotacional e interés puUblico, de nueva
construccién, que se localicen exentas en la parcela, se admitirdn los
pardmetros necesarios para garantizar su adecuada funcionalidad, siendo
Unicamente exigibles las condiciones de integracion y los retranqueos
definidos en estas Normas.

Seccibn 3°
Condiciones de calidad, higiene y servicios
Articulo 73. Condiciones higiénicas.

1. Toda vivienda ha de ser exterior, disponiendo al menos de una estancia
volcada a las vias o espacios abiertos.

2. Se procurard que toda vivienda tenga la posibiidad de contar con
ventilacién cruzada.

Articulo 74. Abastecimiento de agua.

Para amparar los desarrollos futuros, se justificard la existencia y procedencia
de los recursos hidricos que resulten necesarios.

Articulo 75. Saneamiento de aguas residuales.

El crecimiento municipal se verd condicionado o incluso limitado en funcidn de
su capacidad de saneamiento y depuracion de las aguas residuales.

Articulo 76. Evacuacién de residuos sélidos.

1. Con excepciéon de las viviendas unifamiliares, todas las edificaciones
dispondrdn de un local con capacidad y dimensiones adecuadas para el
almacenamiento, previo a su retfirada, de los residuos sélidos urbanos y otros
residuos asimilables a éstos que se generen. Este servicio podrd estar situado en
edificacién independiente.

2. Estos locales estardn dotados de ventilacion natural o forzada

independiente y cumplirdn las condiciones necesarias. El acceso a los mismos
se efectuard desde las zonas comunes del inmueble.
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3. En aquellos edificios en los que se desarrollen usos o actividades que puedan
generar cantidades significativas de residuos suscepfibles de sufrir alteraciones
por efecto de la temperatura, se podrd instalar un sistema de refrigeracion del
local.

Articulo 77. Climatizacién.

1. Los aparatos de acondicionamiento de aire no podrdn sobresalir del plano
de fachada, debiendo quedar integrados en su composicion sin ser visibles
desde la acera publica.

2. La salida de aire caliente de la refrigeraciéon deberd hacerse por cubierta,
patios de parcela o espacios libres de parcela. Cuando sea imposible el
cumplimiento de esta condicién, cabrd resolver la salida a espacio publico
siempre que se sitle a una distancia superior a 2,50 metros sobre la rasante y
no produzca goteo u ofras molestias.

3. El diseno de las instalaciones se efectuard de acuerdo a criterios de ahorro
energético y minimizacién de la contaminacion.

Articulo 78. Energia eléctrica.

1. Los cenfros de fransformacion deberdn armonizar con el cardcter vy
edificacién de la zona.

2. Todos los edificios en que existan instalaciones con individualizacién de
consumos dispondrédn de un local con caracteristicas adecuadas para
albergar los contadores individualizados y los elementos de corte y proteccion.

3. La red de alimentacién al alumbrado publico serd totalmente
independiente de la red general de suministro de energia y dispondrd del
correspondiente armario, en el que se ubicardn los elementos de encendido y
apagado, mando y proteccion.

Articulo 79. Telecomunicaciones.

1. Siempre que sea técnicamente viable, serd obligatorio que en suelo urbano
el tendido de las nuevas redes eléctricas, de telefonia y andlogas, asi como la
reforma de las existentes, se realice mediante canalizacién subterrdnea de
acuerdo con las normas técnicas especificas en cada caso.

2. Todas las nuevas edificaciones deberdn estar dotadas de una
infraestructura comun de telecomunicaciones.

3. Serd obligatoria la instalacién de antena colectiva de TDT/FM en los edificios
destinados a vivienda colectiva o cuando se prevea la instalacion de

NORMATIVA 45

CVE-2010-14751

Pag. 1159 boc.cantabria.es 135/169




SGOBIERNO TIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA '

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

<
=
=
<
=
=
o
z

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

receptores en edificios compartimentados en locales cuyas personas
propietarias o usuarias sean diferentes.

Articulo 80. Proteccidn contra el rayo.

Serd exigible el establecimiento de pararrayos en una instalacion cuando esté
localizada en un entorno en el que no existan elementos de proteccion, o bien
cuando por su destino existan riesgos de accidentes por rayos.

Articulo 81. Evacuacién de humos.

1. En las edificaciones de nueva planta no se permitird instalar la salida libre de
humos en fachadas, patios comunes, balcones y ventanas. Se exceptian las
instalaciones correspondientes a procesos industriales cuyas necesidades
especificas asi lo requieran, siempre que estén situados en edificio de uso
exclusivo, asi como las calderas estancas.

2. La evacuacién de humos utilizando los patios comunes del edificio deberd
cumplir las siguientes condiciones:

a) El conducto o chimenea estard provisto de aislamiento y revestimiento
suficientes para evitar que la radiacién de calor se transmita a las propiedades
contiguas.

b) El paso y salida de humos no incidird en huecos existentes ni reducird sus
luces rectas.

c) No se mermardn las dimensiones minimas del patio.

3. Los conductos no discurrirdn visibles por las fachadas exteriores y se elevardn
como minimo 1 metro por encima de la cumbrera mds alta situada a una
distancia no superior a 8 metros.

4. Los locales destinados a actividades econdémicas en plantas bajas de
edificios de uso compartido deberdn contar con conductos verticales
independientes para ventilacion forzada y extracciéon de humos.

5. Es preceptivo el empleo de filtros depuradores en las salidas de humos de
chimeneas industriales, instalaciones colectivas de calefacciéon y salidas de

humos y vahos de cocinas de residencias colectivas, hoteles, restaurantes o
cafeterias, segun la normativa aplicable.

Seccién 4°
Condiciones de integracion en el entorno

Articulo 82. Condiciones naturales de la parcela.
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1. Deberdn mantenerse las condiciones naturales de la parcela, evitando en lo
posible su alteracion asi como la inclusibn en la misma de elementos
disonantes con el medio.

2. En los nUcleos de cardcter tradicional y en los entornos rurales, con el fin de
integrar al mdximo las actuaciones constructivas y de mantener los hdbitats
que confribuyan a la conservacion de la biodiversidad, se considera necesario
el mantenimiento de la vegetacion autéctona o de singular valor presente en
los terrenos, asi como la conservacion de los setos y vegetacion asociada a los
cerramientos de las fincas.

Articulo 83. Obras de nueva planta.

En los nucleos tradicionales o en las dreas de agrupaciones en hilera, las
condiciones tipoldgicas, compositivas, constructivas y los materiales utilizados
guardardn armonia con el entorno. En particular serdn de aplicacion las
siguientes medidas de integracién:

a) La composicion de los elementos fundamentales de la fachada, tales como
huecos, terrazas, estragales, miradores o balconadas deberd responder a la
tipologia, materiales y colores preponderantes en cada zona, con
independencia del cardcter contempordneo de las edificaciones. Se evitardn
en fodo momento soluciones de mimetismo.

b) Deberdn justificarse los perfiles bdsicos del volumen edificado respecto al
entorno circundante en cuanto a las lineas de alero, de cumbrera, de forjado,
de ejes de fachada y de anchura de la misma, asi como pendientes de
cubierta, con explicacién grdfica de la relacion de integracion con la
arquitectura predominante en el entorno.

c) El espacio bajo cubierta, tradicionalmente no habitable y con faldones de
poca pendiente, podrd tener aprovechamiento vividero. Las condiciones
minimas de iluminacién y ventilacion se garantizardn principalmente a través
de huecos abiertos en los hastiales o en los planos de la cubierta, en este
Ultimo caso con un mdximo de tres por cada faldén y dimensiones mdximas
por hueco de 1 metro por 1 metro. Asi mismo se podrd permitir la iluminaciéon y
ventilaciéon de dicho espacio a través de elementos sobresalientes del plano
de cubierta conforme a lo establecido en el articulo 68 de la presente
normativa.

d) Las cubiertas tendrdn pendiente uniforme y sin quiebros en sus planos, y sus
materiales armonizardn con los comUnmente utilizados en el drea en la que se
emplacen.
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e) Cuando se intervenga con estructuras de hormigdn armado, los elementos
visibles no presentardn espesores mayores de 15 centimetros en vuelos, aleros,
balconadas y otros similares, y deberdn llevar el tratamiento de encofrado
adecuado a esa situacién de elementos vistos.

f) Con cardcter general, los materiales de fachada armonizardn con los
propios del nicleo tales como silleria, sillarejo y mamposteria de piedra,
madera, asi como revocos naturales de cal o pintados en colores
caracteristicos de la zona y del nicleo de que se trate, quedando prohibidos
los morteros monocapa sintéticos y los alicatados.

g) Se prohiben expresamente las barandillas de balaustres de hormigdn o
cemento prefabricados.

h) La carpinteria exterior de los edificios serd de madera, si bien se admitirdn,
previa justificacién de su integracién, soluciones con materiales diferentes,
quedando prohibidas las carpinterias reflectantes o con brillos.

i) Las puertas de garagje serdn preferentemente de madera o estardn
revestidas en este material, permitiéndose, excepcional y motivadamente, el
uso de ofros materiales tales como acero cortén, zinc, cobre, o los paneles
estratificados.

j) No podrdn utilizarse materiales o elementos ornamentales que imiten a otras
piezas o partes fundamentales de la estructura o del sistema constructivo de
los edificios, tales como falsas viguetas adosadas al alero de hormigdn
imitando canecillos, aplacados de piedra simulando esquinales de
mamposteria o dinteles de huecos, asi como elementos desfiguradores de las
tipologias tradicionales, tales como torreones o cUpulas.

k) Con cardcter general las obras de nueva planta con uso residencial o
turistico deberdn resolver en su parcela u otra préxima las necesidades de
aparcamiento segun el nimero de viviendas o nUmero de habitaciones que
posean.

Articulo 84. Obras sobre edificaciones existentes.

1. Con cardcter general las obras sobre edificaciones existentes deberdn
conservar su esfructura y composicidon tipoldgica pudiéndose permitir
ampliaciones de volumen siempre que se asegure el cumplimiento de las
condiciones de edificacion en funcidn del tipo de parcela establecido en la
presente normativa y sin perjuicio de otras normas de proteccién aplicables.

2. Las obras que alteren y modifiquen las existentes, deberdn procurar la

armonizacién e integracién con su entorno. La administracion municipal podrd
exigir la presentacion de estudios de integracién paisgjistica y/o visual, como
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documentacién complementaria de los proyectos de edificacién, donde
aparezcan reflejados el conjunto de los espacios publicos a los que diera
frente la edificacién, junto con el resto de edificaciones existentes colindantes
con el inmueble propuesto, tanfo en su estado actual como futuro.

3. Cualquier intervencién sobre una edificacion existente deberd justificar la
respuesta tipoldgica de la solucidn proyectada, los materiales propuestos en
relacién con los propios o caracteristicos de la zona, y demds pardmetros que
faciliten su intfegracién en el entorno urbano préximo.

4. Las obras de mantenimiento, conservaciéon y restauraciéon de los edificios,
tendentes a la buena preservaciéon de los mismos, deberdn adaptarse a la
organizacion espacial, estructura y composicién del edificio existente. Los
elementos arquitectonicos y los materiales empleados deberdn adecuarse a
los que presenta el edificio, o a los que presentaba antes de intervenciones de
adicién y/o reforma de menor interés.

5. En las obras de consolidacion, rehabilitacion y reestructuracion, ademds de
lo indicado en el pdrrafo anterior para las obras de mantenimiento y
conservacion de la edificacién, se respetardn las caracteristicas bdsicas del
edificio y se velard por la conservacién de los elementos de decoracién
procedentes de etapas anteriores de interés.

6. En el caso de obras de reforma deberdn mantenerse las fachadas y
respetarse la composicion de las mismas y sus materiales de acabado. Para el
caso de obras de remonte o ampliacién de fachadas, los nuevos cuerpos
deberdn integrarse compositivamente con la fachada originaria.

7. Las soluciones de los ritmos de las fachadas y de la relacidén de huecos con
pafos macizos, asi como de la proporcidon de dichos huecos, deberdn
adecuarse a las caracteristicas tipoldgicas de la edificacién, considerando las
invariantes del entorno y, en su caso, la de las edificaciones colindantes,
obligando a adecuar la composicién de la nueva fachada a las invariantes de
las preexistentes, considerando las referencias correspondientes a aleros,
cornisas, impostas, vuelos, zécalos, etc. En todos los casos se deberd procurar
la coherencia entre la composicién y formalizacion de la fachada vy la
estructura y organizacién del edificio.

8. Con cardcter general las obras sobre edificaciones existentes con uso
residencial o turistico, que implique el incremento del nUmero de viviendas o
de habitaciones, deberdn resolver las necesidades de aparcamiento en su
parcela u ofra préxima.

Articulo 85. Integracién del edificio.
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El disefo del edificio y del terreno, los espacios anexos y su articulacién con el
entorno han de resolver adecuadamente la forma de insertarse en el paisaje
del lugar, valorando sus cualidades y respetando y recuperando, si es posible,
las huellas valiosas existentes en cada terreno y en cada parcela, tales como
edificios, cercas y muros, rodales y drboles o setos, arroyos, caminos o
roquedos.

Articulo 86. Modelos.

Al objeto de conseguir una mayor integracidon de las edificaciones con las
caracteristicas del entorno, se prohibe la utilizacién de prototipos fordneos
ajenos al lugar vy sin referencias con el cardcter del medio en que se ubiquen.

Articulo 87. Edificaciones auxiliares.

Las edificaciones auxiliares serdn tratadas como parte inseparable e
integrante del edificio principal. Su articulacién espacial, sus materiales, las
paredes o cierres, las cubiertas y recogidas de aguas, mantendrdn un
fratamiento unitario.

Articulo 88. Cierres de parcela.

1. Los cierres deberdn ser de piedra, ya sea silleria, mamposteria o lajas; o de
madera o estacados con alambre, construidos éstos con sistemas y materiales
fradicionales del lugar; o vegetales, debiendo los setos contener especies
arbustivas autéctonas o propias de la zona tales como espinos, majuelos,
aligustres, avellanos o laureles.

2. Con cardcter general, la altura de los cierres deberd adaptarse a la de los
colindantes si los hubiera. Excepcionalmente, podrdn superar estos pardmetros
aquellos cierres que fradicionalmente requieren una altura superior, tales como
citreras, huertas palaciegas o determinadas fincas de interés de los nicleos
fradicionales.

3. La altura mdéxima de los cierres no superard 1,00 metros en su parte maciza,
pudiendo completarse el mismo hasta una altura de 1,50 metros con
tablestacado de madera y contener un trasdosado de cierre vegetal.

4. En las zonas de paisaje abierto donde no exista fradicién de cierres, los
nuevos cerramientos no podrdn romper la armonia del paisaje.

5. Se prohiben los cierres construidos con malla de alambre electrosoldado,

alambre de espino u otros materiales andlogos susceptibles de generar dafos,
asi como los construidos con blogues de cemento prefabricado visto.
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CAPITULO Il ]
CONDICIONES PARTICULARES DE LA EDIFICACION EN SUELO URBANO

Articulo 89. Altura.

1. En el caso de parcelas sobrantes de una hilera o manzana la altura, tanto
de coronacién como de cornisa, se djustard a la de las edificaciones
colindantes.

2. Cuando se frate de parcelas enclavadas en ndcleos o manzanas edificados
en mds de sus dos terceras partes, la altura serd la predominante de los
edificios ya construidos.

3. En el resto de los casos la altura mdxima de cornisa serd de 7,00 metros,
equivalente a dos plantas, baja mds una y la altura mdéxima de coronacion

serd de 8 metros.

Articulo 90. Plantas sétano.
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En los ndcleos tradicionales se prohibe la construccion de plantas sétano, salvo
en las parcelas definidas en el articulo 95 y siempre que la rampa de acceso al
sétano se desarrolle en la propia parcela.

Articulo 91. Posicién de la edificacién.

Con cardcter general el drea de movimiento serd la determinada por la
tfotalidad de la parcela neta excepto los espacios correspondientes a las
obligaciones derivadas de las reglas de colindancia, las separaciones entre
edificios, las condiciones generales de posicién de la edificacion y otras
servidumbres que pudiesen afectar a la parcela.

Articulo 92. Tipos de parcelas.

1. A los efectos de la aplicaciéon del arficulado correspondiente a este
capitulo, se establecen las siguientes categorias de parcelas en suelo urbano.

a) Parcelas tipo A: entre medianeras.

b) Parcelas tipo B: adosadas a una medianera.

c) Parcelas tipo C: con todos sus linderos libres de edificaciones.
Articulo 93. Condiciones en parcelas tipo A: entre medianeras.

En las parcelas fipo A se establecen las siguientes condiciones:
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a) En la parte de la parcela entre medianeras, desde la alineacion definida
por los edificios colindantes y con un fondo mdximo de 15 metros, se permitird
una ocupacion en planta del 100 %, con la altura mdxima definida en las
presentes Normas.

b) En ningUun caso se podrdn construir edificaciones auxiliares del nuevo
edificio en corrales o patios vinculados al mismo vy situados por delante de la
alineacion principal, aun cuando estén separadas por viario publico.

c) Se permitirdin las construcciones auxiliares adosadas a las tapias existentes,
siempre que su altura de coronacién sea inferior a la del muro cumplan las
condiciones de adosamiento establecidas en las parcelas tipo C.

d) En caso de refranqueo de la edificacién, el cierre deberd seguir la
alineacién existente.

PARCELASTIPO A

_ alineacién

superficie
ocupable

Articulo 94. Condiciones en parcelas tipo B: adosadas a una medianera.

En las parcelas fipo B se establecen las siguientes condiciones:

a) En la parte de la parcela adosada a la medianera, la superficie ocupable
se medird desde la alineacién definida por los edificios colindantes, con un
fondo mdximo de 15 metros, pudiendo llegar a igualar con la medianera

existente en caso de que su fondo sea mayor y con un frente méximo de 20
metros.
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b) En ningUn caso se podrdn construir edificaciones auxiliares al nuevo edificio
en corrales o patios vinculados al mismo y situados por delanfe de la
alineacién principal, aun cuando estén separadas por viario publico.

c) Se permitirdn edificaciones auxiliares adosadas a las tapias existentes,
siempre que su altura de coronacién sea inferior a la del muro.

d) En caso de retranqueo de la edificacion, el cierre deberd seguir la
alineacién existente.

PARCELAS TIPO B

dliineacion

1500m

superficie
ocupable

]

5§

=

Articulo 95. Condiciones en parcelas tipo C: con todos sus linderos libres de
edificaciones.

1. Condiciones a efectos de edificacion:

a) La parcela minima a efectos de una edificacion serd la existente en cada
nucleo, siempre y cuando se cumplan las condiciones de habitabilidad de las
viviendas y el resto de las condiciones establecidas en las presentes Normas.

b) Tamano de la edificacién:

Frente mdximo: 20 metros.

Fondo mdximo: 15 metros.

Edificabilidad segun parcela bruta: 0,30 m2/m2.

Ocupacién: 30 %.
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2. Condiciones a efectos de segregacion:
a) La parcela minima serd de 800 metros cuadrados.

b) Frente minimo de parcela a via publica: 10 metros mds los retranqueos, en
SU CasO.

c) No se podrd segregar si alguna de las parcelas resultantes no cumple las
condiciones de estas Normas.

FRNCTIAL DT
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.“
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Articulo 96. Retranqueos.

1. El refranqueo a los linderos serd al menos la mitad de la altura de la fachada
de la edificacién, como minimo de 3,00 metros.

2. Toda edificacién en parcelas tipo C deberd refranquearse un minimo de
7,00 metros al eje central de la calzada, salvo que existan alineaciones ya
consolidadas por la edificacién.

3. Se permitird el adosamiento a alguno de los linderos con la autorizacion del
propietario colindante.

4. El cierre de parcela, en parcelas fipo C, deberd retranquearse un minimo de
4 metros del eje central de la calzada.

NORMATIVA 55

CVE-2010-14751

Pag. 1169 boc.cantabria.es 145/169




GOBIERNO TIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA

1

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

<
=
=
<
=
=
o
z

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

Articulo 97. Separacién entre edificios.

1. Estard permitida la situacidon en medianeria de la edificacién en el caso
expreso de viviendas en hilera o pareadas con proyecto comun, o en caso de
que ya exista una medianeria constituida en alguno de los linderos de la
parcela.

2. Excepto los salientes de fachada expresamente autorizados, ninguna parte
de la edificacién, sobre o bajo rasante, podrd quedar fuera de linea respecto
a las alineaciones de la edificacién.

Articulo 98. Longitud mdaxima de fachada.

La longitud mdéxima de fachada en las nuevas edificaciones en hilera no serd
superior a 40 metros.

Articulo 99. Agrupaciones en hilera.

Cuando se trate de agrupaciones en hilera, los nuevos edificios han de
conservar la linea frontal de edificacion existente, y si son con patio y corral se
prohibe construir en el mismo. Asimismo, se prohibe construir en los huertos
delanteros vinculados a estos edificios, con la excepcion contemplada
anteriormente en el apartado c) de las condiciones de edificabilidad para
parcelas tipo Ay B.
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Articulo 100. Espacio de entrada.

El disefio de estos espacios asi como el de sus elementos, tales como cierres,
puertas y portaladas, garajes y patios, se concebird de manera unitaria para
toda la parcela, solucionando de forma integral todos los edificios y espacios
que la componen, incluidos los accesos y espacios exteriores de enfrada.

CAPITULO Il ] ]
CONDICIONES PARTICULARES DE LA EDIFICACION EN SUELO RUSTICO

Seccién 1°
Disposiciones comunes

Articulo 101. Movimiento de tierras.

1. Los movimientos de ftierras, que han de incluirse en la solicitud
correspondiente, deberdn cumplir con los condicionantes establecidos en el
presente Decreto, debiendo garantizar ademds el mantenimiento de las
propiedades agroldgicas de los terrenos y detallar las condiciones de acopio,
mantenimiento y reutilizacion de los mismos.

2. Deberdn mantenerse las condiciones del terreno, adaptando la edificacién
al mismo.
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Articulo 102. Acceso rodado.

1. La parcela deberd ser accesible a vehiculos, debiendo describirse el
tratamiento del pavimentado en caso de que se produzca éste. Con cardcter
general, dicho fratamiento deberd ser asfdltico superficial con el
correspondiente drendje de la plataforma para asegurar su  duracién,
evitando en la medida de lo posible la utilizacién de pavimentos rigidos, sin
que pueda ser de aglomerado bituminoso ni en frio ni en caliente.

2. En todo caso, los accesos deberdn adaptarse a la topografia del terreno y
causar el menor impacto ambiental posible.

Articulo 103. Abastecimiento de agua.

Se admitirdn captaciones propias cuando se ostente la correspondiente
autorizacién, debiendo conectarse a la red de distribucion urbana siempre
que ello sea posible.

Articulo 104. Evacuacién y saneamiento.

Con cardcter general, los vertidos de aguas residuales se realizardn a través de
las correspondientes infraestructuras de saneamiento municipales. Cuando la
conexidn no sea posible, los vertidos de aguas residuales se realizardn
mediante un sistema individual previo de depuracion efectiva que garantice
la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.

Articulo 105. Red eléctrica y telefonia.

Se procurard que la red eléctrica y telefénica para las obras de nueva
construccién sea subterrdnea en el recorrido privado por el interior de la parcela.

Seccibn 2°
Instalaciones necesarias para las explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales y otras andlogas, incluida la vivienda de las personas que hayan de
vivir y vivan real y permanentemente vinculadas a la correspondiente
explotacién

Articulo 106. Ubicacién de las edificaciones agrarias y andlogas.

1. Sin perjuicio de la posibilidad de ubicar construcciones de nueva planta,
siempre que se justifique en atencién a la inadecuacién de las edificaciones
preexistentes para los fines de la explotacién, las instalaciones agrarias
principales y complementarias se ubicardn, preferentemente, donde ya se
localicen ofros edificios de la misma explotacion, debiéndose valorar que las
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mismas se construyan a partir de la rehabilitacion, reforma o mejora de una o
varias edificaciones preexistentes.

2. Salvo impacto ambiental o paisajistico, las instalaciones deberdn situarse en
los lugares de menor idoneidad para el cultivo o de inferior valor agronémico
de la explotacion, donde no se deriven dafios ambientales ni riesgos para la
poblacién, preferentemente en la parte mds proxima a los accesos y cierres
de la finca.

Articulo 107. Edificaciones e instalaciones de uso agrario.

1. Las instalaciones, construcciones y edificaciones necesarias para las
explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o andlogas, no se podrdn
implantar en parcelas de dimensidon inferior a la unidad minima de cultivo
fijada en la legislacién agraria.

A efectos de alcanzar dicha parcela minima, en caso de instalaciones y
construcciones sin uso residencial, podrdn computarse las fincas colindantes o
no, situadas dentro del mismo término municipal, siempre que se hallen
cercanas en un radio inferior a 3 km., y pertenecientes a la explotacién
agraria. Dichas parcelas quedardn vinculadas al uso autorizado, debiendo
quedar expresa constancia de ello en el Registro de la Propiedad.

2. Las distancias minimas de este tipo de construcciones a los limites de los
suelos urbanos o urbanizables serd de 50 metros, excepto en el caso de
explotaciones intensivas de cerdos, conejos y gallinas, en las que se
aumentard hasta 100 metros. Estos limites serdn asi mismo aplicables para la
ubicacién de nuevos usos residenciales y dotacionales entorno a las
explotaciones existentes a excepcion de la vivienda vinculada.

3. La distancia minima de este tipo de construcciones a las edificaciones
existentes serd de 10 metros, pudiéndose adosar con el consentimiento del
propietario de estas Ultimas, siempre que se cumplan las condiciones de
integracién en el entorno reguladas en la Seccién 4° del Capitulo | del Titulo Il
de las presentes Normas.

4. La ocupaciéon madaxima de las construcciones vy edificaciones, con
independencia de su destino, no superard el 20 % de la superficie de la
parcela.

5. Las edificaciones serdn de una planta, con una limitacién de altura de
cornisa de 4,50 metros y de 6 metros de altura de coronacién, salvo que las
condiciones de la explotacion requieran vy justifiquen una altura mayor.

6. En el caso de los invernaderos los apartados 2, 3y 4 no serdn de aplicacion.

Aquellos que cuenten con locales de venta directa al publico no dispondrdn
para tal fin una superficie mayor de 50 metros cuadrados.

NORMATIVA 59

CVE-2010-14751

Pag. 1173 boc.cantabria.es 149/169




GOBIERNO - ETIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA " I

VIERNES, 8 DE OCTUBRE DE 2010 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 26

<
=
=
<
=
=
o
z

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES

Arficulo 108. Condiciones de las actividades complementarias a las
explotaciones agrarias.

Serdn de aplicaciéon las condiciones establecidas en el articulo anterior a
excepcion de los apartados 2 y 6.

Arficulo 109. Condiciones de las viviendas vinculadas a las explotaciones
agrarias.

1. El uso residencial vinculado a explotaciéon agricola, ganadera, forestal o
andloga deberd ubicarse en la misma parcela en la que se encuentren las
principales instalaciones de la explotacion o en otra parcela préxima. La
parcela no podrd ser de dimensién inferior a la unidad minima de cultivo fijada
en la legislacion agraria, debiendo contar con accesos rodados a través de la
red de caminos existentes.

2. Sélo serd posible la autorizacion de una edificacion residencial por
explotacioén, sin perjuicio de que la misma pueda estar conformada por una o
varias viviendas.

3. La superficie total construida de uso residencial no excederd de 250 metros
cuadrados. En todo caso la ocupacion mdxima de las construcciones vy
edificaciones, con independencia de su destino, no superard el 25 % de la
superficie de la parcela.

4. Las edificaciones residenciales se desarrollardn en un mdximo de dos
plantas, con una limitacién de altura de cornisa de 6,50 metros y de 8 metros
de altura de coronacién.

5. Los elementos y edificaciones auxiliares de la vivienda vinculada a la
explotacién serdn acordes con la naturaleza agraria de la misma, sin que
puedan incorporarse a ésta instalaciones o elementos cuya naturaleza no
guarde vinculacion alguna con el medio agrario, tales como piscinas o
instalaciones deportivas.

6. La separacion minima a viales y a colindantes serd de 10 metros.
Seccibn 3°
Instalaciones y construcciones vinculadas a la ejecucidn, entretenimiento y

servicio de obras pUblicas e infraestructuras

Articulo 110. Instalaciones y construcciones vinculadas a la ejecucién,
entretenimiento y servicio de obras pUblicas e infraestructuras.
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1. Las edificaciones se desarrollardn en un mdéximo de dos plantas, con una
limitacién de altura de cornisa de 6 metros y de 8 metros de altura de
coronacion.

En las estaciones de servicio podrd superarse este pardmetro por cuestiones de
funcionalidad.

2. Excepto lo regulado en el apartado anterior, serdin admisibles los pardmetros

necesarios para garantizar su adecuada funcionalidad, siendo Unicamente
exigibles las condiciones de integracion definidas en estas Normas.

TiTULO IV
CONDICIONES DE LOS USOS

CAPITULO |
CONDICIONES GENERALES DE LOS USOS
Articulo 111. Tipos de usos.
Los usos se clasifican de acuerdo con los siguientes criterios:
a) Segun la ordenacion urbanistica:
- Globales.
- Pormenorizados.
b) Segun la adecuacién a la normativa aplicable:
- Caracteristicos.
- Incompatibles.
- Tolerados.
- Prohibidos.

Articulo 112. Usos segUn la ordenacién urbanistica.

1. Se entiende por uso global cada uno de los fijados por la normativa
correspondiente para cada clase de suelo, siendo los siguientes:

a) Dotacional.
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b) Espacios libres.

c) Residencial.
d) Productivo.
e) Servicios de automovil.
2. Se entiende por uso pormenorizado cada uno de los permitidos por la
normativa correspondiente para las distintas calificaciones. A efectos de la
determinacion de los distintos usos posibles en funcidon de la ordenacién
urbanistica se establecen los siguientes usos pormenorizados con cardcter
general referidos a los usos globales:
a) Dotacional.
a.l. Deportivo.
a.2.  Educativo.
a.3. Servicios de interés pUblico y social:
- Sanitario.
- Asistencial.
- Cultural.
- Asociativo o social.

- Institucional.

a.4. Religioso.
a.5. Especial.

b) Espacios libres.

b.1.  Parquesy jardines.
b.2. Espacios de recreo y expansion.

c) Residencial.

c.1.  Vivienda unifamiliar.
c.2. Vivienda colectiva.

d) Productivo.
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d.l1. Industria-almacenaje.

d.2. Oficinas.

d.3. Comercial.

d.4. Hoftelero.

d.5. Hosteleria.

d.6. Espectdculos.

d.7. Campamentos de furismo.

d.8. Agropecuario.

d.9. Actividades complementarias al uso agropecuario.

e) Servicios del automadvil.

e.l. Garagje.

e.2. Mantenimiento y servicio.
e.3. Gasolineras.

e.4. Estaciones de servicio.

Articulo 113. Usos dotacionales.

A los efectos de las presentes Normas tendrdn la consideracion de
dotacionales los siguientes usos:

a) Uso deportivo: incluye los espacios e instalaciones destinados a la préctica,
ensefianza o exhibicion de ejercicios fisicos o deportes, tanto individuales
como colectivos, bien en instalaciones al aire libre delimitadas por un cierre,
bien en edificios dedicados a tal fin.

b) Uso educativo: incluye las actividades que tienen por objeto la formacion
intelectual de las personas mediante la docencia y la investigacion,
comprendiendo los niveles y ciclos que establece la legislacién vigente:
preescolar, infantil, primaria, secundaria, bachiller, ciclo formativo, estudios
universitarios, asi como las academias.

c) Uso sanitario: incluye las actividades destinadas a la prestacion de servicios
médicos o quirdrgicos, tanto en régimen de ingreso como ambulatorio.

d) Uso asistencial: incluye las actividades destinadas a prestar atencién no
especificamente sanitaria a la poblacién mediante servicios sociales.

e) Uso cultural: incluye las actividades de tipo cultural que corresponden a los
espacios o locales destinados a la conservacion, transmisiéon y génesis de los
conocimientos, tales como bibliotecas, archivos, museos, featros, centros de
investigacion o conferencias, asi como todas las dedicadas al fomento del
ocio y actividades recreativas.
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f) Uso asociativo o social: incluye las actividades asociativas y de relacion, que
corresponden a los espacios o locales que albergan sedes de asociaciones,
agrupaciones, organizaciones, clubes de cardcter empresarial, gremial,
vecinal, sindical, politico y locales de uso similar.

g) Uso institucional: incluye las actividades vinculadas con los servicios de la
Administracién Estatal, Autondmica o Local no incluidos en ningin otro uso de
equipamiento, asi como los servicios de defensa, policia y oficinas de
empresas publicas.

h) Uso religioso: incluye los espacios o locales destinados al culto de cualquier
confesion y los directamente ligados al mismo tales como templos, centros
parroquiales, conventos y ofros de similares caracteristicas.

i) Usos especiales: incluye aquellos que no puedan encuadrarse en algin otro
uso de equipamiento tales como los cementerios, tanatorios, cocheras,
espacios de prdctica de defensa civil o militar, los servicios de extincion de
incendios, proteccion civil, y demds dotaciones o instalaciones publicas y
privadas.

Articulo 114. Uso de espacios libres.

A los efectos de las presentes Normas se diferencian los siguientes usos de
espacios libres:

a) Uso de parques y jardines: incluye las zonas verdes publicas destinadas
fundamentalmente a plantaciones de arbolado y jardineria para el
esparcimiento de la poblacién, la proteccién y aislamiento de zonas o
establecimientos que lo requieran y la obtencién de mejores condiciones
ambientales del drea en que estén situados, asi como parques de la
naturaleza, temdticos, de recreo y similares. Dicho uso puede contener zonas
deportivas al aire libre asi como equipamientos culturales, deportivos o de
ocio.

b) Uso de espacio de recreo y expansion: incluye los espacios libres de
cualquier otro uso que se destinen al ocio y esparcimiento colectivo, tales
como fiestas populares, verbenas y manifestaciones folcléricas, o bien de
cardcter individualizado.

Articulo 115. Usos residenciales.

Dentro del uso residencial se diferencian los siguientes:

a) Vivienda unifamiliar: incluye el conjunto de edificaciones destinadas al
alojamiento de una familia, ndcleo familiar o grupo de personas.
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b) Vivienda colectiva: incluye el conjunto de edificaciones destinadas al
alojamiento o residencia estable de un grupo de personas en régimen de
propiedad horizontal.

Articulo 116. Usos productivos.

A los efectos de las presentes Normas se diferencian los siguientes usos de
cardcter productivo:

a) Uso de industria-almacenaje: incluye las actividades de recepcion,
almacenaje y transformacién de materias primas, fabricacién, envasado,
distribucion, fransporte y exposicion-comercializacion a empresa o mayorista,
asi como las relacionadas con el mantenimiento, custodia y reparacion de
bienes de cualquier fipo.

b) Uso de oficinas: incluye las actividades de desempeno o prestacion de
servicios de tipo administrativo, financiero, de informacién y otros afines, tanto
a empresas como a personas, y que se readlicen en oficinas y locales,
excluyendo los que corresponden a otfros usos definidos.

c) Uso comercial: incluye las actividades destinadas al comercio al pormenor
cuyo desarrollo supone el acceso directo del publico para la adquisicién de los
bienes comercializados.

d) Uso hotelero: incluye las actividades de servicio al publico en edificios que
se destinan al alojamiento eventual o temporal para franseintes, tales como
hoteles, apartoteles, pensiones y aquellos ofros regulados por la normativa
sectorial correspondiente.

e) Uso de hosteleria: incluye las actividades de relacién social, comprendiendo
los edificios y locales destinados al publico tales como bares, restaurantes,
salas de baile, salas de juego o similares.

f) Uso de espectdculos: incluye las actividades destinadas al publico con fines
culturales o de recreo en las que se desarrollan actuaciones o
representaciones, correspondiendo a edificios o locales destinados a cines,
teatros, salas de concierto, discofecas, casinos o similares.

g) Uso de campamentos de turismo: incluye las actividades de servicio al
publico en establecimientos destinados al alojamiento eventual o temporal de
personas en régimen de acampada en elementos desmontables o moviles,
como autocaravanas y remolques.

h) Uso agropecuario: incluye las actividades relacionadas con las

explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o andlogas, definidas como el
conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su fitular en
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el ejercicio de la actividad agraria, de la que se obtienen productos agricolas,
ganaderos, forestales o andlogos, realizadas primordialmente con fines de
mercado, constituyendo en si mismas una unidad técnico-econdmica.

i) Actividades complementarias al uso agropecuario: incluye aquellas
actividades que estando vinculadas a actividades agricolas, ganaderas,
forestales o andlogas, tengan por objeto la fransformacién y venta directa de
los productos de la explotacion y la conservacién del espacio natural y
proteccién del medio ambiente, asi como las actuaciones turisticas,
cinegéticas y artesanales realizadas en la explotacién agraria.

Articulo 117. Usos de servicio del automévil.

A los efectos de las presenfes Normas se diferencian los siguientes usos de
servicio del automovil:

a) Uso de gargje: incluye la superficie construida cubierta destinada a la
guarda de vehiculos como servicio independiente o no de las necesidades de
estacionamiento requeridas por las ofras actividades del edificio, parcela o
terreno.

b) Uso de mantenimiento y servicio del automévil: incluye todas aquellas
actividades destinadas a la revision, cuidado y mantenimiento de los
automodviles, tales como talleres mecdnicos, trenes de lavado e instalaciones
similares.

c) Uso de gasolinera: se entiende por gasolinera el conjunto de depdsitos e
instalaciones mecdnicas y/o de distribucion precisas para el abastecimiento
y/o venta de combustible a los vehiculos de traccidén mecdnica. Pudiendo
contar con edificaciones destinadas al servicio del personal y de las personas
usuarias, asi como al uso comercial complementario, de una dimensién mdxima
de 50 metros cuadrados.

d) Uso de estacidon de servicio: se entiende por estacion de servicio la
instalacion que, ademds de servicio de gasolinera, cuenta con las instalaciones
propias de venta de carburante y las edificaciones al servicio directo de la
actividad, del personal y de las personas usuarias, asi como los espacios
complementarios con uso comercial, con una dimension maxima de 150 metros
cuadrados.

Articulo 118. Usos segun la adecuacién a la normativa.

1. Se entiende por uso caracteristico cada uno de los que el planeamiento o
las presentes Normas establece como dominante.
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2. Se entiende por uso incompatible, y por lo tanto de imposible legalizacién,
tfodas aquellas instalaciones y edificaciones, cuyo asentamiento se ejecute en
cada caso, vulnerando manifiestamente la legalidad vigente.

3. Se entiende por uso tolerado cada uno de los existentes con antferioridad a
la aprobacién del planeamiento o las presentes Normas, que ain no
coincidiendo con los usos propuestos para cada caso no se encuentre en
situacién de fuera de ordenacion. El cese de la actividad de un uso tolerado
serd causa de extincion del mismo.
4. Se entiende por uso prohibido cada uno de los que el planeamiento o las
presentes Normas establece como de imposible implantacion.
CAPITULO Il

CONDICIONES PARTICULARES DE LOS USOS EN SUELO URBANO
Articulo 119. Uso caracteristico.
El uso caracteristico en los suelos urbanos es el residencial.

Articulo 120. Usos compatibles.

1. A los efectos de las presentes Normas se consideran compatibles con el uso
residencial fodos aquellos usos no incluidos dentro de los prohibidos.

2. Los usos industriales y agropecuarios se implantardn en suelo calificado de
actividades productivas y compatibles respectivamente. En caso de que no
exista zonificacion, se procurard su ubicacién dentro de las dreas con
edificaciones de cardcter industrial o agropecuario preexistente.

Articulo 121. Usos tolerados.

Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion aplicable, a los efectos de las
presentes Normas tienen la consideracion de usos tolerados los usos existentes.

Articulo 122. Usos prohibidos.

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa aplicable, fienen la
consideracién de usos prohibidos los siguientes:

a) Uso agropecuario que incluya estabulaciones superiores a 10 unidades de
ganado mayor.

b) Uso productivo que por el cardcter de su actividad o la dimensidn de sus
instalaciones resulte incompatible con el uso residencial.
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c) Uso productivo que incluya estaciones de servicio.
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TiTuLo v ]
CONDICIONES DE LOS USOS EN SUELO RUSTICO

CAPITULO |
DEFINICION DE LOS USOS EN SUELO RUSTICO

Seccién 1°
Usos y construcciones de naturaleza agricola, ganadera, forestal o andloga

Articulo 123. Explotacion agricola, ganadera, forestal o andloga.

Se entiende por explotacion agricola, ganadera, forestal o andloga, el
conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su fitular en
el ejercicio de una actividad, de la que se obtienen productos agricolas,
ganaderos y forestales, o servicios, realizada primordialmente con fines de
mercado, y que constituye en si misma una unidad técnico-econdmica.

Articulo 124. Actividades complementarias a las explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales o andlogas.

Se consideran actividades complementarias a las agricolas, ganaderas,
forestales o andlogas aquellas que, estando vinculadas a las anteriores,
tengan por objeto la transformacién y venta directa de los productos de la
explotacion y la conservacion del espacio natural y proteccion del medio
ambiente, asi como las actuaciones turisticas, cinegéticas y artesanales
realizadas en la explotacion agraria.

Articulo 125. Instalaciones agrarias.

1. Se enfiende por instalaciones agrarias los recintos necesarios para el
desarrollo de la actividad productiva de la explotaciéon agricola, ganadera,
forestal o andloga, en los que se emplazan edificaciones, construcciones o
estructuras, destinadas a dicho fin.

2. Atendiendo a la diversificacion de actividades que se pueden desarrollar en
tales explotaciones, se diferencian dos tipos de instalaciones:

a) Laos instalaciones agrarias principales: son aquellas necesarias para el
desarrollo de alguna fase del proceso de produccion o para almacenar el
producto obtenido en la actividad agricola, ganadera, forestal o andloga.

Tendrdn esta consideracion, entre otras, los edificios o naves para estancia de
ganado o desarrollo de cultivos; salas de ordefo y lecherias; construcciones
diversas para almacenaje de alimentos para el ganado o de cosechas tales
como silos, pajares e invernales; invernaderos; depdsitos para el combustible,
agua, estiércol o fertilizantes; instalaciones para generacion autbnoma de
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energia; cobertizos; tejavanas; socarrenas, asi como todos aquellos recintos
que tengan por finalidad la guarda de maquinaria agricola, aperos y
herramientas de trabajo.

b) Las instalaciones agroalimentarias complementarias: son aquellas
necesarias para el desarrollo de las actividades complementarias de la
explotacién agricola, ganadera, forestal o andloga.

Tendrdn esta consideracién, entre otras, los talleres para fabricaciéon artesana
de productos agrarios; los edificios o naves industriales para la primera
transformacién industrial de productos agrarios; las naves o almacenes para
guardar productos artesanales o de fabricacion directa en la explotacion; los
recintos para venta del producto obtenido en la explotacion, asi como las
instalaciones destinadas a las actividades complementarias de cardcter
cinegético realizadas en la explotacién.

Articulo 126. Vivienda vinculada a explotacién agricola, ganadera, forestal o
andloga.

1. Se entiende por vivienda vinculada a una explotacién agricola, ganadera,
forestal o andloga, la edificacién destinada Unicamente a vivienda de las
personas que por razones de su oficio se hallen frabajando en la explotacién,
teniendo en dicha vivienda su domicilio habitual y residiendo alli efectiva y
permanentemente.

2. Con independencia de las personas que hayan de vivir real y
permanentemente ligadas a la explotacion, las edificaciones de cardcter
residencial deberdn constituir una unidad visual, debiendo cumplir las
condiciones tipolégicas contempladas en la Seccién 2¢ del Capitulo Il y las de
integracién en el entorno previstas en la Seccidén 4° del Capitulo I, ambas del
Titulo Il de este Decreto.

Seccién 2°
Instalaciones y construcciones vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y
servicio de obras pUblicas e infraestructuras

Articulo 127. Construcciones e instalaciones, permanentes o no, vinculadas a
la ejecucién de obras pUblicas e infraestructuras.

Se entiende por tales las edificaciones que colaboren al correcto desarrollo de

los trabajos de ejecucidon de las obras publicas e infraestructuras,
comprendiendo, entre otras, las oficinas técnicas a pie de obra, los vestuarios
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del personal laboral, las casetas de herramientas o los almacenes de
materiales y maquinaria.

Articulo 128. Construcciones e instalaciones, permanentes o no, vinculadas al
entretenimiento de obras pUblicas e infraestructuras.

1. Se entienden por tales las construcciones, instalaciones y edificaciones que
colaboren al correcto funcionamiento y mantenimiento de las obras publicas e
infraestructuras, comprendiendo, entre otras, los centros operativos, parques de
maquinaria, garajes, talleres y demds instalaciones tfradicionalmente integradas
en la explotacion de la obra publica o infraestructura.

2. Igualmente, se incluyen las demds edificaciones donde se ubiquen las
instalaciones inherentes a la infraestructura que sea necesario proteger de la
agresiéon de los agentes atmosféricos o cuyo acceso a las mismas deba ser
restringido, tales como edificios para la maquinaria, casetas de bombeo o
edificios para transformadores eléctricos.

Articulo 129. Construcciones e instalaciones, permanentes o no, vinculadas al
servicio de obras pUblicas e infraestructuras.

Se entiende por tales las construcciones, instalaciones y edificaciones que
sirven a las obras publicas o infraestructuras a través de una vinculacion funcional
directa y con un cardcter subordinado o accesorio a las mismas.

Las dreas adyacentes a la red de comunicaciones y fransportes comprenden,
entre otras, las construcciones, instalaciones y edificaciones ligadas a las zonas de
descanso y estacionamiento, al auxilio y atencién médica de urgencia, al pesaje
de vehiculos, a las paradas de autobuses, a estaciones de servicio, asi como
todas aquellas con fines auxiliares y complementarios.

Seccién 3°
Usos y actuaciones especificos imprescindibles de ubicar en suelo ristico

Articulo 130. Usos y actuaciones especificos imprescindibles de ubicar en suelo
rustico.

Se entiende por tales aquellos usos y actuaciones que, siendo acordes con la
naturaleza o destino del suelo en que se ubiquen vy sin lesionar o comprometer
sustancialmente los criterios que fundamentaron la clasificacién como tal suelo
rustico, sean de imposible implantaciéon en otra clase de suelo.
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Seccibn 4°
Usos y construcciones industriales, comerciales y de almacenamiento que sea
imprescindible ubicar en suelo ristico

Articulo 131. Usos y construcciones industriales y comerciales.

1. Se entiende por usos industriales y comerciales que sea imprescindible
ubicar en suelo rustico aquellos que consistan en la rehabilitacién de
instalaciones y construcciones industriales y comerciales preexistentes, asi
como sus posibles ampliaciones, siempre que dichas obras estén relacionadas
con el uso actual o uno de cardcter complementario.

A tal efecto, se entiende como uso complementario al industrial o al comercial
el de almacenamiento y aquel relacionado con la primera transformacion y
venta directa de los productos.

2. lgualmente, se entiende por usos industriales y comerciales que sean
imprescindible ubicar en suelo rustico aquellos relacionados con la primera
transformacién y venta de productos derivados de las actividades agricolas,
ganaderas, forestales o andlogas aungque no exista explotacion en los términos
previstos en el presente Decreto.

Articulo 132. Usos y construcciones de almacenamiento.

Se entfiende por usos y construcciones de almacenamiento que sean
imprescindibles ubicar en suelo ristico aquellos que tengan cardcter
complementario a otro preexistente, incluidas las ampliaciones justificadas de
los mismos, asi como aquellos propios de las actividades agricolas, ganaderas,
forestales o andlogas aunque no exista explotacion en los términos previstos en
el presente Decreto.

Seccibn 5°
Actividades extractivas y construcciones vinculadas a ellas
Articulo 133. Actividades extractivas y construcciones vinculadas a ellas.
1. Se entiende por actividades extractivas los movimientos de tierra para la
extraccion de arenas y dridos, las excavaciones a cielo abierto para la
exfraccion de rocas o minerales asi como las excavaciones subterrdneas para

la extraccién de minerales.

2. Las construcciones vinculadas a las actividades extractivas comprenden
Unicamente las construcciones e instalaciones necesarias para la extracciéon
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de la riqueza natural y para los procesos de primera transformacién localizados
en la propia explotacién, cantera o yacimiento.

Seccién 6°
Obras de renovacion y reforma de las construcciones preexistentes que no
estén declaradas fuera de ordenacién

Articulo 134. Obras de renovacion y reforma.

A los efectos de lo dispuesto en lo articulos 112.3.f) y 113.1.g) de la Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio, se entiende por obras de renovacion y
reforma, las obras de consolidacion, rehabilitacion y reestructuracion de
edificaciones preexistentes, siempre que, el uso al que se destine esté incluido
dentro de los autorizables.

Seccién 7°
Actividades de ocio y turismo rural

Articulo 135. Actividades de ocio.

Se entiende por actividades de ocio aquellas actividades derivadas de las
prdcticas sociales de tiempo libre que por su cardcter y contenido no se hallen
asociadas a actuaciones de interés publico, tales como los deportes de
montana, los deportes relacionados con masas y cursos de agua, el
termalismo y los deportes que requieren superficies medias o grandes tales
como el golf o la equitacion.

Articulo 136. Turismo rural.

Se entiende por turismo rural, a los efectos de estas normas, el que se lleva a
cabo sobre el conjunto de alojamientos, instalaciones, estructuras de ocio y
recursos naturales y arquitectdnicos existentes en zonas de economia
predominantemente agraria. Las construcciones y usos turisticos que soliciten
autorizacién en el medio rural deberdn contar con informe favorable del
érgano competente en materia de turismo en relacion al cumplimiento y
adecuacion a la normativa sectorial vigente.

Seccién 8°
Vivienda unifamiliar aislada

Articulo 137. Vivienda unifamiliar aislada.
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Se entiende por vivienda unifamiliar aislada de cardcter residencial aquella
que se sitla exenta en la parcela y cumple con las condiciones de
habitabilidad exigibles.

] ) CAPITULO Il ;
REGIMEN JURIDICO DE LOS USOS EN SUELO RUSTICO

Seccién 1°
Disposiciones comunes

Articulo 138. Limitaciones.

Las construcciones, actividades y usos permitidos o autorizables en el presente
Capitulo, no podrdn transformar la naturaleza y destino del suelo rdstico en
qgue se ubican ni lesionar o comprometer el valor y el cardcter que
fundamentd la clasificacién del suelo como ristico.

Seccién 2°
Usos permitidos

Articulo 139. Licencia.

Sin perjuicio de la necesaria obtencién de las autorizaciones que, en su caso,
fueran pertinentes atendiendo a la legislaciéon sectorial aplicable, se
entenderdn como usos permitidos aquellos en los que no es preceptiva la
autorizacién previa para construir en suelo rustico, estando sujetos Unicamente
a licencia municipal, que confrolard la no transformacién de la naturaleza y
destino del suelo, la integracion de las edificaciones en el entforno, el
mantenimiento de los cierres, caminos y estructura parcelaria asi como el
cumplimiento de las condiciones de integracion en el entorno reguladas en la
Seccién 4° del Capitulo | del Titulo Ill del presente Decreto.

Articulo 140. Usos permitidos con cardcter general.

1. Con cardcter general, son usos permitidos los admitidos por la legislacion
sectorial correspondiente para la proteccién, restauracion y utilizacion del
dominio publico, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas en el presente
Decreto.

2. Igualmente, se permiten las obras referidas a labores de conservacion vy
mantenimiento  de infraestructuras, equipamientos y edificaciones e
instalaciones preexistentes, las correspondientes a la  conservacion,
mantenimiento y mejora de las instalaciones y servicios publicos existentes a la
enfrada en vigor de este Decreto, las de recuperacion ambiental y
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restauracion y regeneracién del medio natural de conformidad con su propia
naturaleza, asi como las actuaciones tfendentes a la prevencién de riesgos sin
instalaciones ni consfrucciones asociadas.

Seccién 3°
Usos autorizables

Articulo 141. Autorizacién.

1. Las obras, usos, construcciones, instalaciones o actividades que pretendan
ubicarse dentro del suelo ristico, y que no puedan incluirse en los usos
permitidos, deberdn obtener la preceptiva autorizacién previa a la licencia
municipal.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Cantabria,
2/2004, de 27 de septiembre, el procedimiento para sustanciar las
autorizaciones de los usos, instalaciones y actividades en el suelo ristico se
ajustard a lo establecido en el articulo 116 de la Ley de Cantabria 2/2001, de
25 de junio.

3. Cuando se frate de obras, usos, construcciones, instalaciones o actividades
necesarias para las explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o andlogas,
con cardcter previo a la autorizacion por el érgano competente, serd
preceptivo el informe favorable de la Consejeria competente por razén de la
materia sobre la actividad agraria a realizar, su viabilidad econdmica vy la
adecuacién de las instalaciones y/o vivienda a la actuacion solicitada.

Articulo 142. Usos autorizables con cardcter general.

Salvo prevision especifica mds limitativa en la legislacién sectorial o en los
instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico que resulten aplicables,
en las distintas categorias de suelo rUstico se podrdn autorizar los usos
contemplados en el arficulo 112 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.
Edificaciones fuera de ordenacién.

Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion sectorial aplicable, los edificios,
instalaciones y usos del suelo existentes con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto, que no cumplan las condiciones establecidas en el
mismo, no serdn calificados como fuera de ordenacion.
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DISPOSICION FINAL UNICA.
Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial de Cantabria.
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