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7.0TROS ANUNCIOS
7.1.URBANISMO

CONSEJO DE GOBIERNO

CVE-2012-5027 Decreto 17/2012, de 12 de abril, por el que se aprueba definitiva-
mente la modificacién puntual numero 9 del Plan Especial de Ordena-
cion del Sistema General Portuario del Puerto de Santander.

Visto el expediente relativo a la modificacion puntual nimero 9 del Plan Especial de Orde-
nacion del Sistema General Portuario del Puerto de Santander, que fue objeto de formulacion
mediante acuerdo del Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de 6 de septiembre
de 2011, junto con su correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental, que previos los
tramites correspondientes fueron aprobados inicialmente por la Comisién Regional de Ordena-
cién del Territorio y Urbanismo, y sometidos a informacion publica mediante publicacion en el
Boletin Oficial de Cantabria de 16 de septiembre de 2011 y diarios regionales.

Resultando, que la modificacién puntual tiene como objeto establecer la ordenacion espa-
cial y las condiciones urbanisticas en el ambito de los Muelles de Maura y Albareda, mediante
la definicion de una nueva area de normativa y una nueva ordenacion de usos pormenorizados.
La justificacion parte de las necesidades de avanzar en la integracién del Puerto en la Ciudad
mediante el desarrollo del “Proyecto Frente Maritimo Portuario Santander” y de adaptacién de
usos a la realidad actual operativa del Puerto de Santander, reordenacion de los muelles de
Maura y Albareda facilitando el acceso ciudadano al borde maritimo, liberacion de los muelles
para albergar un equipamiento cultural, activo principal del nuevo frente maritimo-portuario y
destinar la superficie ocupada actualmente por la playa de espera de vehiculos para embarque
al Ferry, para la implantacién de jardines, dando continuidad a los de Pereda conformando una
zona verde de referencia y centralidad.

Resultando, que en virtud de las alegaciones presentadas durante el periodo de informacién
publica, se introdujeron determinadas modificaciones que por la CROTU celebrada el dia 20 de
diciembre de 2011 se estimaron como sustanciales y que determinaron la necesidad de abrir
un nuevo tramite de informacién publica. El nuevo documento contiene como modificaciones
mas significativas respecto del inicialmente aprobado las siguientes:

— Se respeta en todo momento la posicién actual y original de la Gria de Piedra (Aptdo
4.2.3).

— Definicion de una nueva &rea de normativa (Area 17: Centro Cultural) en el Titulo II de
las Normas Urbanisticas:

— Establece como uso global el de Equipamiento, en coincidencia con el uso previsto en el
DEUP.

Resultando, que sometido nuevamente al preceptivo tramite de informacion publica y de
consultas mediante publicacidn en el Boletin Oficial de Cantabria y diarios regionales de 21 de
diciembre de 2011, asi como a las notificaciones correspondientes, se han emitido y formulado
las alegaciones que constan en el expediente.

Resultando, que por parte de la Direccidon General de Ordenacién del Territorio y Evaluacién
Ambiental y Urbanistica, se dicto Resolucién de 16 de marzo de 2012, por la que se formuld la
Memoria Ambiental de la presente modificacién puntual, procediéndose a su publicacién en el
Boletin Oficial de Cantabria de 19 de marzo siguiente.
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Resultando, que los informes y alegaciones producidos durante el periodo de informacion
publica, fueron informados por el equipo redactor y Autoridad Portuaria, que propuso estimar
las observaciones formuladas por la Direccién General de Medio Ambiente, y de forma parcial
las del Ayuntamiento de Santander, desestimando el resto de alegaciones atendiendo a los
argumentos que constan en el documento correspondiente. Dicha propuesta fue asumida por
la CROTU en su sesion de 2 de abril de 2012, que aprobd provisionalmente el documento, no-
tificdndose de forma individualizada a cada uno de los alegantes.

Resultando, que Unicamente se han introducido respecto del documento que fue objeto de
informacién publica, determinados cambios para incluir las determinaciones de la Memoria
Ambiental e ISA, y para aclarar algunos conceptos técnico-urbanisticos en relacion con los
definidos en el planeamiento urbanistico municipal, sin que se contemplen modificaciones en
la planimetria, y sin que en ninglin caso puedan considerarse sustanciales.

Resultando, que dado traslado del expediente a la Autoridad Portuaria, se solicitd por ésta a
su vez informe del Organismo Publico Puertos del Estado, a los efectos del articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. El informe se emitié por Puertos del Estado
con fecha de 3 de abril de 2012, condicionando la aprobacion de la modificacion puntual a la
previa aprobacion de la Delimitacion de Espacios y Usos Portuarios del Puerto de Santander,
que se estaba tramitando. En cumplimiento de lo establecido en el art. 56 del Texto Refundido
el citado informe, junto con las observaciones de la Autoridad Portuaria, fechadas el dia 9 de
abril de 2012, fueron remitidas a la Administracion autondmica.

Resultando, que en el «Boletin Oficial del Estado» de 11 de abril de 2012 se ha publicado
la Orden FOM/709/2012, de 9 de abril, por la que se aprueba la modificacion sustancial de la
delimitacion de espacios y usos portuarios del puerto de Santander, dandose asi cumplimiento
a las observaciones recogidas en el informe de Puertos del Estado.

Considerando, que el expediente ha seguido los tramites legales, y a tenor de lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urba-
nistico del Suelo, aplicable en funcién de lo sefialado en los articulos 76.4 en relacion con el
59.4 y 76.1 de la misma, corresponde al Consejo de Gobierno mediante Decreto la aprobacion
definitiva de la presente modificacion puntual, por lo que a propuesta del Consejero de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, y previa deliberacidon del Consejo de Go-
bierno en su reunién del dia 12 de abril de 2012.

DISPONGO

Aprobar definitivamente la modificacion puntual nimero 9 del Plan Especial de Ordenacién
del Sistema General Portuario del Puerto de Santander, que afecta a las areas 3 y 4, Muelle de
Calderdn y Estacién Maritima, y que se publica como anexo.

Santander, 12 de abril de 2012.
El presidente del Consejo de Gobierno,

Juan Ignacio Diego Palacios.

El consejero de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
Francisco Javier Ferndndez Gonzalez.
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MEMORIA

1. Antecedentes y justificacion

1.1. Antecedentes

El Plan Especial de Ordenacion del Sistema General Portuario (PEOP) del Puerto de Santander fue aprobado
definitivamente por resolucion de 10 de octubre de 2000 del Consejero de Obras Publicas, Vivienda y
Urbanismo del Gobierno de Cantabria, publicandose dicha resolucion en el BOC de 26 de enero de 2001.

Desde la fecha de su aprobacion el Puerto de Santander y la propia actividad portuaria han experimentado
una continua evolucion, como consecuencia del desarrollo de la actividad econdmica y el comercio, tanto
nacional como internacional, de la aparicion y consolidacion de nuevos traficos y de los cada vez mayores
exigencias en materia de seguridad, medioambiente y en definitiva de calidad de vida propias de las
sociedades modernas.

En todo ese tiempo el Puerto de Santander ha tenido que ir adecuando su planificacion urbanistica, para
poder atender las necesidades planteadas por la evolucion de la demanda de servicio de los traficos
portuarios, asi como para poder aprovechar las oportunidades de negocio que se han ido presentando. Todo
ello inmersas en un entorno cambiante y fuertemente competitivo, especialmente en un caso como el del
Puerto de Santander, que en un tramo de costa de menos de 230 Km coexiste y debe competir con dos
puertos de mucha mejor dimension, como son Bilbao y Gijon.

Ademas, a lo largo de todos estos aflos se ha ido poniendo en evidencia, cada vez con mayor intensidad, la
necesidad de acometer una profunda reordenacion urbanistica del frente maritimo portuario de Santander,
con el objetivo de favorecer la integracion puerto-ciudad, dotando al puerto de las infraestructuras necesarias
para mejorar su competitividad y fomentar el negocio portuario.

Fruto de esta inquietud, han sido una serie de estudios e iniciativas desarrolladas desde los primeros afios de
la pasada década, centrando el andlisis en la rehabilitacién de espacios portuarios que han devenido
inadecuados para las actividades portuarias, de manera que puedan destinarse a usos vinculados a la
interaccion puerto-ciudad (culturales, recreativas, etc), conforme a lo dispuesto en el articulo 72 de la vigente
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. Estos estudios han llegado incluso a la identificacion y
delimitacion de aquellos espacios portuarios que por resultar innecesarios para el cumplimiento de los fines
de la Autoridad Portuaria pueden ser desafectados conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley arriba
citada.

Como consecuencia de todo ello, el 9 de abril de 2010, la Autoridad Portuaria, Puertos del Estado, el Excmo.
Ayuntamiento de Santander y el Gobierno de Cantabria, con la presencia del Ministro de Fomento como
testigo de la firma suscribieron el Protocolo General de Intenciones para la Reordenacién Urbanistica
del Frente Maritimo Portuario de Santander, con ¢l objeto de definir los términos y contenido de la
colaboracion entre dichas Administraciones para la “Reordenacion Urbanistica del frontal maritimo portuario
de la ciudad de Santander para la integracién del puerto en la ciudad y el desarrollo de nuevas
infraestructuras portuarias”. Entre las estipulaciones de este Protocolo se incluy6 la constitucion de un Grupo
de Trabajo, formado por representantes de la Autoridad Portuaria y del Ayuntamiento de Santander, con la
funcion de definir, conjunta y consensuadamente, el programa de usos no portuarios y las determinaciones
urbanisticas esenciales, junto con una cuantificacion de las inversiones y calendario para ese desarrollo.

Posteriormente, una vez finalizada la tarea encomendada al Grupo de Trabajo, con fecha 19 de marzo de
2011, todas las Administraciones arriba citadas, suscribiecron el Convenio Interadministrativo de
Colaboracion para la Reordenacién Urbanistica del Frente Maritimo Portuario de Santander. En dicho
Convenio, entre otras cosas, se concreta el ambito de este actuacion, las actuaciones a desarrollar en las
distintas areas en la que se considera dividida, el montante aproximado de las inversiones a ejecutar, los
ingresos que se espera obtener del desarrollo urbanistico y los compromisos de tramitacion de Instrumentos
Portuarios, Urbanisticos y Medioambientales, asumidas por cada parte para el cumplimiento del objeto del
Convenio.

Aunque el ambito de actuacion del Convenio conforme aparece grafiado en el plano “Ambito de
Intervencion” anexo al mismo, abarca desde el inicio de la Playa de los Peligros por el Este hasta la zona de
la Margen por el Oeste, hay algunos sectores en los cuales no se contempla actuacion alguna, concretamente
en Puertochico y el Muelle de Calderdn, plenamente integradas en la ciudad desde hace bastantes afios, y en
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el tramo final del Muelle de Maliafio y en el Muelle de Margen Norte, que continuaran destinandose en el
futuro a actividades estrictamente portuarias.

De todo ello resultan cuatro zonas de intervencion, perfectamente definidas, con localizaciones y
caracteristicas claramente diferenciadas de unas a otras y vocaciones urbanas o portuarias también distintas,
en las que se concentran las actuaciones acordadas en el ya citado Convenio entre las distintas
Administraciones que lo suscribieron en su dia. Son dichas zonas San Martin-Gamazo, los muelles de Maura
y Albareda, los muelles de Almirante y Maliafio y el area de Varadero.

Atendiendo a su estado actual, localizacién dentro del frente maritimo y con respecto al casco urbano y
restantes caracteristicas de cada una de estas areas, se proponen en el Convenio las actuaciones que se han
considerado mas convenientes para cada una de ellas. Todo ello en linea con los objetivos de reordenacion
urbanistica conforme a los vectores de cultura, innovacion, sostenibilidad, desarrollo de actividades nautico
deportivas y apuesta decidida por los sistemas inteligentes, que han servido de base para proponer el
programa de usos portuarios y urbanos contenido en el Convenio, dentro del marco de autosuficiencia
financiera en el que debe desarrollarse toda la reordenacion del frente maritimo portuario. Siguiendo este
criterio proponen en el Convenio una serie de actuaciones en cada una de estas zonas que de manera
resumida se describen a continuacion:

-San Martin—-Gamazo: Se trata de potenciar el estado natural de la zona, facilitar el uso ciudadano y
fomentar el uso deportivo de las instalaciones portuarias alli existentes, al tiempo que se recupera y pone en
valor el centenario dique de Gamazo, Bien de Interés Cultural con categoria de monumento. En concordancia
con este programa de actuacion, el Convenio propone la desafectacion de la mayor parte del area, quedando
dentro del dominio publico portuario unicamente una franja de terreno paralela al borde portuario con la
anchura minima necesaria para la servidumbre litoral y el desarrollo de actividades ndutico deportivas en la
zona.

En linea con el objetivo de potenciar el estado natural de esta zona un porcentaje del suelo desafectado del
dominio publico portuario superior al 70% se destinara a espacio libre publico.

-Muelles de Maura y Albareda: Por su posicion central en el drea de la ordenacién y su proximidad al
centro urbano asi como a los jardines de Pereda, resulta la zona con mayor atractivo para el disfrute de estos
espacios para la ciudadania al tiempo que pueden mantenerse en esta area o en sus inmediaciones actividades
de traficos de cruceros, buques de guerra en visita oficial, etc. Ademas la amplitud de su superficie y longitud
del cantil del muelle resultan idoneas para la apertura al uso publico de estos muelles y acceso hasta la lamina
de agua, dando continuidad al paseo maritimo y carril bici que vienen desde la playa de los Peligros.

Por otro lado esta zona estd a menos de 250 metros del centro de la ciudad y a unos 500 metros de las
estaciones de ferrocarril y de autobuses, contando con una importante dotacion de plazas de aparcamiento
publico en sus inmediaciones. Por esta razon es el tramo de todo el frente maritimo con mejor accesibilidad
para los ciudadanos, tanto de Santander como procedentes de otros lugares, por lo que durante los trabajos de
preparacion del Convenio Interadministrativo se considerd que era el lugar mas idéneo para la ubicacion de
un equipamiento cultural de vanguardia, que contribuya, junto a otros equipamientos existentes en el frente
maritimo o en sus inmediaciones como el Palacio de Festivales, el Museo Maritimo y otros, a potenciar el
papel cultural de Santander en la fachada Cantébrica.

-Muelles de Maliaiio y Almirante: Como se ha expuesto mas arriba, el muelle de Albareda ya no retine las
condiciones adecuadas para el trafico portuario de pasajeros y mercancias que se ha venido desarrollando alli
en los ultimos 35 afios, como consecuencia de la evolucidén de las caracteristicas de los buques, y de las
exigencias cada vez mayores tanto en rapidez como en seguridad de las operaciones. Por esta razon, con el
fin de atender debidamente las necesidades actuales del trafico de pasajeros y vehiculos de todo tipo
transportados por los ferrys que enlazan Santander con varios puertos britanicos y disponer de instalaciones
que permitan su futuro desarrollo, en el Convenio Interadministrativo se ha previsto el traslado a esta zona de
todas estas actividades. Para ello se desarrollara una nueva terminal de pasajeros en esta area, integrada con
el paseo maritimo cumpliendo las exigencias de seguridad que impone la normativa vigente.

-Varadero: El Convenio contempla la desafectacion practicamente completa de los suelos portuarios de esta
area que pasarn a integrarse plenamente en el tejido urbano, mediante un modelo integrador que mejorara
las dotaciones publicas de esta area mejorando la calidad de vida.
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En el Convenio Interadministrativo las distintas parte firmantes han asumido una serie de compromisos de
tramitacion de los instrumentos Portuarios, Urbanisticos y Medioambientales necesarios para el
cumplimiento del Convenio. La Autoridad Portuaria se ha comprometido a la tramitacion de la Delimitacion
de los Espacios y Usos Portuarios que conducira a la desafectacion de los espacios portuarios previsto en el
Convenio. A tal fin se encuentra tramitando la oportuna modificacion sustancial de dicho instrumento
portuario. Asimismo se ha comprometido a la formulacion de la modificacion del Plan Especial de
Ordenacion del Puerto, que incluya las determinaciones urbanisticas necesarias para el completo desarrollo
de las previsiones contenidas en el Convenio con respecto a los suelos incluidos en el dominio publico
portuario.

Por acuerdo del Consejo de Administracion de 6 de septiembre de 2011, se formuld la modificacion puntual
n° 9 del Plan Especial del Sistema General Portuario del Puerto de Santander y su correspondiente Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

Ambos documentos fueron sometidos por la Direccion General de Urbanismo del Gobierno de Cantabria a
informacion publica y tramite de consultas singularizadas previstos en los articulos 23 b) de la Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria y
46.1 del Decreto de Cantabria 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley
17/2006, de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado.

Recibidas las observaciones y alegaciones efectuadas en el citado tramite, la Autoridad Portuaria remitio a la
Direccion General de Urbanismo en fecha 7 de diciembre, informe al respecto de las mismas, proponiendo la
estimacion parcial de algunas de ellas. Por su parte, la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, en fecha 13 de diciembre, acordd la estimacion parcial de parte de las alegaciones y
observaciones de acuerdo con la propuesta de la Autoridad Portuaria, indicando a este Organismo la
necesidad de efectuar una nueva formulacion del documento urbanistico que contuviera las modificaciones
pertinentes, asi como la adecuacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental en lo puntos correspondientes.

Posteriormente, con fecha de 20 de diciembre de 2011 la Autoridad Portuaria formulé nuevamente la
Modificacion Numero 9 del PEOP, recogiendo las modificaciones emanadas del primer proceso de
participacion ciudadana y del resultado de los informes emitidos.

Este nuevo documento junto con el correspondiente ISA fueron sometidos de nuevo a informacion publica y
tramite de consultas singularizadas el 21 de diciembre de 2011. El 14 de marzo de 2012 la Autoridad
Portuaria remiti6 informe técnico correspondiente a las mismas. La Direccion General de Urbanismo acordo
la estimacion parcial de una alegacion y la desestimacion del resto con fecha 14 de marzo de 2012.

Siguiendo la tramitacion, la Direccidn General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental
Urbanistica En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3 y 12 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados Planes y Programas en el medio ambiente y de los articulos 5 y 25
de la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado esta Direccién General
formul6 la MEMORIA AMBIENTAL de la Modificacion Puntual Num. 9 del Plan Especial de Ordenacion
del Sistema General Portuario del Puerto de Santander del municipio de Santander con fecha del 16 de marzo
de 2012.

El presente documento recoge las mejoras derivadas de dicho proceso de participacion publica, las cuales no
se pueden considerar como sustanciales, en tanto que no hacen mas que detallar aspectos ya tenidos en cuenta
en la modificacion, asi como las determinaciones que establece la Memoria Ambiental sobre el documento
urbanistico.

1.2. Justificacion

En cuanto a la necesidad y la conveniencia del equipamiento en el ambito de la presente modificacion cabe
seflalar que con caracter previo a la suscripcion del protocolo general de intenciones para la reordenacion del
frente maritimo portuario de Santander, suscrito en fecha 9 de abril de 2010 y al posterior convenio
interadministrativo de colaboracion suscrito en fecha 19 de marzo de 2011, la Autoridad Portuaria de
Santander realiz6 un analisis de sus necesidades respecto de los terrenos incluidos en la zona de servicio del
puerto, singularmente de los mas cercanos al casco urbano, llegando a la conclusion de que la mayor parte de
los situados en el Area de Varadero —con excepcion de una franja de terreno paralela a los muelles- , y en
gran parte del Area de San Martin —la que no viene utilizandose para usos nautico-deportivos con excepcion
de los muelles y zonas adyacentes-, resultaban innecesarios para el cumplimiento de fines portuarios, por lo
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que resultaria conveniente su desafectacion conforme a lo establecido por el articulo 44 del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (antiguo articulo 48 de la Ley 48/2003) a los efectos
de su posterior enajenacion o cesion gratuita a otras Administraciones Publicas para fines de utilidad ptblica
o interés social.

Sin embargo, en lo que se refiere a la zona correspondiente al muelle de Albareda, se constatd que la misma
habia perdido su funcionalidad e idoneidad técnica para los usos meramente portuarios, como consecuencia
de la evolucion de las necesidades de los traficos de pasajeros y carga rodada que se han venido
desarrollando en la misma en los tltimos 35 afios, que han experimentado un considerable crecimiento en su
volumen y plantean exigencias cada vez mayores en seguridad, proteccion y rapidez de las operaciones.
Estos requisitos obligan a trasladar estas actividades a la zona portuaria situada al Oeste de la actual Estacion
Maritima, que por razones de planificacion y explotacion portuaria se considera mas adecuada para atender
estos traficos, permitiendo ademas separar del centro de la ciudad el trafico de automoviles que se genera
durante las escalas de los buques.

Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Portuaria no ha considerado que tales espacios incluidos dentro de
la zona del muelle de Albareda debieran resultar desafectados del dominio publico portuario, habida cuenta
de su naturaleza de infraestructuras portuarias y su posible uso esporadico para actividades vinculadas con la
nautica no comercial, decidiendo mantener las mayor parte de las mismas dentro la zona de servicio del
puerto siguiendo el mismo criterio utilizado ya en el Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios aprobado
por Orden Ministerial de 19 de abril de 1995, para el muelle de Calderén, muelle de Maura y darsena de
Molnedo y ello sin perjuicio de su eminente vocacion urbana, constituyendo una zona de transicion entre la
ciudad y el puerto comercial.

En consecuencia, considerando que el muelle de Albareda debia permanecer en la zona de servicio del
puerto, pero teniendo en cuenta su pérdida de funcionalidad o idoneidad técnica para la actividad portuaria,
se ha optado por permitir en el mismo usos vinculados a la interaccion puerto-ciudad, de conformidad con lo
establecido por el articulo 72.1 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante (antiguo articulo 94.1 de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen
economico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general), que sefiala que en los terrenos de
dominio publico portuario que no reunan las caracteristicas naturales de bienes de dominio publico maritimo-
terrestre definidos en el articulo 3 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y que, por causa de la
evolucion de las necesidades operativas de los traficos portuarios hayan quedado en desuso o hayan perdido
su funcionalidad o idoneidad técnica para la actividad portuaria, podran admitirse en el dominio publico
portuario espacios destinados a usos vinculados a la interaccion puerto-ciudad, tales como equipamientos
culturales, recreativos, certamenes feriales, exposiciones y otras actividades comerciales no estrictamente
portuarias, siempre que no se perjudique el desarrollo futuro del puerto y las operaciones de trafico portuario
y se ajusten a lo establecido en el planeamiento urbanistico.

Todas estas circunstancias han tenido reflejo en la propia modificacién de la Delimitacion de los Espacios y
Usos Portuarios actualmente en tramite, que ha incluido en la mayor parte de la zona de servicio situada fuera
del recinto portuario el uso no estrictamente portuario, de acuerdo con el mandato contenido en el articulo
69.1 del Real Decreto Legislativo 2/2011 (antiguo articulo 96.1 de la Ley 48/2003) que determina que dicha
Delimitacion debera incluir, entre otros, aquellos espacios que puedan destinarse a usos vinculados a la
interaccion puerto-ciudad.

En este sentido, desde el momento en que se apruebe la modificacion de la Delimitacion de los Espacios y
Usos Portuarios del puerto de Santander, la Autoridad Portuaria de Santander no tendra la competencia para
regular desde la perspectiva urbanistica, los usos a desarrollar en dichas zonas desafectadas del area de
Varadero y de gran parte del Area de San Martin, por lo que las mismas no pueden ser tenidas en cuenta por
este Organismo, dentro de sus competencias en materia de ordenacion urbanistica de su zona de servicio,
como alternativas para la ubicacion de un equipamiento cultural.

En consecuencia, la Autoridad Portuaria de Santander como Organismo Publico encargado de la ordenacion
del dominio publico que tiene adscrito, -de comtn acuerdo con el resto de Administraciones Publicas
competentes, reflejado en el Protocolo y Convenio suscritos en su dia-y en aras al objetivo comun de facilitar
la posibilidad de acoger en el muelle de Albareda un centro cultural de especial relevancia nacional e
internacional con capacidad para dinamizar la actividad cultural y econémica santanderina, ha optado por
destinar el area objeto de la presente modificacion el desarrollo de usos vinculados a la interaccion puerto-
ciudad y concretamente el uso de equipamiento cultural.
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Desde una perspectiva material, es necesario referirse a lo que ha ocurrido desde las ultimas décadas del
pasado siglo XX en los antiguos frentes portuarios de gran parte de las ciudades portuarias de los paises
desarrollados, que han sido objeto de actuaciones de reordenacion urbanistica para ser dedicados a usos
relacionados con la integracion puerto ciudad. En todos los casos estas operaciones se han desarrollado con
indudable éxito, convirtiéndose las areas en las que se ha actuado en areas estratégicas para la ciudad, con
una gran reserva de espacio publico para actividades ligadas al turismo, a la cultura y al ocio en general, asi
como a actividades comerciales e incluso residenciales, con las que se han conseguido los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo esta clase de operaciones. Mediante la cesion a los usos urbanos de
antiguos espacios portuarios, las ciudades maritimas recuperan su relacién con el mar, facilitindose el
desarrollo de politicas urbanas y sociales sobre dichos espacios.

A este respecto los casos de ciudades portuarias de todo el mundo, como Baltimore, San Francisco,
Yokohama, Sidney, Hong Kong, Liverpool, Abu Dhabi, Vancouver, Bilbao, Oslo, Estocolmo, Amsterdam,
Roterdam, Hamburgo, y un larguisimo etcétera, constituyen un ejemplo real de la importancia que han tenido
este tipo de actuaciones urbanisticas en antiguas areas portuarias para la mejora de la calidad de vida y
bienestar de los ciudadanos.

En todos esos casos, dentro de la reordenacion urbanistica, casi siempre ocupa una posicion relevante una
pieza arquitectonica singular, que acaba convirtiéndose en el emblema y referente de toda la actuacion, y que
en gran parte de los casos se destina a actividades culturales o museisticas, convirtiéndose de esta manera en
uno de los principales motores de la vida cultural de esa ciudad.

Actuaciones ya realizadas como la Opera de Sidney, la Filarménica del Elba en Hamburgo, el Auditorium de
Oslo, el Museo Gughenheim en Bilbao, o proyectos como el nuevo Museo Victoria&Albert en Dundee, y
muchos otros casos son un ejemplo de esta realidad en todo el mundo.

La ciudad de Santander, tiene relevantes ejemplos con una larga tradicion en otros ambitos de la cultura
como son la Universidad Internacional Menendez Pelayo y el Festival Internacional de Musica y Danza, pero
adolece de la falta de un espacio expositivo de alto nivel. En una ciudad en la que el turismo y el sector
servicios constituyen una parte importante de su actividad econdmica, la dotacion de un centro cultural
dedicado a estos menesteres constituye una actuacion estratégica para su competitividad, ya que ademas de
ser disfrutado por sus habitantes constituira un poderoso atractivo para visitantes procedentes de otros
lugares. Ademas, constituird un atractivo también para los operadores de cruceros turisticos, trafico que tanto
el puerto como la ciudad estan tratando de fomentar en Santander.

A mayor abundamiento conviene citar un parrafo de la Guia de buenas prdcticas para la transformacion de
las ciudades portuarias editada en 2006 por la Asociacion Internacional de Ciudades y Puertos (AIVP), que
dice:

“El terreno portuario y por extension el espacio urbano proximo al mismo, se ha transformado en uno de los
escenarios mas sugerentes del urbanismo contempordneo. Este espacio, ahora preferencial, ha pasado a ser
el lugar elegido en las ciudades para la localizacion de centros de empresas, comercios, residencias,
hosteleria, museos y dreas de eventos recreativos y culturales, determinando una tendencia que se acentia
permanentemente y de tal modo, que hoy se puede considerar que una de las principales causas del
crecimiento y desarrollo de las ciudades se debe al peso de la transformacion de sus zonas de renovacion
portuaria’.

Cuando en una operacion tan compleja y larga, tanto en su planificacion como en su ejecucion, aparece la
posibilidad de ubicar en el area de actuacion un equipamiento con una gran capacidad de generacion de
actividad cultural y de atraccion de visitantes y turistas, que responde a modelos de gran éxito en otras
ciudades portuarias de todo el mundo, se trata de una oportunidad de desarrollo y modernizacién que una
ciudad como Santander no debe permitirse perder. Se perderia sino uno de los motores de la profunda
reordenacion urbanistica del frente maritimo santanderino que se ha tratado de abordar con el consenso de
todas las instituciones

Por las razones que se han expuesto, en linea con actuaciones similares en otras ciudades portuarias
sobradamente conocidas, se ha elegido el muelle de Albareda como emplazamiento mas idoéneo para un
equipamiento cultural materializado en una pieza arquitectdnica singular, que constituya el referente mas
potente y emblematico de toda la actuacion de reordenacién urbanistica del frente maritimo portuario de
Santander.
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2. Tramitacion y contenido

2.1. Tramitacion

La modificacion Puntual se tramitard mediante el procedimiento establecido en el articulo 83.3 de la Ley de
Cantabria 2/2001 de 25 de junio de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria,
que para los planes especiales remite al procedimiento de tramitacion para su aprobacion segun el articulo
76.4 que regula el procedimiento de tramitacion de los Planes Especiales que establece el articulo 59.4,
planes especiales impuestos por una normativa sectorial, la cual, articulo 56 del Texto Refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante establece que la modificacion se tramitard segun la legislacién
urbanistica tras formulaciéon por parte de la Autoridad Portuaria, por lo que, a falta de procedimiento
especifico, seglin lo dispuesto en el articulo 76.4 se seguira lo estipulado en el articulo 76.1 que establece que
el procedimiento sera el previsto en el articulo 23 de la ley 2/2001 para la aprobacion de las Normal
Urbanisticas Regionales.

El proceso de tramitacion de la presente modificacion es, por lo tanto, el siguiente:
e Elaboracion de la modificacion del Plan Especial por la Autoridad Portuaria de Santander
e Recepcion informes sectoriales previos a la Aprobacion Inicial
e  Formulacion del Plan Espacial por parte de la Autoridad Portuaria
e Aprobacioén Inicial por CROTU
e Informacién publica
e Comunicacion expresa a:
- Colegios Profesionales
- Asociaciones y entidades locales
- Ayuntamiento de Santander
- Administracion General del Estado
e Elaboracion informe sobre lo alegado por la Autoridad Portuaria de Santander
e Aprobacion Provisional por CROTU
e Traslado a la Autoridad Portuaria de Santander
e Informe de la Autoridad Portuaria de Santander
e Informe de Puertos de Estado
e Traslado al Consejero competente en materia de urbanismo
e Aprobacion Definitiva por Consejo de Gobierno
e Publicacion en el BOC

Tras la aprobacion definitiva del plan se podran solicitar las correspondientes licencias para la ejecucion de la
edificacion prevista. La administracién competente para el otorgamiento de licencias es el ayuntamiento de
Santander.
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2.2. Contenido

El contenido y las determinaciones que deben incorporar los Plan Especiales queda establecido en el articulo
60 de la Ley de Cantabria 2/2001 de 25 de junio de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria.

Segun dicho articulo las determinaciones de los Planes Especiales debe inspirarse en la medida de lo posible
en las determinaciones de los Planes Parciales con el contenido documental minimo de memoria, planos y
normas correspondientes, entre el que debe incluirse un estudio econdmico que concrete las fuentes de
financiacion.

3. Caracter puntual y efectos de la modificacion del Plan Especial de
Ordenacion Portuaria del puerto de Santander.

3.1. Caracter puntual de la modificacion

De acuerdo con la Ley de Cantabria 2/2001 de 25 de junio de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico
del Suelo de Cantabria, se considera modificacion de un plan los cambios “de clasificacion o calificacion
singular del suelo y, en general cualquier reforma, variacion o transformacion de alguna de sus
determinaciones siempre que, por su entidad, no pueda considerarse un supuesto de revision” (art. 83).

Y, a estos efectos se considera revision, de acuerdo con el Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo y
Aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, "la adopcion de nuevos criterios
respecto a la estructura general y organica del territorio o de la clasificacion del suelo, motivada por la
eleccion de un modelo territorial distinto o por la aparicion de circunstancias sobrevenidas, de caracter
demografico o econdmico, que incidan sustancialmente sobre la ordenacién o por agotamiento de la
capacidad del plan". (Art. 154.3).

Y es el propio Plan Especial en vigor el que define lo que se considera como revision, estableciendo que la
revision debe producirse cuando se dé alguno de los siguientes supuestos (art. 4, de las Normas Urbanisticas):

- "Cuando circunstancias sobrevenidas alteren las hipotesis del Plan, en cuanto a magnitudes
bésicas, de forma que obliguen a modificar los criterios generales de la ordenacion"

- "Cuando se modifique el Plan de Utilizacion de los espacios Portuarios por cambio sustancial
de los usos basicos, ..."

- "Cuando aparezcan nuevas circunstancias cuya importancia y naturaleza afecten de forma
determinante al cardcter del Sistema General Portuario.

La modificacion propuesta no encaja en ninguno de los supuestos de Revision previstos en la legislacion
vigente ni establecidas por el propio Plan Especial, no se alteran las magnitudes basicas del Plan y no se
afecta al caracter del Sistema General Portuario, y pese a haberse modificado la Delimitacion de los Espacios
y Usos Portuarios ésta no ha sido debida a un cambio sustancial de los usos basicos sino a una simple
actualizacion de los limites de la zona de servicio realmente necesaria para los usos desarrollados en el
puerto.

Ya el propio Plan Especial del afio 2000, establecia en su menoria, en el punto 1.3.3.3.4 Ordenaciéon del
Area 4: Estacién Maritima que: “La Revisién del Plan General (afio 2000) exige el estudio en el presente
Plan Especial, de la posibilidad de uso mixto, recreativo y portuario, de la explanada destinada a zona de
espera de embarque de os vehiculos del ferry. Asi mismo propone la prolongacion del paseo peatonal a lo
largo del cantil del muelle en este drea” no pudiendo hacerse viable en aquel momento por la necesidad de
mantener el area de acceso al ferry, siendo hoy posible su traslado y por lo tanto, seglin justifica la
modificacion de la Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios, quedando el espacio disponible para
dichos usos recreativos.

Como se ha comentado la categoria de uso de “interaccion Puerto Ciudad” ha tenido aparicién en la
normativa portuaria con posterioridad a la aprobacion de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanisticos que afectan al puerto, no pudiendo, en consecuencia, estar recogido en el Plan de Utilizacion de
los Espacios Portuarios de 1995 ni en el Plan Especial de Ordenacion del Sistema General Portuario del afio
2000.
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En consecuencia, y tal como prevé el art, 83 de la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, los cambios que se propone introducir en el Plan Especial de
Ordenacion del Sistema General Portuario del Puerto de Santander, deben considerarse estrictamente como
una modificacion puntual, sin que proceda iniciar por ello la Revision del mismo.

3.2. Efectos sobre el planeamiento Vigente

La situacion urbanistica de los puertos de titularidad estatal estd regulada por el articulo 56 del Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, que establece la obligacion de los
instrumentos de planeamiento urbanisticos, en concreto los planes generales, de calificar los terrenos
pertenecientes a la zona de servicio del puerto y afectados al servicio de sefializacion maritima como
“sistema general portuario” no pudiendo “incluir determinaciones que supongan una interferencia o
perturbacion en el ejercicio de las competencias de explotacion portuaria o seiializacion.”

Dentro del ambito del dominio publico portuario las figuras de planeamiento, excluyendo el planeamiento
territorial y sectorial, son exclusivamente el Plan General y el Plan Especial de Ordenacion del Sistema
General Portuario.

El Plan General Gnicamente establece el Sistema General Portuario, como no puede ser de otra manera segiin
lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, remitiendo en
sus determinaciones a lo establecido en el preceptivo plan especial.

Evidentemente el planeamiento mas afectado es el Plan Especial de Ordenacion del Sistema General
Portuario sobre el que se realiza la presente modificacion, sin embargo, dado el caracter puntual de la misma
no se afecta a otros elementos que no sean los estrictamente modificados, manteniendo en el resto del ambito
de aplicacion del Plan Especial las determinaciones establecidas.

3.2.1. Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Santander vigente
(1997)

Santander cuenta desde 1997 con el Plan General de Ordenacion Urbana. Constituye el planeamiento vigente
del municipio y su objetivo es la ordenacion y regulacion urbanistica del término municipal de Santander.

El PGOU vigente clasifica el ambito de actuacion como Suelo Urbano- Area de Ordenacion Remitida (Area
Especifica), que en aplicacion de la legislacion sectorial de puertos, sera regulado por el Plan Especial de
Ordenacion del Sistema General Portuario de Santander, objeto de la presente Modificacion

El plan establece una zona de espacios libres, los Jardines de Pereda, dentro de una zona eminentemente
residencial, primando la tipologia de manzana alineada propia del ensanche de la ciudad.

Actualmente el plan se encuentra en revision, en fase de aprobacion provisional, habiéndose producido una
tercera exposicion publica.

LEYENDA

Sistemas generales de viario, transporte y
comunicaciones

= Viario general
Ferroviario

i) Portuario

- Paseo Maritimo

= === [tinerario peatonal
Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander en tramitacion (Clasificacion). Detalle del ambito de la
modificacion del Plan Especial de Ordenacion del Sistema General Portuario del Puerto de Santander.
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Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santander en tramitacion (Calificacion). Detalle del ambito de la

modificacion del Plan Especial de Ordenacion del Sistema General Portuario del Puerto de Santander.

3.2.2. Plan Especial de Ordenacion del Sistema General Portuario vigente
(2000)

El plan especial vigente fue aprobado por la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
(CROTU) en 2001, definiendo como objetivo principal del mismo “la concepcion y desarrollo de una
ordenacion espacial capaz de permitir la transformacion del puerto de Santander y su funcionamiento
eficiente como Centro Logistico integrado”

Y
o,

BAHIA DE SANTANDER

COMUNICACIONES. USQOS GLOBALES.

D i,

' - 7 P %P‘% i "al.‘;:-%:

Plan especial de ordenacion del sistema general portuario vigente, plano de usos globales.

El plan especial establece, mostrado en el grafico adjunto, los usos globales partiendo de una organizacion
mediante espacios especificos articulados entre si, estableciendo un total de 16 areas dentro de la zona de
servicio.
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El ambito espacial de la presente modificaciéon se encuentra comprendido entre las areas 3, Muelle de
Calderdn y la 4; Estacion Maritima, a caballo entre ambas y ocupando parte del espacio que establecida para
cada una de ellas en el Plan Especial.

Los objetivos del plan en dichas areas eran respectivamente:

- Para el area 3: El mantenimiento del trafico de la bahia y los atraques esporadicos, la Mejora del
aprovechamiento del 4rea para el recreo ciudadano, ubicacion de la Terminal de pasajeros de la bahia,
remodelacion del firme, el acondicionamiento de las areas de paseo y estancia y la conservacion del
Palacete y de la grua de Piedra.

- Para el area 4: Consolidar el area como terminal de pasajeros y Ferry del Puerto y la remodelacion del
trafico en sus alrededores.

Para ello se establece la siguiente ordenacion pormenorizada del ambito:

R

ESPAZNIS LIBRES PORTUARICS

PASECS T AREAS PEATONALLS
MUELLES ¥ AREAS AMEIKS COMPATIBLES 0N USOS CILDADANOS
APEAS ASDZIADAS A WSTAATIONES NALTCD-DEROATINES
ESPACICS LIBRES ANEADS AL YRR

rovelionTo * +

RESDENCAL EN REGMEN TRANSITORD

RN

En ella se la que se prioriza absolutamente el Ferry y en concreto al acceso de vehiculos al mismo, coartando
en gran medida la apertura del espacio a la ciudad manteniendo en las zonas abiertas al publico el uso de
muelles compatibles con areas ciudadanas.

Partiendo de las areas funcionales el Plan Especial define lo que denomina “areas de normativa particular” en
las que establece las condiciones particulares para el desarrollo de cada una de ellas. El ambito de la presente
modificacién se encuentra entre las dreas 3 y 4, homdnimas con las 4reas funcionales sobre las que se
definen.

En la normativa particular de cada zona se define la edificabilidad que se permite en dicha zona asi como el
area de movimiento que puede ocupar dicha edificacion. En el ambito de la modificacion el plan especial
vigente no contempla ninguna edificacion, marcando unicamente como construccion a mantener la Gria de
Piedra.

Por lo tanto la presente modificacion afectara al plan vigente para, en el ambito definido, permitir una nueva
edificacion necesaria para el establecimiento del uso de equipamiento dentro de los usos de interaccién
Puerto — Ciudad de comtn acuerdo con el resto de Administraciones Publicas competentes, reflejado en el
Protocolo y Convenio suscritos en su dia, y en aras a facilitar la posibilidad de acoger en el muelle de
Albareda un centro cultural de especial relevancia nacional e internacional con capacidad para dinamizar la
actividad cultural y econémica santanderina, optando por destinar el area objeto de la presente modificacion
al desarrollo de usos vinculados a la interaccién puerto-ciudad y concretamente el uso de equipamiento
cultural.
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4. Propuesta de modificacion

4.1. Situacion y emplazamiento

La parcela objeto de la Modificacion Puntual se localiza en la fachada maritima de la zona centro de la
Ciudad de Santander. Estd comprendida en el ambito del Dominio Publico Portuario del Puerto de Santander,
e incluye las infraestructuras portuarias de los Muelles de Albareda y Maura.

Se encuentra delimitada por la calle Muelle de Calderén y los Jardines de Pereda al Norte y la Estacion
Maritima del Ferry Santander-Plymouth al Suroeste. En la zona de actuacion, el Muelle de Albareda en la
actualidad es empleado como area de espera de vehiculos para su embarque al Ferry. El Muelle de Maura
esta parcialmente abierto al uso ciudadano formando parte del paseo maritimo de la ciudad.

e 1 iudd de ntandr -

4.2. Condicionantes de la modificacion

Ademas del planeamiento vigente afectan a la ordenacion propuesta la modificacion las posibles afecciones
que se pudieran detectar y las servidumbres establecidas por otras legislaciones sectoriales. Es necesario por
lo tanto determinar todas las afecciones y servidumbres que afectan a la zona objeto de la modificacion.

Se han detectado los siguientes condicionantes
e Afecciones a la Seguridad del trafico maritimo
e Servidumbres del Aeropuerto de Santander.
e Grla de Piedra.

e  Permitir el soterramiento del viario Paseo del Puerto.

4.2.1. Afecciones a la seguridad del trafico maritimo

Dado que el Ambito de la modificacion se sitiia cerca de la Estacion Maritima, donde se produce el atraque
del Ferry, es necesario establecer las posibles afecciones a la seguridad del trafico maritimo.

El trafico interior del puerto esta dirigido por una serie de balizas luminosas que establecen los canales de
navegacion. El canal principal del puerto es el acceso de todos los buques desde el exterior del puerto. Como
puede verse en la imagen adjunta, dicho canal, establecido mediante la Enfilacion Principal, esta
suficientemente alejado de la zona de la modificacion como para no suponer una afeccion.
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Balizamiento del puerto de Santander proximo al ambito de la modificacion. Fuente: Puerto de Santander.

El trafico maritimo dentro del puerto esta gestionado por el SPC, Santander Port Control, debiendo ser el ente
encargado, en todo caso, de establecer las condiciones a la navegacion es caso de asi ser requeridas por las
nuevas condiciones

El puerto cuenta con el Derrotero publicado en el que se define con exactitud el procedimiento de entrada de
los barcos en puerto y el canal de navegacion.

Ambito de la
modificacion,

Enfilacion del Canal Principal (259°5). Fuente: Puerto de Santander.

En blanco se representan los calados superiores a 10 metros, siendo cada color una graduacién de 5 metros,
por tanto, ademds de apreciarse el canal principal, continuo con un calado superior a los 10 metros, se
observa que el calado en la zona del ambito de la modificacion es de menos de 5 metros, por lo que no es
aprovechable para grandes busques, que no pueden acercarse a los muelles en esa zona.

CVE-2012-5027

Pag. 89 boc.cantabria.es 16/33




GOBIERNO ‘, LETIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA , f

: 4
\\‘/J

VIERNES, 13 DE ABRIL DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 15

4.2.2. Servidumbres del Aeropuerto de Santander

El ambito de la presente modificacion del Plan Especial de Ordenacion del Sistema General Portuario esta
afectado por las servidumbres aeronduticas del aeropuerto de Santander establecidas propuestas por el Plan
Director del Aeropuerto de Santander aprobado por Orden del Ministerio de Fomento de 5 de julio de 2001
(B.O.E. n° 167, del 13 de julio) y actualizadas por el Real Decreto 1844/2009 de 27 de noviembre (B.O.E. n°
25 de enero de 2010) establecidas conforme a la Ley 48/60 de 21 de julio (B.O.E. n° 176 de 23 de julio) sobre
navegacion Aérea y Decreto 584/72, de 24 de febrero (B.O.E. n° 69, de 21 de marzo) de Servidumbres
Aecronauticas, modificado por Decreto 2490/74 de 9 de agosto (B.O.E. n® 218 de 11 de septiembre) y por
Real Decreto 1541/2003, de 5 de diciembre (B.O.E. n° 303 de 19 de diciembre).

Debido a ello se representan en los planos las alturas que no debe sobrepasar ninguna construccion (incluidos
todos sus elementos como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de
ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), modificaciones del terreno u objeto fijo (postes, antenas,
aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, etc.) asi como el galibo de los vehiculos, al igual que las
infraestructuras viarias incluyendo sefializacion, postes y carteles.

En el ambito de la presente modificacion la altura maxima disponible es de aproximadamente 44 metros,
teniendo en cuenta que la cota del muelle es de unos 4 metros y la cota de la superficie horizontal es de 48
metros, que es la afeccion mas desfavorable del ambito de la modificacion, por lo tanto la altura maxima de
la edificacion o de los elementos permitidos no debera sobrepasar dicho valor.
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Servidumbre del acropuerto de Santander en el ambito de la modificacion. Plan Director del Aeropuerto.

También requerira autorizacion conforme a lo previsto en el articulo 12 del Decreto 584/72 de servidumbres
aeronduticas cualquier emisor radioeléctrico u otro tipo de dispositivo que pudiera dar origen a radiaciones
electromagnéticas perturbadoras del normal funcionamiento de las instalaciones radioeléctricas aeronduticas,
aun no vulnerando las superficies limitadoras de obstaculos.

4.2.3. Grua de Piedra

En el muelle de Maura, cerca de Palacete del Embarcadero se sitiia una reliquia de la incipiente industria de
mediados del siglo XIX.

Proyectada por Sheldon y Gerdtzen en 1896, en la actualidad permanece como un elemento que se ha
convertido en un simbolo para la ciudad de Santander, siendo visto por la poblacién como un icono y una
sefla de identidad de la ciudad.
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Sin embargo, la grua, propiedad de la Autoridad Portuaria de Santander, y por tanto dependiente del
ministerio de fomento, no esté catalogada por la Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales.

Aun asi el propio plan especial vigente, en su normativa, establece la Griia de Piedra como construccion a
mantener, siendo un condicionante de la presente modificacion garantizando su conservacion y la apertura al
uso y disfrute de la ciudadania, manteniendo en todo momento su posicion original.

4.3. Descripcion de la modificacion

El plan especial establece las determinaciones de desarrollo de las distintas dreas de normativa definidas,
estableciendo la ordenacion de usos pormenorizados definiendo las alineaciones de separacion entre ellos,
garantizando los diferentes elementos de conexion y estableciendo el dimensionamiento de las manzanas y
espacios edificables.

La modificacion se circunscribe a los siguientes elementos del Plan Especial.
e Definicion de una nueva area de normativa en el Titulo II de las Normas Urbanisticas
e Modificacion de la hoja n° 1 del plano n° 2: Calificacion del Suelo.

e Modificacion de la hoja n° 1 del plano n® 3: Normativa, incluyendo la nueva drea de movimiento de
la edificacion y la nueva area de normativa.

Se establece dentro del ambito de la modificacion la nueva area normativa, en la que se implantaran tres usos
pormenorizados, una zona de equipamiento (EQ) , una zona destinada a red viaria para permitir la circulacion
de vehiculos que no sera estructural del puerto como red viaria secundaria (RVS) y otra que abarca todo el
espacio no ocupado por los usos anteriores, entre el muelle y el viario exterior al puerto como zona de
muelles y dreas anejas compatibles con usos ciudadanos (MCC), como se aprecia en la siguiente figura:

Ambito de la modificacién y calificacion propuesta.

La superficie total del ambito de la modificacion es de 18.096,48 m’.De los cuales, 17.954,64 m’ forman la
nueva area, ésta a su vez se divide en los siguientes usos pormenorizados:

e Equipamiento (EQ)4.792,20 m*.
e Red viaria secundaria (RVS)616,93 m’.
o Muelles y dreas anejas compatibles con usos ciudadanos (MCC), 12.686,35 m®.
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Se modificaran, reduciéndose en la misma medida que la nueva area normativa, las dos areas normativas
afectadas, el area 3: Muelle de Calderon y el area 4: Estacion maritima, de las que Gnicamente se modifica su
delimitacion, ya que no se afecta a ninguna edificacion propuesta en ellas.

La zona de equipamiento se situa integramente en el muelle de Albareda, zona en la que se define el area de
movimiento de la edificacion para un edificio singular.

Alrededor a esa zona, en el espacio ocupado actualmente en su gran mayoria por el uso pormenorizado
almacenaje de vehiculos AV, se sitGa una zona de abierta al uso publico como espacio libre portuario
compatible con las actividades de los muelles.

La presente modificacion propicia, al permitir el soterramiento del vial, la mejora de la integracion puerto-
ciudad al poder evitar las discontinuidades en los espacios libres, lo que sin duda mejorara la permeabilidad
de los desplazamientos peatonales, esto implicara a otras administraciones, ya que no forma parte de la
presente modificacion al situarse fuera del Dominio Publico Portuario y por tanto, fuera de las competencias
de Autoridad Portuaria, lo que requerira del compromiso de coordinacion entra las distintas administraciones
implicadas.

4.3.1. Programacion de la ejecucion de la actuacion

La ejecucion de la modificacion esta prevista en una unica fase para la totalidad por un unico agente.

4.3.2. Estudio econéomico de la modificacion

Segtin exige el articulo 60 de la Ley de Cantabria 2/2001 de 25 de junio de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria, el Plan Especial deberd incluir un estudio econdémico para concretar las
fuentes de financiacion previsibles para ejecutar las actuaciones previstas.

El Plan Especial vigente establece las actuaciones previstas en el momento de su redaccion y la prevision de
inversion para su realizacion, diferenciando entre actuaciones asignadas directamente a la gestion de la
Autoridad Portuaria y las asignadas a la administracion local o a particulares.

En el caso de la modificacion establecida en el presente documento se establece unicamente una actuacion
para su desarrollo que consistira en la ejecucion del equipamiento y de la adecuacion del entorno, que se ha
de centrar principalmente en devolver el espacio a la ciudad y hacerlo compatible con el equipamiento.

La propuesta del plan consiste en que toda la actuacion de ha de desarrollar por terceros mediante concesion,
siendo todos los gastos de ejecucion a cargo del desarrollador asi como el abono de las tasas establecidas por
el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

4.3.3. Directrices y medidas de integracion paisajistica

A continuacion se enumeran las directrices y medidas de integracion paisajistica resultantes del Estudio de
Impacto Paisajistico y Visual, que figura como Anexo del Informe de Sostenibilidad Ambiental de la
Modificacion Puntual,

4.3.3.1. Integracion paisajistica del equipamiento cultural
Se proponen las siguientes directrices y medidas para la integracion paisajistica del equipamiento cultural:

1. Se deben respetar e incluir los ejes visuales en el disefio del edificio y en el espacio exterior
liberado (plaza ¢ jardines) y tratar de dar continuidad y generar apertura de rutas peatonales que
mejoren la accesibilidad a los muelles del puerto comercial y de ciudad.

El estudio de impacto paisajistico ha resaltado la importancia de la relacion visual y fisica entre la
ciudad y la bahia que se materializan en la continuidad de espacios urbanos. Se ha concluido que
parte del potencial de continuidad en la actualidad estd comprometida, parte por la vegetacion de los
Jardines de Pereda y la falta de continuidad de rutas peatonales lo que reduce la accesibilidad a los
muelles.

2. Se debera permitir la continuidad del eje visual de la calle de Trafalgar, en el nuevo edificio a
proyectar e incluso tratar de dramatizar las vistas enmarcadas por el edificio y permitir la fuga de
visuales en el horizonte de la bahia.
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Un aspecto importante que ha resultado del analisis anterior, es la integracion y la adaptacion de la
volumetria respetando los ejes visuales preexistentes en la medida que sea posible con lo que se
garantizarian o incluso mejorarian las relaciones visuales y peatonales entre ciudad y bahia. En este
sentido, cabe resaltar el interés del eje de la calle de Trafalgar, ya que constituye el eje de
composicion y desarrollo espacial de un edificio considerado Bien de Interés Cultural, El Mercado
del Este.

3. Se debera evaluar la posibilidad de que el nuevo equipamiento integre nuevos espacios abiertos y
accesibles desde los que se puedan obtener visualizaciones de la bahia y de la fachada maritima de
la ciudad para reforzar la relacion ciudad-bahia.

En los analisis se ha remarcado la delicada e importante relacion entre ciudad y bahia y la necesidad
de crear espacios urbanos que fomenten esta relacion.

4. Se debera limitar la altura de la edificacién del equipamiento cultural a la de la cornisa de las
edificaciones de la fachada del Paseo Pereda.

5. La nueva edificacion debera proporcionar transparencia y permeabilidad en las fachadas de la
planta baja y en cualquier caso no se utilizaran materiales opacos en la totalidad del frente en la
planta baja.

Se ha valorado especialmente la calidad del espacio abierto que representan los muelles en frente a
la bahia y la permeabilidad a las vistas sobre la bahia y desde ella a la ciudad. La percepcion de
estas visuales se producen desde la altura de observacion por los peatones que pasean por el paseo
maritimo, los conductores, y los viajeros en coche y autobus que discurren por la calle del Paseo de
Pereda.

6. Se deben adecuar y armonizar la composicién, la morfologia, el ritmo de huecos, las zonas opacas
en las fachadas, asi como los elementos singulares del nuevo edificio a la edificacion preexistente
del entorno, sin necesidad de caer en historicismos o estilos similares. Se debe tener precaucion con
el uso de materiales reflectantes en las fachadas, porque la alta exposicion de las fachadas al espacio
abierto de la bahia y la lamina de agua puede reforzar su capacidad reflectante de modo inesperado
y excesivo.

De los analisis anteriores se puede concluir que en general la volumetria se integra en la escala de la
ciudad y los espacios urbanos. No obstante se debe considerar la necesaria sensibilidad en cuanto al
entorno edificado historico, sus detalles arquitectonicos, la altura, los materiales y los colores del
mismo. Estamos ante una actuaciéon que representa un momento de transformacion del paisaje
urbano y natural que refuerza el paisaje existente afiadiendo un elemento singular y
complementando el espacio publico y representativo en la transicion entre ciudad y bahia con una
ampliacion generosa.

7. La nueva edificacion debe estudiar adecuadamente el nivel y el tono de iluminacion y su efecto
sobre la unidad paisajistica en su totalidad, asi como sobre las colindantes. A estos efectos, se debe
estudiar por tanto la iluminacién de los espacios interiores que sean visibles desde el exterior, asi
como la iluminacion ornamental que pudiera tener desde el exterior y de sus espacios exteriores y
anejos.

La visibilidad de iluminacion sobre una superficie de agua se maximiza por lo que se debe tratar
este aspecto adecuadamente.

8. Se deben habilitar zonas especificas para la carga y descarga de suministros para el
equipamiento cultural, de modo que no interfieran visualmente ni fisicamente con el uso de los
espacios de esparcimiento y el trafico vehicular en la calle Muelle de Calderdn.

9. El proyecto arquitectonico deberd adecuarse a las determinaciones del Articulo 34. “Proteccion del
paisaje”, de la Ley de Ordenacion Territorial y régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, Ley
2/2001, de 25 de junio ;

CVE-2012-5027

Pag. 93 boc.cantabria.es 20/33




GOBIERNO ‘, LETIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA g |

— I— ' ——

VIERNES, 13 DE ABRIL DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 15

4.3.3.2. Integracion paisajistica del nuevo espacio publico abierto del Muelle de Albareda

En este capitulo se describen una serie de directrices y medidas para la integracion paisajistica del espacio
publico relacionado con el equipamiento:

1. Salvaguardar la relacion entre la ciudad y la bahia, que tiene su origen en los ejes visuales creados
por las calles que desembocan en el Paseo de Pereda y la permeabilidad desde el paseo hacia los
muelles y la bahia.

2. Fomentar el transporte alternativo mediante aparcamientos para bicicletas o rutas peatonales que
conecten la ciudad con el puerto, permitiendo una relacion directa ciudad-bahia.

3. En el disefio de la nueva plaza o jardines en el entorno del equipamiento cultural, se debe considerar
la necesidad de crear una transicion entre los nuevos usos de ciudad de acceso libre para los
ciudadanos en este espacio y los usos maritimos y el acceso restringido del espacio colindante de la
estacion maritima. Se evidencia un cierto grado de incompatibilidad entre estos usos que motivan
esta medida.

4. El disefio paisajistico del nuevo espacio libre del muelle de Albareda deberd armonizarse con los
actuales Jardines de Pereda, creando un nuevo espacio integrado, analizando para ello la
transformacion del espacio urbano entre ciudad y bahia.

5. Plantacién de especies vegetales autdctonas, propias de las condiciones climaticas del entorno
maritimo de Santander.

6. Se debe disefiar cuidadosamente la continuidad del Paseo de Pereda por los muelles y el paseo por la
secuencia de edificios singulares; el embarcadero, la Graa de Piedra, el nuevo edificio cultural y la
estacion maritima. Se debe considerar para su materializacién la utilizaciéon de materiales acordes
con la composicion de los acabados del espacio publico de los muelles de Albareda, Maura y
Calderdon. Cabe sefialar también la importancia de estudiar la utilizacion de mobiliario urbano
caracteristico y singular, que sea acorde con el caracter general de la zona.

7. Se debe prestar especial atencion al disefio de las bocanas del paso subterraneo para vehiculos,
previsto entre la calle Antonio Lopez y el Paseo de Pereda, con el fin de suprimir el tramo de la calle
Muelle de Calderon. En este sentido se debe considerar la importancia de la continuidad peatonal y
visual entre la plaza Alfonso XIII, el muelle y la Bahia, condicién que puede condicionar la altura
de los muros de la rampa de acceso y la transparencia de una eventual valle de seguridad en torno a
la bocana. Esta misma condicién y criterios se deben considerar para la bocana oriental y la
continuidad del eje de la calle del Martillo en el eje del Edificio del Banco Santander.
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4.4. Modificaciones del Plan Vigente

En consecuencia, se propone modificar el Plan Especial de Ordenacion del Sistema General Portuario para
introducir la nueva area normativa, con la pertinente modificacion de las areas sobre las que se desarrolla la
nueva, modificando todos los puntos del Plan Especial que se ven afectados, que en cualquier caso no afectan
a la estructura funcional del puerto.

Se han de realizar modificaciones que afectan, documentalmente hablando, en la memoria, en las normas
urbanisticas y en los planos del Plan Especial.

4.4.1. Memoria
4.4.1.1. Objetivos por areas

El punto 1.2.2 describe los objetivos concretos por areas, estableciendo dichas areas.
Por lo tanto seria necesario introducir la nueva area, como area 17, Centro Cultural, cuyos objetivos seran:
e  Situar el espacio destinada a equipamiento
e Abril el ambito al uso de la ciudadania
e  Garantizar la seguridad del trafico maritimo
e Conservacion, adecuacion y puesta en valor de la Graa de Piedra.

Los objetivos de las dos areas modificadas no se ven afectados salvo el hecho de que la Grua de Piedra pasa a
pertenecer a la nueva area normativa, incorporando los objetivos para la misma del area 3, a la que
pertenecia.

4.4.1.2. Recintos de acceso controlado

El punto 1.3.2.2 establece los recintos de acceso controlado del puerto, entre los que se encuentra el recinto de
la Estacion Maritima, que incluye el area de acceso de vehiculos al Ferry y que obviamente, se ve afectado
por la presente modificacion.

Dicho recinto cerrado se vera modificado siendo trasladado el acceso de vehiculos al oeste de la Estacion
Maritima, mejorando considerablemente el trafico de la zona del ambito de la modificacion, zona que
quedara completamente abierta a la ciudadania.

4.4.1.3. Propuestas de ordenacion por areas

El plan especial vigente establece una propuesta de ordenaciéon definida por cada una de las 4reas
establecidas, lo que se desarrolla en el punto 1.3.3.3 de la memoria.

La modificacion supone la introduccion de una nueva area con su respectiva ordenacion, establecida en el
anterior punto del presente documento, que pasa a formar parte de la propuesta de ordenacion por areas.

A su vez se modifican ligeramente las areas 3 y 4, el area 3 deja fuera la gria de piedra, pasando ésta a
formar parte de la ordenacion de la nueva area, por su parte el area 4 se ve mas afectada, ya que uno de los
pilares de su ordenacion era mantener la explanada para el acceso de los vehiculos al Ferry, realmente dicho
objetivo no cambia, pero se traslada al lado oeste de la Estacion Maritima dejando libre el espacio para la
nueva area.
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4.4.2. Normas Urbanisticas

El Plan vigente establece las disposiciones establecidas en el ambito del Plan en el documento de Normas
Urbanisticas. Para poder conseguir el objetivo de la presente modificaciéon es necesario modificar dicho
documento para establecer la nueva area normativa y las determinaciones o condiciones urbanisticas que se
establecen para dicha area de nueva creacion.

Para ello se modifica el Titulo II, Normas particulares para cada area, modificando el articulo 44 para afiadir
el nuevo area y se aflade un nuevo articulo (Articulo 72) con las normas particulares del nuevo area.

Articulo 44. Delimitacién de las areas de normativa particular
Se afiade la siguiente area normativa.
Area 17: Centro Cultural
Articulo 72: Normas Particulares para el Area 17: Centro Cultural.

1. Uso global:

- Equipamiento (Art 26 normas urbanisticas del Plan Vigente)
2. Alineaciones y usos pormenorizados:

- Los establecidos en el plano de calificacion de suelo y definidos en el Plan Especial
3. Condiciones de Parcelacion:

- No se establecen. A efectos del planeamiento urbanistico la parcela neta del uso
pormenorizado de equipamiento es coincidente con el drea de movimiento dispuesta en el
plano de calificacion del suelo.

4. Condiciones de edificacion

- Tipologia edificatoria: edificio exento, posicion, forma y ocupacion libre dentro del drea
de movimiento.

- Area de Movimiento de la edificacion: la indicada en el plano de normativa con las
particularidades que a continuacion se sefialan:

Fuera de dicho drea, se permite que la edificacion vuele sobre la ldmina de agua en el
espacio definido por la prolongacion de los limites laterales que definen el ancho del drea
de movimiento y un fondo madximo de 26 metros medidos desde el cantil y siempre
Jormando parte del edificio situado en tierra. La edificabilidad sobre la lamina de agua
solo se podra materializar a partir de la planta primera, ésta incluida, garantizando el
mantenimiento de la continuidad visual en superficie.

En el caso anterior, se permitira la cimentacion del edificio en la ldmina de agua mediante
pilares ocupando un maximo del 2% de la proyeccion en planta sobre la ldmina de agua.
La edificacion asi realizada computara para el establecimiento de la edificabilidad
maxima.

Se deberd permitir el paso peatonal entre el muelle y el edificio manteniendo un ancho
minimo de 6 metros.

- Altura Reguladora Mdxima: 22 metros, incluyendo instalaciones auxiliares, medidos desde
la rasante definida por el nivel o cota del pavimento accesible del espacio publico.

- N?maximo de plantas: las que se posibiliten en funcion de los pardmetros que definen la
volumetria, con alturas libres.

- Sétano: se permite la edificacion bajo rasante dentro del drea de movimiento de la
edificacion al que se podra acceder desde el vial contemplado en el apartado 7.

- Edificabilidad Mdxima: 8.500 m’ construidos
No serdn computables las superficies de las dreas abiertas en al menos tres direcciones,
cubiertas como no. No computardn terrazas o espacios similares sin techo o cubierta. No
computardn las dobles alturas ni aquellos espacios que no sean utilizables por sus
dimensiones o posicion.

- Pasarelas: Se permitiran pasarelas de acceso fuera del drea de movimiento de la
edificacion y sobre la lamina de agua con la limitacion de no interferir sobre la seguridad
maritima que Capitania Maritima establezca, siempre que su ancho no supere los 3,5
metros.
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- Condiciones estéticas: La edificacion responderd a la calidad urbana del entorno, sin
perjuicio de soluciones de diseiio arquitectonico contempordneas acordes con el nuevo
espacio que se genera.

5. Condiciones de estacionamiento:
- No se requiere dotacion minima de aparcamiento.
6. Condiciones de tramitacion y desarrollo

- Los organismos y organos competentes deberdan establecer las condiciones de navegacion
en las proximidades de la edificacion.

- La Autoridad Portuaria podra establecer limitaciones a la instalacion de elementos —
mobiliario urbano, plantaciones, o cualesquiera otras instalaciones de semejantes
caracteristicas - que puedan suponer algun tipo de limitacion a la explotacion portuaria en
la zona colindante con el drea 4 (Estacion Maritima)

- Se cumpliran las determinaciones del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) y las
derivadas de la Memoria Ambiental del proceso de evaluacion de planes y programas.

- Sedebera fomentar la eficiencia en materia de consumo de recursos y energia.

- Eldisefio de la edificacion respondera a criterios de sostenibilidad, conservacion y
proteccion del medio ambiente.

- Se aplicaran las normas ambientales del Puerto de Santander.

7. Condiciones de Vinculacion de Ordenacion

- Se permite la conexion viaria subterranea dentro del area para permitir la apertura de los

muelles a los ciudadanos desde los Jardines de Pereda.

4.4.3. Planos de la ordenacion

La concrecion de la presente modificacion se desarrolla sobre los planos del plan especial, modificando lo
necesario, que Unicamente se circunscribe a los siguientes:

N° 1: Esquema Director: Usos globales
N° 2: Calificacion de suelo (Hoja 1)
N° 3: Normativa (Hoja 1)

El plano N° 1, es necesario modificarlo para incluir el uso global de Equipamiento, que al igual que el plan
que se estda modificado se hace en concordancia con la Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios para
adaptar el uso global del espacio destinado por el DEUP a Interacciéon Puerto Ciudad.

En el plano N° 2 es necesario modificar la hoja 1, para introducir la nueva ordenacién necesaria, partiendo de
los usos pormenorizados del plan vigente se propone la sustitucion de los usos AV, PP, RVP y MCC que
actualmente aparecen en el ambito de la modificacion por solo 2, el de equipamiento EQ y el de MCC,.

Por ultimo, en el plano N° 3 también es necesario modificar la hoja 1 para introducir la nueva area normativa
asi como el area de movimiento permitido dentro de la misma.

En Santander, Abril de 2012.

Fdo: Leopoldo Arnaiz Eguren.
Arnaiz Consultores, S.L.
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PLANOS

1. Planos de Informacion

1.1. Esquema Director: Usos globales Vigente
1.2. Calificacion de suelo (Hoja 1) Vigente
1.3. Normativa (Hoja 1) Vigente

1.4. Afecciones y servidumbres
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LEYENDA
AFECCIONES Y SERVIDUMBRES

- AUBITO DE LA NODIFCACION
- REGINTOS DF ACCESO CONTROLADO
——— ScRvioUBRE AcRONAUTICA
© w2 oc secrores

= — = CANAL DE NAVEGACIN PRINGIPAL
s som

—  — ENFILACION PRINCIPAL

PLANG N* I_ 4 DENOMINACION DEL PLANO:
escas 1/2.500

ORIGINALE

MODIFICACION PUNTUAL N* 9 DEL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION
DEL SISTEMA GENERAL PORTUARIO DEL PUERTO DE SANTANDER

EL DRECTOR DE LA AUTORIDAD FORTUARA
FDO._JAVIER DE LA RIVA FERNANDEZ

EL DREGTOR DEL PROYECTO
FDO._LEOPOLDO ARNAIZ EGUREN.

Puerto de Santander
Autoridad Portuaria de Santander
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2. Planos de Ordenacion

2.1. Esquema Director: Usos globales Modificado
2.2. Calificacion de suelo (Hoja 1) Modificado
2.3. Normativa (Hoja 1) Modificado
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IS0 RESERVA FORTUARIA
ESQUEMA DIRECTOR

USOS GLOBALES MODIFICADO

USOS GLOBALES.

48R 2012

PLANO N* O —_ Jl DENOMINAGION DEL PLANO:
EscaLs 1/10.000

ORIGINALES EN A1

LEYENDA
COMUMICACIONES

MODIFICACION PUNTUAL N°* 9 DEL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION
DEL SISTEMA GENERAL PORTUARIO DEL PUERTO DE SANTANDER

EL DIREGTOR DE LA AUTORIDAD PORTUARA
FDO. JAVIER DE L4 RIVA FERNANDEZ

FDO_LEOPOLDO ARNAIZ EGUREN

EL DRECTOR DEL PROYEGTO

Puerto de Santander
Autoridad Portuaria de Santander
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