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MEMORIA

ANEXO 9. Informe y contestacién Direccién General de Obras Piblicas.
Modificacién Puntual nUmero 9 del Plan General y Especial de Santilana del Mar en varias
parcelas, situadas en el entorno del Palacio de Peredo-Barreda
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El Documento de la Modificacion aprobado provisionalmente fue tramitado ante la
Direccién General de Obras PUblicas de la Consejeria de Obras PUblicas y Vivienda del Gobierno
de Cantabria. En contestacién a dicho Documento, la Direccion General de Obras Publicas
emitié un informe el 23 de junio de 2016, en el que tras una justificada argumentacion, requeria
que los edificios dispuestos al sudoeste de la carretera CA-131, incluidos en la Unidad SS3AT1,
debian posicionarse al menos a 18 metros de la arista de la explanacion de la carretera
autondmica, de acuerdo con las determinaciones de la Ley 5/1996 de Carreteras de Cantabria,
salvo que se modificase la categoria de la carretera, pasando de ser una carretera primaria a una
secundaria, o se convirtiera en una calle de la villa, al estar resuelto funcionalmente el tréfico con
la variante recientemente ejecutada, solucidon que ya estaba apuntada en el planeamiento
vigente. El informe se incluye en este Anexo.

A pesar de que, aparentemente, el planeamiento vigente permitia la construcciéon de
edificios en ese drea a una distancia inferior, tal como se aprecia en los planos correspondiente, y
de que dado el valor ambiental de la carretera en ese tramo parece poco factible su ampliacion,
fras mantener diversas reuniones con los técnicos de la Direccién General de Obras PUblicas, ante
la imposibilidad de que a corto plazo la carretera autondmica se convierta en una calle urbana,
los redactores de la Modificacion presentaron el 28 de marzo de 2017 un escrito contestacion,
introduciendo pequenos ajustes en la ordenacién anterior, disponiendo los edificios hoteleros
comerciales situados al sudoeste de la carretera autondmica a la distancia requerida, tanto en la
ordenacién pormenorizada, definiendo el drea de movimiento, como en la orientativa. El escrito
incluia los planos 10.1., 10.2., 10.3., 11., 12.1 y 12.2., que con pequeios ajustes, subsanando algunos
errores numéricos, se recogen en esta documentacion.

La Direccidon General de Obras Publicas, verbalmente ha informado favorablemente la
nueva ordenacién pero ha solicitado que el Ayuntamiento presente un nuevo Documento
completo, a pesar de que el pasado dia 4 de mayo el Ayuntamiento remitié la documentacion
con los cambios infroducidos.

El informe y la contestacién, con los ajustes indicados, se recogen en este Anexo.

el enforno del Palacio de Peredo-Barreda

Mod. Puntual n®° 9 del PGOU y Especial de Santillana del Mar en varias parcelas, situadas

boc.cantabria.es

VIERNES, 6 DE OCTUBRE DE 2017 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 39

BOLETIN OFICIAL
DE CANTABRIA

CVE-2017-8612

163/181




GOBIERNO | : ria D¢ BOLETIN OFICIAL
CANTABRIA - DE CANTABRIA

VIERNES, 6 DE OCTUBRE DE 2017 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 39

> GOBIERNO Cantabria Bes
de 20[7em

CANTABRIA

Consejeria de Obras Publicas
y Vivienda

Direccion General de Obras Publicas

Tal como fue solicitado en su escrito con fecha de salida de 17 de mayo de 2016 y con entrada en
fecha 24 de mayo de 2016 (E-4139), adjunto se remite Informe Sectorial del Servicio de Carreteras
Autondmicas sobre “MODIFICACION PUNTUAL N° 9 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DEL AYUNTAMIENTO DE SANTILLANA DEL MAR. DOCUMENTO DE APROBACION
PROVISIONAL.”, promovido por la Obra Social de la Caja de Ahorros de Santander y Cantabria a los
efectos procedentes.

Santander, 23 de junio de 2016
~ - EL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,

R

\ 3.(Iﬁ=.qo.=4aosé' Luis GOCHICOA GONZALEZ

AYUNTAMIENTO DE SANTILLANA DEL MAR.-
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DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS )
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

SERVICIO DE SUPERVISION Y APOYO TECNICO

INFORME SECTORIAL DE CARRETERAS AUTONOMICAS RELATIVO A LA MODIFICACION
PUNTUAL N°9 DEL PGOU DE SANTILLANA DEL MAR, PROMOVIDA POR OBRA SOCIAL DE LA
CAJA DE AHORROS DE SANTANDER Y CANTABRIA. AYUNTAMIENTO DE SANTILLANA DEL MAR.

DOCUMENTO QUE SE INFORMA: APROBACION PROVISIONAL (6-11-15) AL DOCUMENTO DE
NOVIEMBRE DE 2014

1-JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

El presente informe se redacta basandose en las determinaciones de la Ley de Cantabria
5/1.996, de 17 de Diciembre, de Carreteras de Cantabria.

En este sentido, el art. 9.2 de la Ley establece que “acordada la redaccion, revisién o
modificacion de un instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a cualquier carretera de la red
autonoémica, la Administracién competente que otorgue la aprobacion inicial deber& enviar, con
anterioridad a dicha aprobacion, el contenido del instrumento de planeamiento a la Consejeria de Obras
Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo, que emitira informe vinculante en el plazo de
un mes. De no remitirse en el referido plazo y un mes mas se considerara favorable.”

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 55/2.000, de 10 de Julio, por el que se aprueba el
Catalogo de la Red Autonémica de Carreteras de Cantabria, la carretera que atraviesa el drea objeto de
proyecto se corresponde con la CA-131 Barreda-La Revilla, perteneciente a la Red Primaria de
Carreteras Autondmicas de Cantabria, por lo que es pertinente la emision de este informe.

Con fecha de envio de 17 de mayo de 2016 (ref. 966) y entrada en registro de Gobierno de Cantabria de
24 de mayo de 2016, el Ayuntamiento ha remitido a esta Direccién General de Obras Publicas una copia
digital en formato cd de la modificacion citada en el encabezamiento, fechada en noviembre de 2014.
Est4 firmada por los arquitectos Eduardo Fdez.-Abascal Teira y Floren Muruzabal Sitges, con la
colaboracién de José del Rio, abogado. La copia remitida por el Ayuntamiento no esta diligenciada.

El Ayuntamiento de Santillana del Mar dispone de Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitvamente el 26 de febrero de 2004 (BOC de 7 de mayo de 2004), habiendo sido
informado por la Direccién General de Obras Publicas en el ambito de sus competencias.

2-ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

El objeto principal de esta Modificacion es ordenar el ambito definido en varias parcelas, situadas
en el entorno del Palacio de Peredo-Barreda, concediendo al Parque Historico una edificabilidad igual a la
de las parcelas de su entorno proximo, las incluidas en el Sector SS3, protegiendo el Parque y
disponiendo los nuevos edificios de manera arménica con el Palacio y los edificios proximos, que forman
parte del Conjunto Historico Artistico de fa Villa.

En el Suelo Urbanizable y también en el Suelo Rustico las servidumbres de carreteras consisten
en una zona de proteccién delimitada interiormente por la zona de dominio publico, y exteriormente por
una paralela a la arista exterior de la explanacion situada a una distancia de dieciocho metros para
carreteras primarias, catorce metros para las secundarias y diez para las locales, medidos en horizontal,
perpendicularmente al eje de la carretera (art. 19.1 de la Ley 5/1996 de Carreteras de Cantabria).
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La referida paralela constituye la linea de la edificacién con carécter general, y las excepciones
son Unicamente validas para el caso del Suelo Urbano, en donde es el planeamiento urbanistico el que
tiene que determinar y ajustar la correspondiente Iinea de edificacién (art. 19.2 y art 24.2 de la Ley
5/1996).

La arista exterior de la explanacién es la interseccion del talud de desmonte, de terraplén, o en su
caso, de los paramentos exteriores de las obras de fabrica y sus cimentaciones con el terreno natural,
segln el art. 18.1 de la Ley 5/1996. En zonas sin talud ni desmonte se considerara arista exterior el borde
de la plataforma, incluyendo en ella cunetas o aceras existentes si las hubiera. En los tramos dotados de
aceras, la arista exterior de la explanacion se correspondera con la cara interior del bordillo mas préximo
ala calzada, de acuerdo con el art. 18.5 (redaccion dada por el art. 12 de la Ley de Cantabria 10/2012, de
26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, por el que se modifica la Ley 5/1996). En la zona
que nos ocupa, el area de movimiento de la edificacion que se propone en la presente modificacion
puntual se ubica a una distancia de 5 metros de la arista exterior de la explanacion, de acuerdo con el
documento remitido, si bien esta distancia es hasta la barandilla existente, y no se ha tenido en cuenta la
acera ni la zona verde dotada de arbolado que se ubica antes del bordillo de la carretera, cuya anchura
puede promediarse en algo mas de 2,5metros. Ademas, la ordenacion propuesta se traslada hasta 8
metros de la barandilla, por lo que la separacion real final con respecto a la arista exterior de la
explanacion seria de casi 11 metros. A pesar de ello, esta distancia es bastante inferior a los 18 metros
que le corresponde y por tanto incorrecta.

En el propio planeamiento aprobado, aparece dibujada la linea de edificacion y zona de
proteccion en el plano del sector de suelo urbanizable a la distancia correcta (ver plano 7 y plano 9 de la
propia modificacion, en donde se refleja el planeamiento existente). Por lo tanto, no es cierto lo que se
indica en el apartado 15.7. "Justificacion del cumplimiento del articulo 15, de la Disposicion Transitoria
Primera del Real Decreto Legislativo 2/2008 y del cumplimiento de las medidas de prevencion y
correccion de impactos establecidas en el Informe de Sostenibilidad Ambiental”;

“La Direccién General de Obras Publicas, indica que la Modificacién debe ser informada
sectorialmente antes de su aprobacion Inicial por la Direccién General de Obras Publicas, pero
indica también que la ordenacion detallada propuesta para las edificaciones situadas al sudoeste
de la carretera resulta incompatible con las distancias de la linea de edificacion recogidas en el
articulo 19.2 de la Ley 5/1996, de Carreteras de Cantabria, debiéndose contemplar una distancia
de 18 metros desde la arista exterior de la explanacion, asimilable al bordillo de la carretera. La
Modificacién practicamente no ha alterado las condiciones establecidas en el
planeamiento vigente, que definian en esa area un retranqueo de la edificacién de 3
metros. La ordenacién pormenorizada propuesta amplia dicho retranqueo a 5 metros y la
ordenacion orientativa a 8 metros.”

El planeamiento vigente y el informe sectorial al respecto emitido por esta Direccién General
disponen que la zona de proteccion y la linea de edificacion se sitian a 18 metros, tal y como establece la
Ley 5/1996 sin posible excepcion para el suelo urbanizable. En el vigente PGOU de Santillana solo esta
contemplada una distancia inferior para las travesias en suelo urbano y para el suelo urbano consolidado.
Asl, en su Normativa, se indica textualmente (articulo 4.1.24 “Separacién a carreteras y viales
municipales”), que:

‘Las construcciones deberan respetar siempre la linea de edificacion, establecida, segun los casos,
a las siguientes distancias a las carreteras autonémicas y locales:

a) Carreteras primarias:
En suelo urbano consolidado: 8 m.
Fuera de suelo urbano consolidado: 18 m.”

En cuanto a Ia justificacion dada en la modificacién puntual para incumplir las distancias, se
afirma lo siguiente:

‘La legislacion de referencia tiene un carécter general, que entendemos puede ser ajustado
dadas las singulares condiciones del lugar, incluido en el Conjunto Histérico de Santillana de/
Mar. Las edificaciones ordenadas, serdn préacticamente colindantes con otros edificios
existentes alineados directamente a la calle. Los redactores de la Modificacién, dada la
pequefia escala del desarrollo situado al sudoeste de la carretera, no consideran oportuno
establecer este excesivo retranqueo, que alteraria el tejido del entorno, entendiendo que la
ordenacién propuesta puede ampararse, con el informe favorable de la Consejeria de Obras
Pablicas y Vivienda, en el apartado 2 del articulo 19 de la citada Ley, ya que se garantiza una
suficiente ordenacion de las mérgenes de la carretera y el adecuado control de sus accesos. En
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todo caso, si no se estimase este criterio, en el desarrollo de la Modificacién se podria plantear un
ajuste de la ordenacién disponiendo parte del Espacio Libre de la Unidad SS3A1S en el frente de
la carretera, permitiendo a través del mismo el acceso a la parcela. Esta variante se
considera menos adecuada desde el punto de vista morfolégico.”

Es preciso aclarar que en suelo urbanizable no se puede considerar la existencia de alineacion
consolidada, como se sugiere en la justificacion, que en todo caso sélo existiria en las parcelas urbanas
consolidadas previas del nucleo, ubicadas al este de la que nos ocupa. Y en los suelos urbanos o
urbanizables que aun no se hayan transformado en suelos urbanizados, el PGOU debera prever y
potenciar en la medida de lo posible un entramado viario que posibilite que los accesos individuales sean
independientes de las carreteras autonémicas, muy especialmente en las carreteras primarias y
secundarias. Asf lo hace el propio PGOU de Santillana, al establecer los accesos a esa zona del sector a
través de la calle La Robleda (o al menos asl quedo preconfigurado en los planos).

Por lo tanto, cualquier actuacion que implique un acceso directo desde la carretera primaria
(existiendo accesos alternativos) o una distancia inferior a los 18 metros para el suelo urbanizable queda
totalmente descartada en la configuracién administrativa actual de la carretera. Otro caso seria que,
como consecuencia de la ejecucion de la circunvalacion ya efectuada y en desarrollo de lo previsto en el
propio PGOU, las tres vias de penetracion en la villa (por el este, por el oeste y por el sur) dejaran de ser
viales autonémicos, lo que posibilitarfa su rehabilitacion en los términos previstos en el propio Plan
Especial del conjunto histérico del PGOU, ademas de su consideracion como vial municipal a todos los
efectos. A este respecto, se reproduce un parrafo extraldo de la pagina 97 del tomo 1.2 de la Memoria del
PGOU, dentro del apartado “LA RED DE CARRETERAS Y LOS ESTACIONAMIENTOS: EVOLUCION Y
PROPUESTAS DE ORDENACION™:

“La red viaria del centro histérico.

Las calles del nicleo tradicional de la villa se encuentran ya empedradas, pero en el arrabal del
Campo Rebolgo y los conventos el empedrado se limita al extenso estacionamiento de la Plaza
del Rey. La nueva variante permite eliminar el tréfico de atravesamiento por la CA-131 y con elio
restablecer la continuidad peatonal entre el casco y el arrabal. Ademas de restablecer la
continuidad del uso se trata también de restaurar la continuidad espacial, al rebajar la rasante de
ja carretera que hoy deja enterrada en més de un metro la fachada de los conventos, con lo que
suavizara la abrupta bajada hacia el Campo Rebolgo. Toda esta reorganizacion viaria debe venir
acompafada por una extension del empedrado al tramo recuperado de la carretera y al eje
principal hasta el palacio de Tagle. También debe afrontarse la restauracion de la vieja calzada
que bordea el Campo Rebolgo para ascender con direccion a la Tejera, En este caso se deben
recuperar los elementos originales, las grandes losas de los costados, y eliminar el asfalto para
substituirlo por un material més adecuado.”

La cesién de estos viales al Ayuntamiento posibilitaria efectuar las actuaciones descritas, tanto
en la presente modificacion como en el propio PGOU en vigor.

3-CONCLUSION

Como consecuencia de lo sefalado en el apartado anterior, se hace necesario tener en cuenta
las observaciones realizadas y su toma en consideracion, para poder informarlo positivamente.

Mientras tanto, este Servicio queda a disposicion del equipo redactor para aclarar cuantas dudas
estime oportuno plantear, en relacién al contenido del presente documento.

Santander, 23 de junio de 2016
El Jefe de Servicio de Supervision
y Apoyo Técnico
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Eduardo Fdez.-Abascal Teira y Floren Muruzdbal Sitges, arquitectos redactores de la
Modificacién nimero 9 del Plan General de Ordenacién Urbana y el Plan Especial del Conjunto
Histérico de Santillana del Mar, solicitada por el Ayuntamiento de Santillana del Mar y promovida
por la Obra Social de la Caja de Ahorros de Santander y Cantabria, a la vista del escrito del
Director General de Obras PUblicas Don José Luis Gochicoa Gonzdlez, remitido el 6 de julio de 2016,
en el que aporta el informe sectorial de carreteras autonémicas relativo a la Modificacion, emitido
el 23 de junio de 2016 por el Jefe de Servicio de Supervision y Apoyo Técnico Francisco Juntadez
Ortiz, tras las diversas reuniones y conversaciones mantenidas,

CONSIDERANDO

1. Que la ordenacién anteriormente propuesta, terminada de elaborar en noviembre de
2014, en la parte sur de la Unidad de Actuacion denominada SS3A1S, planteaba la construccion de
un edificio destinado a usos hoteleros y comerciales, que en su punto mds préximo a la arista
exterior de la explanacion de la carretera CA-131, se disponia a casi 11 metros, manteniendo
préacticamente las condiciones establecidas en el planeamiento vigente, que dibujaba en su
ordenacién pormenorizada un edificio, en parte equipamiento y en parte destinado a uso privado,
a una distancia inferior a 10 metros de la arista, excediendo claramente la linea de retranqueo de
los 18 metros definida genéricamente para el Suelo Urbanizable.

2. Que el informe sectorial establece que de manera general en el Suelo Urbanizable y en
concreto en la ordenaciéon de esta Unidad de Actuacién SS3A1S, los nuevos edificios deben
disponerse a una distancia no inferior a los 18 metros desde la arista de explanacién de la
carretera, no pudiéndose considerar la existencia de alineaciones consolidadas.

El informe establece esta determinacion en aplicacion estricta de la legislacion, a pesar:

a. De que las edificaciones ordenadas son practicamente colindantes con otros edificios
existentes alineados directamente a la calle y se encuentran enfrentadas a una finca de la misma
propiedad clasificada como Suelo Urbano.

b. De que un retranqueo excesivo de la edificaciéon altera la morfologia caracteristica del
tejido de Santillana del Mar, declarado Conjunto Histérico Artistico, y dificulta la implantacién de
los nuevos edificios en la topografia del terreno.

c. De que dado el valor ambiental actual de la carretera con su importante arbolado
resulta dificil pensar que en las préximas décadas se vaya a realizar una ampliaciéon de la misma,
mds aln cuando recientemente se ha realizado una ronda de la villa que ha resuelto los problemas
funcionales de trafico, siendo posible que en los proximos anos la carretera deje de ser una
carretera primaria para convertirse en una carretera local o incluso mas claramente en una calle
de la villa, con un tratamiento de pavimentacion adecuado, que permita dar una continuidad al
conjunto histérico declarado, uniendo el nicleo consolidado con la zona de los conventos, la
casona de Tagle y “el Revolgo". Tratamiento que ya estd previsto en el planeamiento vigente tal
como queda recogido en el propio informe del Jefe de Servicio.

Dada la dificultad para conseguir que en un periodo de tiempo adecuado el tramo de la

carretera autonémica CA-131 Barreda- La Revilla, a su paso por el nicleo histérico de Santillana del
Mar, adquiera la condicién de calle urbana tras la cesion de la misma,
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PROPONEMOS

Un ajuste en la ordenacién del drea de la Unidad de Actuacion SS3ATS, situada al sur de la
carretera autonémica, CA-131, que no puede considerarse una modificacion sustancial,
reordenando el espacio verde, modificando su geometria y aumentando ligeramente su tamano,
al incluir un centro de transformacién privado existente, y estableciendo un retranqueo del edificio
destinado a usos hoteleros y comerciales de 18 metros a la arista exterior de la explanacion de la
carretera autondémica CA-131, retranqueo que se cumple en el punto mas desfavorable de la
ordenacion pormenorizada orientativa propuesta.

Por lo anterior SOLICITAMOS,

Que sea informado favorablemente el ajuste introducido en la ordenacién del drea de la
Unidad de actuacién SS3A1S, situada al sur de la carretera CA-131, para que pueda ser aprobada
definitivamente la Modificacién Puntual nUmero 9 del Plan General y Especial de Santillana del Mar
en varias parcelas situadas en el entorno del Palacio Peredo Barreda.

En Mijares a 28 de marzo de 2017,

Los arquitectos:

e

%"U‘\Kﬁ

Eduardo Fdez.-Abascal Teira Floren Muruzdbal Sitges

Se adjuntan los planos

10.1. Ordenacién. Plan General y Especial. Zonificacion

10.2. Ordenacién. Plan General y Especial. Ficha del Sector $S3
10.3. Ordenacién. Descripcién de sus determinaciones

11.  Ordenacién Pormenorizada

12.  Ordenacion orientativa

12.2. Ordenacion orientativa. Secciones II
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Abril 2017

Escala 1:1.000

A

FLOREN MURUZABAL SITGES

MODIFICACION PUNTUAL NUMERO 9 DEL PLAN GENERAL Y ESPECIAL DE SANTILLANA DEL MAR EN VARIAS

PARCELAS SITUADAS EN EL ENTORNO DEL PALACIO PEREDO-BARREDA
promofor:  OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE AHORROS DE SANTANDER Y CANTABRIA

12.2. ORDENACION ORIENTATIVA. SECCIONES Il
redactores: EDUARDO FDEZ-ABASCAL TERA
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MEMORIA

ANEXO 10. Documentacién Fotogrdfica.
Modificacién Puntual nUmero 9 del Plan General y Especial de Santilana del Mar en varias
parcelas, situadas en el entorno del Palacio de Peredo-Barreda

Mod. Puntual n®9 del PGOU y Especial de Santillana del Mar en varias parcelas, situadas en el enforno del Palacio de Peredo-Barreda

CVE-2017-8612
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Para un mejor entendimiento del dmbito y su entorno, ademds de las fotos incluidas en la
Memoria, se adjuntan las siguientes

Las casas y el Palacio vistos desde el Parque

S o g

-

iy

él ﬁarquey la fica situada al sur de la carretera incluida en la Unidad 83 1S. Vista hacia la Villa

CVE-2017-8612
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Agrupacion de viviendas situadas junto a la finca anterior

La misma finca y el arroyo San Pablo encauzado

El camino situado al norte del dmbito

CVE-2017-8612
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SETAlE Rt

La calle Los Hornés-;/ la finca incluida en la Unidad SS3A2. Vista hacia la Villa

Fincas situadas al noroeste del dmbito, incluidas en la Unidad SS3A1S Y SS3A2
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Diversas especies arbdreas situadas en el dmbito de la Modificacion: frutales, cipreses, laureles,
sauces, eucdliptos, chopos, robles, pldtanos, pinos magnolios y sauces llorones... Los drboles mds
notables se localizan en el Parque Histérico y en los lindes de las parcelas

CVE-2017-8612
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MEMORIA

PLANOS
MODIFICACION PUNTUAL NUMERO 9 DEL PLAN GENERAL Y ESPECIAL DE SANTILLANA DEL MAR
EN VARIAS PARCELAS, SITUADAS EN EL ENTORNO DEL PALACIO DE PEREDO-BARREDA
Promotor:  Obra Social de la Caja de Ahorros de Santander y Cantabria
Redactores: Eduardo Fdez.-Abascal Teira, arquitecto

Floren Muruzdbal Sitges, arquitecto

con la colaboracién de José del Rio, abogado

Mod. Puntual n® 9 del PGOU y Especial de Santillana del Mar en varias parcelas, situadas en el entorno del Palacio de Peredo-Barreda

2017/8612
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