BOLETIN OFICIAL
e ' N ; DE CANTABRIA

GOBIERNO

CANTABRIA

VIERNES, 6 DE OCTUBRE DE 2017 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 39

MEMORIA

ADMINISTRACION

DEJUSTICIA TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Contencioso-Administrativo

VOTO PARTICULAR
FECHA:10/10/2011

Que al amparo de lo dispuesto por el articulo 260 de la Ley Organica del Poder
Judicial formula el Magistrado Excmo. Sr. D. EDUARDO CALVO RQOJAS, al
que se adhiere el Magistrado Excmo. Sr. D. JORGE RODRIGUEZ-APATA
PEREZ, al disentir de la decisidn adoptada por la Seccién Quinta de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo en la sentencia pronunciada, con fecha 10 de
octubre de 2011 en el recurso de casacidn n° 3312/2008.

UNICO.- Comparto la desestimacion del primer motivo de casacién
alegado, pero considero que el segundo motivo, en el que se que denuncia la
vulneracién del articulo 43 de la Ley 6/1998, sobre el Régimen del Suelo y
Valoraciones, debio ser igualmente desestimado.

En mi opinién, la incorporacion del Parque Jardin de los Peredo-
Barreda al Catalogo del Plan de Santillana del Mar y el régimen urbanistico
resultante del Planeamiento impugnado no constituye una vinculacién singular
de las que da lugar a indemnizacién por la reduccién de aprovechamientos.

El principio basico sobre el derecho de propiedad se expresa en la
norma, contenida en las sucesivas leyes urbanisticas, segun la cual
ordenacion del uso de los terrenos y construcciones establecida en el
plan iento_no-confiere—derecho-a-les—propietarios—aexigirindemnizacion—————
salvo en los casos expresamente establecidos en las leyes (vid. articulo 2 de
la Ley 6/1998, sobre las facultades del derecho de propiedad, que es la norma
aplicable por razones temporales, que se expresa en la misma linea que el
articulo 87.1 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976, el 239 del
Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
aprobado por Real Decreto 1/1992, y, ahora, los articulos 3 y 7 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008,
de 20 de junio). Y ello porque en razén de la funcion social del derecho de
propiedad y del caracter estatutario de este derecho, la ordenacion urbanistica
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implica meras limitaciones y deberes que definen el contenido normal de la
propiedad segun su calificacion urbanistica.

En lo que se refiere al régimen asignado a la parcela en cuestion, que
constituye el Parque-Jardin Histérico del Palacio de los Peredo-Barreda o de
los Benemejis el caso examinado, acertadamente sefala la sentencia de
instancia que el Plan General de Santillana, que concurrentemente es Plan
Especial de Proteccion de su Conjunto Histérico Artistico, se ha limitado a
reconocer la realidad existente. Ni siquiera se ha pretendido por la recurrente
que los terrenos que conforman el Parque-Jardin histérico fueran susceptibles
de edificacion y, a decir verdad, tampoco se ha discrepado de su
catalogacion, a pesar de lo cual considera que debieron generar
aprovechamientos a localizar en alguna unidad de ejecucion, légicamente
externa a los terrenos, y que, como asi no ha ocurrido, por esa razén procede
la indemnizaci6n, por la restriccién del aprovechamiento urbanistico.

Pues bien, en una inicial aproximacién, y segun la sentencia de la que
discrepo, se convendra que el aprovechamiento cumple una cierta funcién de
corregir las desigualdades que origina el planeamiento urbanistico, al atribuir
usos y tipologias distintas a los diferentes terrenos. Habra que convenir
igualmente gue, en ocasiones, cuando concurren determinadas condiciones
objetivas, como sucede por la presencia de indiscutibles valores histéricos,
artisticos o culturales, el planeamiento no atribuye a los inmuebles de que se
trate nuevos afiadidos aprovechamientos lucrativos, al menos a materializar en
el propio inmueble, sin perjuicio de que en ocasiones se utilicen técnicas
consistentes asignarles un aprovechamiento ficticio, a localizar en otro terreno,
normalmente discontinuo, y asi obtener el espacio o bien de que se trate para
asignarlo a un destino publico, al tiempo que se opera el reparto de beneficios
y cargas.

Pero cuando no se actua utilizando técnicas de equidistribucion
ordenadas a la adquisicion de esas categorias de bienes, que pertenecen de
manera indiscutible al patrimonio histérico, artistico o cultural, sino que el
planeamiento los incluye en el catalogo al tiempo que no les dota de nuevos
aprovechamientos lucrativos de transformacion similares a los de terrenos
proximos, ello no siempre constituye un supuesto de vinculacion singular por
restriccion  de  aprovechamientos, ni origina, por tanto, derechos
indemnizatorios.
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En mi opini6n, debe rechazarse |a apreciacion de vinculacién singular
cuando el planeamiento se limita a reconocer la realidad fisica y de uso
existentes, y establece la calificacion y demas determinaciones en razén de las
caracteristicas objetivas y el destino real de los bienes, sin alterarlos en modo
alguno, manteniendo, en definitiva, el “status quo” primigenio. Sobre todo en
el suelo urbano consolidado, no puede apelarse a una suerte de derecho a
aprovechamientos lucrativos -en términos comparatives, o (pro)-medio o tipo,
referidos a terrenos préximos- o a la aplicacion de mecanismas de
equidistribucion, que precisamente por no haberse previsto harian emerger el
derecho indemnizatorio por vinculacion singular.

La garantia del derecho al reparto de los beneficios y cargas derivados
del planeamiento, invocada por la recurrente, viene referida a los propietarios
afectados por las actuaciones urbanisticas (articulo 5 de la Ley 6/1998), esto
€s, en los contextos de las operaciones de transformacion, sin que, por
consiguiente, sea exigible en el caso del suelo urbano consolidado, en el que
al tratarse de suelo ya transformado, por lo general, no tienen lugar
operaciones de equidistribucién.

En el caso examinado se da la circunstancia de que no cabe afirmar
que haya habido una restriccién del aprovechamiento urbanistico con respecto
al previsto en el planeamiento anterior, pues ningln dato existe de que el
Parque Jardin Histérico del Palacio de los Peredo-Barreda estuviera siquiera
incluido con anterioridad en el suelo urbano: se sitda en contacto directo con el
suelo no urbanizable, sin disponer logicamente de redes Yy su categorizacion —
como explica la sentencia de instancia- deriva de su pertenencia inseparable
al Palacio, formando el conjunto un todo unitario, conforme al modelo de la
villa italiana, que goza de sustantividad propia.

VIERNES, 6 DE OCTUBRE DE 2017 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 39

el PG

En un supuesto similar al ahora analizado, en el que se reclamaba
indemnizacioén por vinculacién singular por la calificacion de jardin privado
asignado a una parcela, la sentencia de esta Sala de 21 de junio de 2001
(casacién 8844/1996) vino a sefalar que sin restriccién urbanistica no puede
haber derecho a indemnizacion Yy que si el planeamiento anterior al vigente no
otergaba derecho edificatorio, poco importaba que el actual declarase los
terrenos controvertidos como jardin privado. De esta manera, para que entre
en juego el derecho indemnizatorio gue examinamos se precisa que el

22

Especial de Santillana del Mar en varias parcelas, situadas en el entorno del Palc

boc.cantabria.es

BOLETIN OFICIAL
DE CANTABRIA

CVE-2017-8612

103/181




(T BOLETIN OFICIAL
o | & DE CANTABRIA

CANTABRIA

VIERNES, 6 DE OCTUBRE DE 2017 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 39

MEMORIA

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

aprovechamiento urbanistico que tenia el terreno segun la ordenacion anterior
experimente o sufra reduccién con la nueva ordenacion, punto en el que
discrepo de la opinién mayoritaria de la Sala, segln la cual el término de
comparacién ha de situarse en el propio planeamiento que se enjuicia.

Por lo demas, aunque se considere que para apreciar la eventual
existencia de una vinculacion singular no es procedente hacer la comparacion
con el planeamiento anterior -que insisto, no consta que atribuyera
aprovechamientos edificatorios al Parque Jardin del Palacio de los Peredo-
Barreda-, sino Unicamente con las determinaciones establecidas en el propio
instrumento para los terrenos del entorno, aun asi, digo, no puede prescindirse
de las caracteristicas objetivas y de vinculacién a concretos destinos que se
den en la realidad. De modo que, a los efectos que nos ocupan, no puede
asimilarse la situacién del Palacio y su Parque Jardin (un conjunto unitario)
con la de otros terrenos que, aunque préximos o inmediatos, tienen unas
caracteristicas completamente distintas e incluso, desde el punto de vista
juridico, les corresponden otras categorizaciones, como ocurre singularmente
con los incluidos en el suelo urbanizable delimitado, con los que la recurrente
establece la comparacion. Sobre |a imposibilidad de asimilar situaciones
distintas, entre terrenos cuyas calificaciones son congruentes con las
caracteristicas fisicas y servicios urbanisticos disponibles, nos pronunciamos
en nuestra sentencia de 2 de marzo de 2009 (casacién 10776/2004), en la
que declaramos que no cabe afirmar que el planeamiento haya dispensado un
trato diferente a situaciones urbanisticas homogéneas -lo que constituye el
presupuesto necesario para poder afirmar la existencia de una vinculacién
singular- sino que, sencillamente, en el planeamiento urbanistico se ha dado
un trato distinto a situaciones que fisica y juridicamente son diferentes.

Por lo expuesto considero que la Sala debi6 declarar no haber lugar al
TeCurso de casacion, con imposicion de costas a la parte recurrente, segun
establece el articulo 139.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Dado en Madrid, en la misma fecha de la sentencia de la que se
discrepa.
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PUBLICACION.- Leida ¥ publicada fue la anterior sentencia por el Excmo. Sr.
Magistrado Ponente D. Mariano de Oro-Pulido y Lépez, junto con el voto
particular formulado por el Excmo. Sr. D. Eduardo Calvo Rojas al que se
adhiere el Excmo. Sr. D. Jorge Rodriguez- Zapata, estando Ia Sala celebrando
audiencia publica, lo que, como Secretario, certifico.
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DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIC Y
EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA RELATIVA A LA MODIFICACION PUNTUAL N°
9 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA Y PLAN ESPECIAL DE SANTILLANA
DEL MAR

Con fecha 14 de julio de 2014, se ha recibido en la Direccion General de Ordenacién
del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio, y Urbanismo, la documentacién correspondiente a la Modificacion
Puntual N° 9 del Plan General de Ordenacién Urbana y Plan Especial de Santillana del Mar, a
los efectos de tramitacion del p dimiento de evaluacién ambiental, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado
y en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

Con fecha 18 de julio de 2014, como prevé el articulo 9 de la Ley 9/2006, se remiti6 por
parte de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica
la citada documentacion a las Administraci O ismos previsibl nte afectados,
solicitando informacion sobre si la actuacién propuesta tienen efectos significativos en el medio
ambiente y, en su caso, cualquier sugerencia, propuesta o consideracion que se estime
pertinente para su inclusién en el documento de referencia en caso de que dicha Modificacion
deba ser objeto de evaluacién ambiental.

El objeto de la Modificacién es ordenar varias parcelas, situadas en el entorno del
Palacio de Peredo-Barreda, que incluyen a su vez las parcelas de las dos unidades del Sector
SS3 del Suelo Urbanizable y la mayor parte de la superficie del Parque Histérico del Palacio,
de tal forma que se conceda al Parque una edificabilidad similar a la del resto del Sector para
garantizar el justo reparto de aprovechamientos y cargas.

Con ello se pretende evitar la costosa indemnizacion establecida por la Sala de lo
C i — Adminit ivo, Seccion Quinta, del Tribunal Supremo en la sentencia del
recurso de casacion n® 3212/2008, a i ias dei recurso inierpuesio por Caja de Ahorros de
Santander y Cantabria, por la reduccion de la edificabilidad que comportan las condiciones de
prateccion del Palacio Peredo — Barreda, resultado de la cual, se incrementa el techo edificable
concedido en el PGOU, incrementandose el mismo en las zonas menos delicadas del ambito
para garantizar la proteccion del Parque Historico y minimizar la afeccién al Conjunto Histérico
Artistico de la Villa

Los cambios introducidos en la modificacion propuesta son los siguientes:

- Cambio de clasificacion de la parte del Parque Histérico del Palacio Peredo -
Barreda, clasificada en el planeamiento vigente como Suelo Urbano Consolidado; Dotacion
Privada de Espacios Libres, que en la propuesta se clasifica como Suelo Urbanizable incluido
en el sector SS3.

- Aumento de la superficie del ambito del sector SS3, al adaptarse a los limites de 2
parcela de la propiedad en el sur del ambito e incluir la totalidad del Parque Histérico calificado
como Dotacién Privada de Espacios Libres.

- Conservacién del Parque Histérico, ajustando sus limiles a la realidad fisica e
histérica.

- Desarrollo del Sector para facilitar su gestion, mediante tres Unidades de Actuacion.

- Nueva ordenacion del ambito de la Unidad de Actuacion SS3A1N, planteandose las
nuevas edificaciones en la zona que se considera mas adecuada por sus caracleristicas
topograficas y posicion.

- Nueva ordenacién de la Unidad de Actuacion SS3A1S, planteando un edificio
residencial comercial resuelto mediante dos volimenes yuxiapuestos
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- Conservacién de la ordenacion de la Unidad de Actuacién S83A2, ajustando la
superficie y los parametros de la ficha a la nueva superficie, pudiendo ser reajustados en el
desarrollo de la unidad en funcién de los datos topogréficos reales.

1. RESULTADOS DE LA FASE DE CONSULTAS PREVIAS.

Con el objeto de proceder a realizar el tramite de consultas previas, como prevé el articulo 9 de
la Ley 9/2006, se aporlaron por el promotor los ejemplares necesarios de la citada
documentacion para dar traslado de los mismos a las Administraciones Publicas afecladas yal
plblico interesado.

Los 6rganos consultados en el trdmite de consultas previas de la Modificacion Puntual, han
sido las siguientes:

Administracion del Estado:

- Delegacion del Gobierno en Cantabria (Contestacion informe de fecha 31/07/2014)
- Confederacion Hidrogréfica del C: ico (Sin ion)

Administracién de la C idad Auté

- Direccién General de Urbanismo. (Sin contestacion)

- Direccién General de Medio Ambiente. (Contestacion informe de fecha 08/09/2014)

- Direccién General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica,
(Servicio de Planificacion y Ordenacion Territorial). (Contestacién informe de fecha
12/08/2014)

- Direccién General de Obras Publicas (Contestacion informe de fecha 09/09/2014)

- Direccion General de Cultura. (Contestacién informe de fecha 31/07/2014)

- Direccién General de Montes y Conservacion de la Naturaleza (Contestacién informe
de fecha 26/08/2014)

~ Direccién General de Proteccion Civil. (Contestacion informe de fecha 28/07/2014)

Publico Interesado

- ARCA (Sin contestacién)
- Acanto (Sin contestacion)

Las contestaciones remitidas por estos 6rganos se resumen a continuacion.

Administracién del Estado

Delegacion del Gobierno en Cantabria

Propone como administraciones afectadas en el proceso de evaluacion ambiental a la
Confederacion Hidrografica del Canlébrico y Secretaria de Estado y Telecomunicaciones y

para la Sociedad de la Informacion.

Se deberd dar cumplimiento al articulo 15.4 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, por el que se aprueba el Texlo Refundido de la ley del suelo.

Sugiere que en el futuro Informe de Sostenibilidad Ambiental se realice una previsiéon y
valoracion global de la sostenibilidad de la actuacién propuesta de manera que de algin modo
se eslime el “coste ambiental global" y para elio, se tengan en cuenta los efectos de la
implantacion del proyeclo sobre los aspectos siguientes y el incremento de los mismos
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respecto a la situacién de partida: consumo de energia, consumo de recursos nalurales, en
particular agua y suelo, sus usos y contaminacion, intensidad del transporte, generacién de
residucs urbanos y peligrosos, emisiones contaminantes a la atmésfera, al agua o al suelo
(ruido, gases de efecto invernadero, etc.), salud, calidad ambiental y consecuencias sobre las
areas pobladas, cumplimiento de la normativa ambiental, evaluacion de los costes y beneficios
econémicos, medioambientales y sociales, efectos acumulativos de otros proyectos de igual
naturaleza y relacionados con el mismo espacio fisico y Red Natura 2000.

Considera especialmente relevante el andlisis de las sinergias o efectos acumulativos del Plan
o Programa con otras actuaciones similares que estén previstas o tengan lugar en el mismo
espacio fisico.

Administracién de la Comunidad Auténoma
Direccion General de Medio Ambiente

La direccién General de medio ambiente remite los informes de la Subdireccion General de
Aguas, del Servicio de Prevencion y Control de la Contaminacién, Seccién de Control de la
Contaminacién y Seccion de Prevencion de la Contaminacion, Servicio de Impacto y
Autorizaciones Ambientales:

La Subdireccion General de Aguas aporta los datos que reflejan el estado actual de los
sistemas de at imiento y iento, asi como las obras que van a culminar los nuevos
sistemas en alta. Ademas de eso, propone que la aprobacién del Plan, esté condicionada a la
separacion de las aguas blancas y de manantiales de la red de alcantarillado y su conduccion &
cauces naturales de agua

El Servicio de Prevencion y Control de la Contaminacién emite informe en el que sefiala que
considera conveniente adoptar las siguientes medidas en el émbito de la contaminacion
atmosféricalactslica, dentro de las posibilidades de cada caso:

. Establecimiento de areas de transicion entre zonas con actividades generadoras de
emisiones ruido y zonas residenciales, ya que muchas de las denuncias por contaminacién o
ruido vienen condicionadas porque las viviendas se encuentran excesivamente cerca de las
industrias, lo que provoca que aun adoptando éstas las mejores tecnologias disponibles, los
valores de inmision de los contaminantes y ruido pueden afectar a las viviendas colindantes.

- Establecimiento de criterios de movilidad sostenible, al contribuir el tréfico de Cantabria, 2
mas del 24% de las emisiones de gases de efecto invernadero (carriles bici, transporte publico,
peatonalizaciones, efc.)

- Criterios de eficiencia energética en viviendas (las emisiones de gases de efecto invernadero
del sector residencial suponen aproximadamente un 8% de las totales, fomentando la
impiantacion de energias renovables y si de generacién de calor por di
heatting) mas eficientes y que los sistemas individuales y con unas emisiones a la atmosfera
menores

Por ofra parte, el articulo 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece que “Todas las figuras de
planeamiento incluiran de forma explicita la delimitacién correspondiente a la zonificacion
acustica de la superficie de actuacion. Asi miso, todas las modificaciones del planeamiento
conllevaran una revision de la zonificacion acustica.

El articulo 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera establece que “Las entidades locales, en el ambito de sus compeltencias deberan
adaplar las ordenanzas exislentes y el planeamiento urbanistico a las previsiones de esta Leyy
de sus normas de desarrollo. En este sentido, esta Ley se desarrolla mediante el Real Decreto
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102/2001, de 28 de enero, relativo a la mejora de Ia calidad del aire, en el que se establecen
los objetivos de calidad del aire en el anexo |. Por tanto, tiene especial importancia el
establecimiento de una ordenacién urbana tendente al curr plimiento de estos objetivos: zonas
de transicion industria/residencial, zonas de baja intensidad de tréfico, etc.

El Servicio de Prevencion y Control de la Contaminacin informa lo siguiente:
Ne hay declarado ning(n suelo contaminado en el ambito del citado Plan.

No se dispone, en este momento, de un inventario de suelos afectados por actividades
potenciaimente contaminantes del Suelo (APC). Por lo tanto, no es posible establecer que
emplazamientos han soportade una APC, aunque si las que actualmente la soportan, lo cual no
implica un reflejo de la situacién real de los emplazamientos afectados por el Plan

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que en aquellos emplazamientos en los que por
razones de las clasificaciones del suelo segun el nuevo Plan se pueda desarrollar una nueva
aclividad potencialmente contaminante del suelo segin el RD 9/2005, le sera de aplicacién lo
contenido en este Real Decreto. En especial, y de forma previa al comienzo de las obras, sera

Por ofra, parte, Yy si cambia el uso del suelo previsto de un determinado emplazamiento, y por

las mismas razones del aparlado anterior, de forma previa al comienzo de las obras para

acondicionar el emplazamiento que sera objeto del nuevo Uso, sera necesario presentar ante la

Direccion General de Medio Ambiente un Informe de Situacién, para lo que sera necesario

llevar a cabo un estudio de la calidad del suelo que determine si el riesgo por los posibles

contaminantes contenidos en el suelo de ese emplazamiento es admisible para el uso que se ]
pretende dar a dicho emplazamiento.

Direccién General de Ordenacion del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica.

El servicio de Prevencion Planificacion y Ordenacion Territorial emite informe en el que,

ademés de senalar el marco normativo de aplicacion y describir el planeamiento lerritorial y H
urbanistico aplicable a la Medificacién, realiza una serie de sugerencias, propuestas y i
consideraciones generales Que considera, deberian ser tenidas en cuenta ala hora de elaborar

el planeamiento en referencia a la movilidad sostenible, ubicacion de nuevas infraestructuras

de transporte y eléctricas y proleccion del paisaje.

Direccién General de Obras Pablicas

informa que no se encuentran efectos significativos en el medio ambiente con respecto al
proyeclo que deban ser tenidos en cuenta. No obstante, si se encuentran afecciones directas a
la carretera autonémica CA-131 Barreda- La Revilla, relativa a distancias de edificacion y
accesos ala misma.

Este instrumento de planeamiento debera ser informado sectorialmente antes de su aprobacion

bordillo de la acera existente junto a la carrelera autonémica.

>eredo-Barreda
s en el entorno del Palacio de Peredo-Barrec
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Direccion General de Montes y Conservacion de la Naturaleza

El Servicio de Conservacién de la Naturaleza y del Servicio de Montes informa en el ambito de
sus \cias que la actividad de ref i

- No afecta a terrenos pertenecientes al Dominio Publico Forestal y no se presenta objecién
alguna a su realizacién.

- Se encuentra fuera del ambito territorial de los Espacios Naturales Protegidos de Cantabria,
declarados mediante la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de
Cantabria.

- No se han identificado tipos de hébitats de interés comunitario de caracter prioritario del Anejo
| de la Directiva Habital 92/43/CEE, que pudiera verse afectados por la ejecucion de la
actuacion de referencia.

Direccién General de Cultura.

Informa que no exisle inconveniente en la citada modificacién puntual a efectos del informe
sectorial correspondiente en aplicacion del articulo 56 de la Ley de Patrimonio Cultural de
Cantabria.

Direccion General de Proteccion Civil

Emite informe en el que indica que la Ley 1/2007, de 1 de marzo, de Proteccion Civil y Gestion
de Emergencias establece en su articulo 21 que los Planes Generales de Ordenacion Urbana
deberan ser sometidos a emisién de informe preceptivo por la Comisién de Proteccion Civil una
vez que hayan sido aprobados inicialmente y durante el tramite de informacion publica.
Teniendo en cuenta que no estamos ante un procedimiento de aprabacion de un PGOU, sino
que se frata de una Modificacién Puntual, no procede la emision de dicho informe preceptivo
por parte de la Comision de Proteccion Civil,

No obstante lo anterior, desde el punto de vista competencial de esta Direccion General de
Proteccién Civil, se pone de manifiesto que, tal y como dispone el primer parrafo del articulo 21
de fa Ley 1/2007, de 1 de marzo, en la redaccion de los instrumentos de ordenacio: itorial
deberé tenerse en cuenta el Mapa de Riesgos de la Comunidad Auténoma de Cantabria a los
efectos de la clasificacién y usos del suelo, de modo que si concurre y se detecta algin riesgo,
resulta conveniente ajustar el apr hamiento urbanistico de ese ambito determinado, de
forma que no se permita ningin uso del suelo incompatible con dichos riesgos.

2. VALORACION AMBIENTAL.

Se exponen a continuacién, a través de una relacién de diferentes apartados o aspectos
ambientales, una serie de consideraciones que justifican la exclusion de la propuesta de la
Modificacién al procedimiento de evaluacion ambiental de planes conforme a lo dispuesto en el
articulo 25 y Anejo B de la Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado.

2.1. Valoracion de la fase de consultas.

Finalizada la fase de consultas, se considera que las Administraciones, organismos y puablico
interesado consultados no presentan sugerencias u observaciones significativas de las que
puedan exiraerse determinaciones significativas concretas de contenido ambiental, y no indican
la existencia de efectos significativos concretos sobre el medio ambiente

2.2. Valoracién ambiental de la actuacién.

Abundando en la informacion proporcionada en la fase de consultas, y al objeto de precisar los
ibles efectos meds bi les de la acluacién prevista, se exponen a continuacion, a
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través de una relacion de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de
consideraciones para la justificacién de la inexi ia de efectos previsibles sobre el medio
ambiente derivados de la modificacion propuesta:

- Impactos sobre ia atmésfera: Debido al alcance de la Modificacién propuesta, y a la entidad
espacial del ambito de actuacién, se considera que la misma no conlleva un incremento
significativo de emisiones a la atmosfera (particulas, ruido, luminica, ete.), respecto a la
ejecucion del planeamiento actual

- Impactos sobre la hidrologia. La Modificacién del planeamiento no implica afecciones
significativas, que no se contemplen en la evaluacion ambiental de un planeamiento
general.

- Impactos sobre el suefo. El Zmbito de la modificacién del planeamiento es de escasa
incidencia, no mayor que la derivada del planeamiento vigente, tratandose de una
reordenacion de varias parcelas de Suelo Urbano y Urbanizable, por lo que no se
considera una afeccion iva.

- Riesgos naturales y antropicos. El desarrolio y ejecucién de la Modificacién no esta
supeditado a un riesgo mayor que cualquier otra actuacién urbanistica de acuerdo con el
planeamiento vigente y normativa aplicable

- Imy sobre la veg in y la fauna. Dadas las caracteristicas del ambito de la
Modificacion y el objeto de la misma, no se prevé que el desarrollo de la misma vaya a
producir impactoe significativo sobre la vegetacion y la fauna

- Impactos sobre los Espacios Naturales Protegidos. No se prevé generacién de impactos
negativos sobre los Espacios Naturales Protegidos, por encontrarse fuera del ambito
lerritorial de los mismos, tal y como informa la Direccion General de Montes y
Conservacion de la Naturaleza

- Impactos sobre el paisaje. La madificacién, no supendra mayor afeccién paisajistica que la
derivada del planeamiento vigente, que podré limitarse o corregirse de acuerdo con la
legislacion urbanistica y la derivada del Plan General de Ordenacion Urbana y Plan
Especiai de Saniiiana, en materia de adecuacion al entorno y de condiciones estéticas de
la edificacion.

- Eficiencia energélica, consumo de recursos, generacion de residuos y calidad del medio
urbano. La ejecucion de la modificacién no supone incremento resefiable en el consumo de
recursos hidricos o de la generacion de residuos y aguas residuales. No se prevé
alteracidn de los parametros o indicadares en materia energética, ni otros efectos negativos
significativos sobre el medio ambiente, que en caso de producirse se abordan desde el
control municipal, a través de los mecanismos y procedimientos reglados de licencias y
autorizaciones.

Medio Socioecondémico. Aunque se considera que el impacto puede ser positivo, debido a
la implantacion de usos h y iales, no P un
significativamente diferente del derivado del planeamiento vigente.

- Impacto sobre Patrimonio. Dado que la Direccién General de Cultura, organismo
competente en maleria de palrimonio cultural, ha informado faverablemente la
modificacién, este érgano ambiental entiende que la modificacién no supone afeccion
significativa en materia de patrimonio.

3.- CONCLUSIONES

Con la informacién de la que se dispone y la documentacion existente del expediente de la
Modificacion Puntual N° 9 del Plan General de Ordenacién Urbana y Especial de Santillana se
concluye que dicha modificacién no tiene efecios significativos sobre el medio ambiente

Lo anterior sin menoscabo del Iraslado al promolor, para la consideracién en su caso, del
contenido de los informes resultantes del tramite de consultas previas

s en el entorno del Palacio de Peredo-Barreda
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Una vez identificadas y c tadas las inistraciones publi afectadas y publico
i do, tal y como | el articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, se emile la
siguiente

RESOLUCION

Sometida la Modificacién Puntual n° 9 del Plan General de Ordenacién Urbana y Plan Especial
de Santillana del Mar, que consiste en ordenar varias parcelas situadas en el entorno del
Palacio de Peredo - Barreda, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 y Anejo B de la Ley
17/2006 de Control Ambiental Integrado, habiéndose tenido en cuenta las manifestaciones
efectuadas por los organismos consultados, y a los solos efectos ambientales, se concluye que
dicha Modificacion Puntual no tiene efectos significativos sobre el medic ambiente. No obstante
lo cual, y a los efectos oportunos, se remite copia de las respuestas recibidas a las consultas
previas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y piblico interesado.

Por tanto, el plan o programa de referencia no ha de ser objeto de evaluacion ambiental, por lo
que no es precisa la preparacion y presentacion del informe de sostenibilidad ambiental. Lo
anterior se entiende sin perjuicio de informar a éste 6rgano ambiental de cualquier modificacion
sustancial posterior de la propuesta de plan o programa para determinar si la misma pudiera
tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Frente a la presente resolucion podra inlerponerse, en el plazo de un mes, Recurso de Alzada
ante el Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio, y Urbanismo.

Santander, a 1 de octubre de 2014
El Director General d cién del Territorio
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REF. CATASTRAL

0351601VP1005S0001YR

39076A025000110000BS

39076A025000120000BZ

39076A025000140000BH

39076A025000150000BW

39076A025000160000BA

39076A025000170000B8B

39076A025000180000BY

39076A025000190000BG

39076A021000540000BQ

PROPIEDAD

JESUS ANDRES CUESTA GOMEZ/
MARIA ANTONIA GUTIERREZ
FERNANDEZ

OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE
AHORROS DE SANTANDER Y
CANTABRIA

OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE
AHORROS DE SANTANDER Y
CANTABRIA

OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE
AHORROS DE SANTANDER Y
CANTABRIA

OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE
AHORROS DE SANTANDER Y
CANTABRIA

OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE
AHORROS DE SANTANDER Y
CANTABRIA

OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE
AHORROS DE SANTANDER Y
CANTABRIA

OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE
AHORROS DE SANTANDER Y
CANTABRIA

OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE
AHORROS DE SANTANDER Y
CANTABRIA

OBRA SOCIAL DE LA CAJA DE
AHORROS DE SANTANDER Y
CANTABRIA

SUPERFICIE

4977 m?

31.532 m?

10.020 m?

3.087 m?

769 m?

2249 m?

1.712m?

1.774 m?

3.301 m?

9.275m?

SUPERFICIE CATASTRAL

6.286 m?

37.942 m?

10.746 m?

3.461 m?

539 m?

2476 m?

1.153 m?

1.484 m?

2.666 m?

8.548 m?
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ANEXO 4. Planeamiento vigente. Fichas del Sector $S3 y de las Unidades de Actuacion SS3A1 y
SS3A2.
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ORDENACION DEL AMBITO CLASIFICADO COMO SUELO URBANIZABLE DELIMTADO AGRUPADOC UG, SECTOR $83. FICHA SECTOR $53

SISTEMA DE ACTUACION COOPERACION
INICIATIVA PRIVADA
INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO ESTUDIO DE DETALLE
SUPERFICIE DEL SECTOR 36.330m* 1!

ORDENACION PORMENORIZADA
USO GLOBAL CARACTERSTICO

RESIDENCIAL / HOTELERO

SUELO PUBLICO / CESIONES

VIARIO 901 m?
ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMENTOS LOCALES 9.274 m*?
ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMENTOS GENERALES 4,023 m?
TOTAL SUELO CALIFICADO PUBLICO 14198 m®
SUELO PRIVADO

TOTALSUELO CALIFICADO 2.132m?
PARCELAS POSIBLES 10
APROVECHAMIENTO 0,201046 m?/m?, con mayor precision 0,201046 m?/m? = 7.304 m#/36.330 m?
TECHO EDIFICABLE 7.304 m? ¢
CESION DE APROVECHAMIENTO AL AYTO. %
ORDENANZA G2
DENSIDAD NETA 20viviha
NUMERO DE VIVIENDAS 44 viviendas

CESION viario, espacios libres y equipamientos

14.198 m?. Definido pormenorizadamente en cada Unidad

La superficie topogrdfica del Sector gjustando los limites al parcelario y alos elementos fisicos asciende a 36.540 m?
Incluye la superficie de estacionomiento, 419 m? Se trata de un Espacio Libre Publico EV incluido Sistema Local Espacios Libres y Equipomiento

% En redlidad se trata de un Equipamiento Asistencial PUblico incluido en el Sistema General de Espacios Libres y Equipamiento

“ El techo edificable y las superficies de Espacios Libres y Equipamientos deberian incrementarse proporcionalmente al aumento de la superficie del
ambito

UNIDAD DE ACTUACION $S3A1

SISTEMA DE ACTUACION COOPERACION
INICIATVA PUBLICA *
INSTRUMENTO DE PLAMEAMIENTO ESTUDIO DE DETALLE
SUPERFICIE DE LA UNIDAD 31128 m*

ORDENACION PORMENORIZADA
SUELO PUBLICO/ CESIONES INTERNAS

Sup. calificada Sup. mdx. construible

Viaintema VNI 901 m* om?

Iona verde pUblica EV 7.286 m* om?

Equipamiento publico asistencial EA 4.023mz om*®
TOTAL SUELO PUBLICO 12210 m? om*

SUELO PRIVADO ) )

Suelo urbanizable delimitado agrupade  UG2 18918 m* 6.243 m?
TOTAL SUELO PRIVADC 18918 m* 6.243m*

INDICE DE EDIFICABILIDAD NETA 0,33 m*/m*

INDICE SE EDIFICABILIDAD BRUTA 02m*/m?

PARCELAS POSIBLES 0

CESIONES EXTERIORES

SUPERFICIE TOTAL DE LAS DOTACIONES LOCALES EXTERIORES 0,00 m*
SUPERFICIE TOTAL DE LOS SSTEMAS GENERALES 0,00m?
SUPERFICIE TOTAL DE LAS CESIONES EXTERIORES 0,00m*
APROVECHAMIENTO MEDIO DE LA UNIDAD DE ACTUACION 0,2 m?*/m?#, con mayor precision 0,20055¢ m#/m# =4.243 m*/ 31.128 m*
7% CESION OBLIGATORIA APROV. 437 m?

La ficha establece que la unidad se desarrollard mediante iniciativa pdblica mientras que en el Sector lo hace mediante iniciativa privada. Debe
tratarse de un eror.

4 La superficie topogrdfica de la Unidad ajustando los limites ol parcelario y a los elementos fisicos asciende a 31.328 m*

) El techo edificable, las superficies de Espacios Libres, Equipamientos y Suelo Privado y la cesién de aprovechamiento, deberian incrementarse
proporcionalmente al aumento de la superficie del dmbito

UNIDAD DE ACTUACION $$3A2

SISTEMA DE ACTUACION COOPERACIGN
INICIATIVA PUBLICA ©
INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO ESTUDIO DE DETALLE
SUPERFICIE DE LA UNIDAD 5.202m?!

ORDENACION PORMENORIZADA
SUELO PUBLICO/ CESIONES INTERNAS

Sup. calificada Sup. max. construible

Estacionamiento VE 419 m?* om?

Iona verde plblica EV 1.569 m? om:
TOTAL SUELO PUBLICO 1.988 m? om*®

SUELO PRIVADO ‘

Suelo urbanizable delimitade agrupado  UG2 3.214m* 1.061 m?
TOTAL SUELO PRIVADO 3.214m* 1.061 m#

[NDICE DE EDIFICABILIDAD NETA 0.33m?*/m*

INDICE SE EDIFICABILIDAD BRUTA 0,2 m#fm*

PARCELAS POSIBLES 10

CESIONES EXTERIORES

SUPERFICIE TOTAL DE LAS DOTACIOMES LOCALES EXTERIORES 0,00 m*

SUPERFICIE TOTAL DE LOS SISTEMAS GENERALES 0,00 m*

SUPERFICIE TOTAL DE LAS CESIONES EXTERIORES 0,00 m*

APROVECHAMIENTO MEDIC DE LA UNIDAD DE ACTUACION 0.2 m*/m?, con mayor precision 0,203960 m?¥/m? =1.061 m?*/5.202 m?
7% CESION OBLIGATORIA APROV. 74 m?

fratarse de un error.

aumento de la superficie del dmbito

Mod. Puntual n® 9 del PGOU y Especial de Santillana del Mar en varias parcelas, s

La ficha establece que la unidad se desarrollara mediante iniciativa piblica mientras que en el Sector lo hace mediante iniciativa privada. Debe

% La superficie topogrdafica de la Unidad ajustando los limites al parcelario y a los elementos fisicos asciende a 5.212m?
El fecho edificable, las superficies de Espacios Libres y suelo privado y la cesién de apr
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Anexo 5. Propuestas y alternativas de ordenacién en el dmbito de la Modificacién.
Modificacién Puntual nimero 9 del Plan General y Especial de Santilana del Mar en varias
parcelas, situadas en el entorno del Palacio de Peredo-Barreda
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La ordenacién planteada en la Modificacion es el resultado del Estudio y Andlisis de
diversas propuestas, que fue formulado en la Memoria Inicial para la Evaluacién Ambiental.

Iniciamos el estudio, grafiando la ordenacién prevista en el Plan General y Especial.

Ordenacién definida en el planeamiento vigente

La ordenacion propuesta apenas concede edificabilidad al Parque Histdrico, cuyos limites
especificados en el planeamiento no coinciden exactamente con la realidad. Un nuevo vial
articula las dos unidades del Sector. Los edificios residenciales localizados en el drea norte de la
Unidad SS3A1 se emplazan en terrenos de dificil topografia. Otro edificio residencial de mayor
altura se dispone adosado a la fachada trasera del Parador. La zona verde publica de esta
Unidad se localiza dando frente al camino que discurre por el norte y el equipamiento publico en
el drea sur de la Unidad SS3AT junto a la carretera, formando una Unidad con otro edificio
privado. La Unidad SS3A2 se ordena con dos pequenas agrupaciones de viviendas dando frente
al nuevo vial. Un espacio verde se dispone en el frente de la calle Los Hornos. Para facilitar la
lectura se han realizado planos con secciones de la propuesta orientativa definida en el
planeamiento.

El resto de las alternativas grafiadas aumentan el fecho edificable para garantizar el justo
reparto de beneficios y cargas, de acuerdo con los criterios y pretensiones de la propiedad, que
han sido estimados en la sentencia citada. Las diversas propuestas practicamente no afectan a la
ordenacién de la Unidad SS3A2 , cuyos terrenos, inicialmente en su mayor parte y tras la nueva
delimitacién en su totalidad, pertenecen a otra propiedad.

Mod. Puntual n®9 del PGOU y Especial de Santillana del Mar en varias parcelas, situadas en el enforno del Palacio de Peredo-Barreda
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