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7.0TROS ANUNCIOS
7.1.URBANISMO

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO

CVE-2013-18913 Aprobacion definitiva del Plan General de Ordenacion Urbana de Ca-
bezdn de la Sal.

La Comisidn Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en su sesion de 17 de di-
ciembre de 2013, acordé:

“1.- Aprobar definitivamente el Plan General de Ordenacién Urbana de Cabezén de la Sal.

2.- Los distintos sectores de suelo urbanizable, no podran ser objeto de desarrollo mediante
la aprobacion de los correspondientes planes parciales sin que se garantice el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 8.4 de las Normas Urbanisticas Regionales: “Los nuevos desarrollos
urbanisticos condicionaran sus crecimientos a la disponibilidad y capacidad de las redes de
infraestructuras urbanisticas basicas: acceso rodado, suministro de energia eléctrica, abaste-
cimiento de agua y evacuacion de aguas residuales, teniendo en cuenta los recursos aprove-
chables y la viabilidad de la insercidén de las nuevas redes en los sistemas preexistentes.”

El citado Plan General consta de la siguiente documentacién:

TOMO 1.- Memoria normativa y fichas de sectores
TOMO 2.- Planos de informacién y ordenacion
TOMO 3.- Catalogo de patrimonio y yacimientos
TOMO 4.- Informacién y documentos econdmicos
TOMO 5.- Informe de alegaciones

TOMO 6.- Adenda infraestructuras

De conformidad con lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo, se procede a la publicacién del conte-
nido normativo del Plan comprendido en los siguientes documentos:

e Memoria normativa y fichas de sectores del tomo 1.

e Planos de ordenacion del tomo 2.

e Catdlogo de patrimonio del tomo 3.

e Informe de sostenibilidad econémica y estudio econémico financiero del tomo 4.
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Contra el anterior acuerdo, se podra interponer recurso contencioso administrativo ante la
Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la presente publicacion.

Santander, 17 de diciembre de 2013.
El secretario de la Comisién Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo,

J. Emilio Misas Martinez.
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ANTECEDENTES

El proceso de revision de las Normas Subsidiarias de CABEZON de la SAL (en adelante NS.CBZ)
se inicia con la aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento de la decision de acometer dicho
frabajo en sesién celebrada en fecha de 18 de enero de 2000 con la convocatoria de un
concurso para la redaccion del nuevo planeamiento urbanistico para CABEZON de la SAL. El
concurso se resuelve con la adjudicacion de los trabajos al equipo redactor inicial, a saber,
cafiadiouno ARQUITECTOS SC, segun resolucidon del Alcalde de fecha 4 de mayo de 2000,
con publicacién en el BOC del acuerdo de adjudicacion definitiva.

Los frabajos fueron desarrolldndose en su fase inicial, una vez elaborada la nueva cartografia
por la Universidad de CANTABRIA, con reuniones habituales con el equipo de Gobierno del
Ayuntamiento, y fueron tomando forma las primeras soluciones y propuestas para el nuevo
planeamiento. La extensidn de este proceso en el tiempo condiciond la intencién inicial de
no realizar un Avance ya que, la enfrada en vigor de la LOT.2/01, con la vigencia de su
articulo 67, obligd a la realizacidon del mismo, trdmite que se cumplié con su aprobacién en
sesion plenaria y con su publicaciéon en el BOC niumero 34 de 19 de febrero de 2002.

Durante el periodo de informacién publica, con amplia participacién de los vecinos del
municipio, y a lo largo del cual se llevaron a cabo varias exposiciones del Plan General de
Ordenacién urbana (en adelante PG.CBIZ) en los distintos barrios del municipio, se produjo la
presentacién de cuatrocientas veintiocho (428) sugerencias y hay que sefalar la asistencia
masiva a las sesiones informativas por los barrios.

De las sugerencias recibidas cabe senalar que se realizd un exhaustivo estudio de las mismas
que dio lugar a la adopcién de decisiones importantes en relacién con algunos de los temas
propuestos en el Avance en aras del mayor acercamiento posible entre el sentir general del
municipio y los argumentos técnicos y politicos manejados en cuanto a objetivos y criterios
de intervencioén.

Cabe senalar, inicialmente, la incidencia importante de un nutrido grupo de alegaciones de
cardcter genérico volcadas en cuestiones como una ronda que se planteaba desde LA
VENTA de ONTORIA por la mies de Mimbrales en paralelo al tfrazado del ferrocarril y que,
atravesando la mies de VERNEJO y CARREJO enlazaba con la variante oeste del municipio
llegando hasta la carretera autondémica CA.180 frente a la entrada hacia SANTIBANEZ a
fravés de una rotonda. El segundo elemento de la propuesta del Avance mds polémico fue
el dmbito de suelo urbanizable de cardcter comercial que se proponia entre el pasillo
ferroviario y la carretera autonémica CA.813, préximo a la zona de La Espina. En tercer lugar,
otfros suelos urbanizables para actividades productivas localizados, uno de ellos entre las
instalaciones de la TEXTIL SANTANDERINA SA y el poligono que actualmente estdn ubicados
MUEBLES SAN JUAN y un supermercado LUPA, y los otros dos en las mieses de Dontin y CASAR
de PERIEDO, fueron las restantes propuestas mds contestadas durante la informacién pUblica.

El rechazo que de esas propuestas hubo de forma mds o menos general entre el sentir de los
vecinos del municipio dio lugar a la desestimacion total de alguna de ellas y a la diferente
interpretacion de algunas otras, de acuerdo con lo que fue recogido en la documentacion
de la primera Aprobacién Inicial.

El resto de las sugerencias, en general, respondié a intereses particulares en cuanto a la
mejora de las condiciones propuestas para algunos de los dmbitos disefados desde el
Avance. En este sentido, el alto valor de la participacién ciudadana, con lo que supuso en
cuanto a aclaracién de cuestiones de relacién entre propietarios proximos, de propiedad de
terrenos y de ofros aspectos de interés para la redacciéon del planeamiento en lo que
constituye de acercamiento a los problemas reales de la propiedad del suelo y sus
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intenciones y posibilidades md&s o menos inmediatas de actuar sobre el mismo, dio lugar a la
estimacién de un mds que considerable nUmero de sugerencias de ftoda indole que
ayudaron, sin duda, a la elaboracién de un documento en el que se intentd que se plasmase
el mayor consenso global posible entre todos los sectores involucrados en este proceso.

Tras esa primera Aprobacion Inicial, realizada por acuerdo del Pleno municipal de CABEZON
de la SAL en su sesidon de fecha 9 de octubre de 2002, con acuerdo publicado en el BOC
numero 222, de 18 de noviembre, el expediente fue sometido a un periodo de informacion
puUblica inicialmente de un mes, si bien, tras posterior anuncio en el BOC nUmero 243 de 19
de diciembre y correccién de error publicada en el BOC nUmero 248 de 27 de diciembre, el
periodo de informacién puUblica se amplié hasta el dia 20 de enero de 2003.

Una compleja serie de circunstancias de cardcter administrativo produjeron, sin embargo, la
obligacién de someter el expediente a un nuevo proceso de aprobacién inicial en el que el
inicial equipo redactor ya no es el que prosigue con los trabajos sino que, por decision
voluntaria del mismo, se produjo la rescision del contrato y se encargé, en setiembre de 2003,
la terminacién del proceso de revision y adaptaciéon a la LOT.2/01 del planeamiento vigente
a este nuevo equipo redactor, dirigido por ANTONIO BEZANILLA CACICEDO, director también
del equipo inicial.

Esta incidencia produjo una circunstancia adicional, y es que el periodo de suspensién de
licencias abierto con la publicacién del Avance del PG.CBZ quedd cumplido vy, por lo tanto,
desde la fecha del 20 de febrero de 2004, estuvo vigente el planeamiento contenido en las
NS.CBZ, lo que sin duda cred una situacién de clara inestabilidad en cuanto a la posibilidad
de conseguir todos los objetivos marcados en el nuevo documento urbanistico municipal.

Como resultado de los nuevos trabajos, se generé un documento que fue sometido a una
segunda Aprobacién Inicial fras su aprobacién por el Pleno del ayuntamiento en su sesidén de
fecha 10 de mayo de 2005 y la publicacién de dicho acuerdo en el BOC nUmero 113, de 14
de junio de 2005. Durante el periodo de informacién puUblica se recibieron cuatrocientas
cincuenta y cinco (455) alegaciones de distintfo fipo y contenido que fueron analizadas y
estudiadas minuciosamente tanto por el equipo redactor como por los equipos de gobierno
del municipio que han estado a cargo del documento (debido al cambio politico habido en
las elecciones municipales de mayo de 2007).

En paralelo al proceso de informacién publica fue remitido a la entonces Consejeria de
Medio Ambiente del Gobierno de CANTABRIA el documento sometfido a segunda
Aprobacion Inicial junto con el Informe de Impacto Ambiental concordante con el mismo
para la emisién, por parte de dicha Consejeria, de su Estimacién de Impacto Ambiental
preceptiva para la fase final de aprobacién del nuevo PG.CBI.

Por otro lado, en el periodo trascurrido desde el inicio del proceso de revisibn, ha habido
cambios normativos que obligaron a ciertas consideraciones de cardcter general como, por
ejemplo, la necesaria alusién a la nueva legislaciéon en materia de suelo, a saber, primero la
Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo (en adelante LS.8/07), publicada en el BOE nUmero 128,
de 29 de mayo, y luego el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de suelo (en adelante L§.2/08), en los que algunos de los
conceptos de la anterior Ley 6/1998, de 13 de abril, de régimen del suelo y valoraciones (en
adelante LS.6/98), se ven alterados vy, asi, el suelo se diferencia exclusivamente de forma
conceptual, no clasificatoria, en urbanizado y rural, como situaciones bdsicas del suelo, y se
fija el concepto de actuaciones de transformacién urbanistica, que incluyen tanto las de
urbanizacién como las de dotacién. Dado que se trata de un ley, la LS.2/08, no clasificatoria
de suelo, su incidencia real sobre el texto del presente PG.CBZ no generd grandes cambios
dentro de la normativa del mismo, si bien si se han tenido en cuenta sus posibles
repercusiones.
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Una incidencia mds es la que ha supuesto la aprobacidon de diversas modificaciones de la
LOT.2/01 desde el inicio del expediente. Entre ellas, una de las de mds calado seria la Ley de
CANTABRIA 7/2007, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y de contenido financiero (en
adelante LMF.7/07), con su publicacién en el BOC nUmero 228, de 31 de diciembre, que, en
su arficulo 16, modifica la LOT.2/01 en cuestiones sustanciales y con afeccidon directa sobre
cuestiones urbanisticas, como puede ser la modificacion del régimen de deberes y derechos
de los propietarios de suelo o el incremento de las reservas de suelo destinado a viviendas
sometidas a algun régimen de proteccién puUblica, el incremento de la cesién gratuita al
ayuntamiento de suelo en actuaciones en suelo urbano no consolidado y urbanizable hasta
soportar el quince (15) por ciento del aprovechamiento medio del sector en desarrollo, o la
creacién de un nuevo régimen de suelo urbano, el e los nuUcleos tradicionales. Pueden
nombrarse algunas otras modificaciones importantes, entre la que quizd la mds destacada
sea la Ley de CANTABRIA 2/2009, de 3 de julio (LOT.2/09), que afectaba principalmente al
suelo rustico, dando lugar a los denominados Planes Especiales y Catdlogos de Edificaciones
del Suelo RUstico, modificacién que quedd matizada por ulteriores modificaciones.

Entre ellas, una importante modificaciéon ha sido la contenida en la Ley de CANTABRIA
3/2012, de 21 de junio (LOT.3/12), que ha afectado de nuevo y principalmente al régimen del
suelo rustico, permitiendo la construccién de viviendas en los entornos de suelo ristico de
proteccién ordinaria mds inmediatos a los suelos clasificados como urbanos, ademds de
otfras novedades sobre parcelacién y gestidén. Y, finalmente, la Ultima modificaciéon legal
aprobada ha sido Ley de CANTABRIA 5/2012, de 11 de diciembre, de reforma del régimen
transitorio en materia de ordenacién del territorio y urbanismo (LOT.5/12).

Todos estos aspectos urbanisticos contenidos en la LOT.2/01 y sus cambios sucesivos han sido
incorporados ya al presente PG.CBZ, como no podia ser de ofra manera, con lo que el
documento se ajusta en sus determinaciones a la legislacidén urbanistica vigente mas
actualizada.

En el campo medioambiental, aunque el expediente de aprobacién de este nuevo PG.CBIZ
inicialmente no se sometia a ella, la Ley de CANTABRIA 17/2006, de 11 de diciembre, de
control ambiental integrado (en adelante LCAIL.17/06) es el texto legal de referencia para las
tframitaciones en materia ambiental que deban seguirse en desarrollo del futuro
planeamiento general, ademds de su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Decreto
de CANTABRIA 19/2010, de 18 de marzo (en adelante DCAIL.18/10). De hecho, las fases finales
de tramitacién del expediente ambiental del PG.CBZ han estado ajustadas a la LCAL17706
de forma irresoluble y, por lo tanto, el documento cuenta con su correspondiente MEMORIA
AMBIENTAL (incluso con un APENDICE final a la misma).

Otras leyes nacionales como la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural (en adelante LMR.45/07), publicada en el BOE niumero 299, de fecha 14 de
diciembre, o el instrumento de ratificacién del Convenio Europeo del Paisaje (nUmero 176 del
Consejo de EUROPA) hecho en FLORENCIA el 20 de octubre de 2000 (en adelante IR.CEP.08)
y publicado en el BOE numero 31, de 5 de febrero de 2008, asi como la recomendacién del
Comité de Ministros de los estados miembros para la aplicacion del mismo (CM.REC.2008.3)
se han tenido también en cuenta para dar el cardcter mds completo y exhaustivo a un texto
como el del presente PG.CBZ en su pretension de ser definitivo y final en su alcance en
relacién con la revision y adaptacién de las NS.CBZ a la legislacion urbanistica estatal y
autondmica vigente.

En este sentido, ademds, desde el nuevo PG.CBZ se fomentardn los objetivos presentes en
dicha LMR.45/07 y, en especial, las cuestiones relacionadas con la urbanizacién vy la
edificacién sostenibles, y ello promoviendo, en principio, “la reutilizacién de viviendas ya
existentes, la rehabilitacién de viviendas y edificios, la preservacién de la arquitectura rural
tradicional (...), con objeto de recuperar y conservar el patrimonio arquitecténico rural”’, a la
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vez que, a fravés del disefio de su modelo de crecimiento y de su planificacién de etapas,
tratando de “desincentivar el urbanismo disperso, particularmente en las zonas rurales
periurbanas”.

Paralelamente, con todos estos avatares normativos, con fecha de 25 de mayo de 2010 fue
publicado en el BOC numero 99 el anuncio de la aprobacioén por el Pleno del Ayuntamiento
de CABEZON de la SAL en su sesidon de fecha 7 de mayo de 2010, de un nuevo texto del
documento del PG.CBZ junto con su Informe de Sostenibilidad Ambiental y el Informe de
Observaciones y Sugerencias de la Direccién General de Ordenacién del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica del Gobierno de CANTABRIA, para el sometimiento de
todos ellos a un nuevo periodo de informacién pUblica de cuarenta y cinco (45) dias con
apertura de plazo de alegaciones, de la que surgid el informe de alegaciones
correspondiente que acompano al siguiente documento del PG.CBZ.

Como resultado de esa participaciéon ciudadana e institucional en el trdmite de informacion
pUblica, se presentaron un total de doscientas sesenta y ocho (268) alegaciones, de las que
cupo separar catorce escritos procedentes de organismos de distinto cardcter (pUblicos y
privados), incluyendo la alegacién presentada por el Grupo Municipal POPULAR, por lo que
las restantes doscientas cincuenta y cuatro (254) alegaciones fueron presentadas por
particulares y vecinos del municipio.

Tras la contestacion de las alegaciones, se elabord un nuevo texto del PG.CBZ que se elevd a
su aprobaciéon provisional por el Pleno del Ayuntamiento en su sesidon de 31 de mayo de 2012,
redactado ya considerando la incidencia de la MEMORIA AMBIENTAL que fue emitida por
parte de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Evaluacién Ambiental
Urbanistica del Gobierno de CANTABRIA con fecha de 4 de octubre de 2011, y cuyo anuncio
fue publicado en el BOC nUmero 196, de 13 de octubre de 2011, fecha después de la cual,
como ya se ha resefiado, la legislacién ha sido fértil en sus modificaciones y actualizaciones,
que también se han ido adecuando en el documento del nuevo PG.CBI.

El documento del PG.CBZ aprobado provisionalmente en mayo de 2012 fue remitido el 1 de
junio del mismo afo para su preceptivo tfrdmite ante la Comisidén Regional de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo del Gobierno de CANTABRIA recogiendo ya todas las incidencias
habidas sobre él tanto debidas a las alegaciones de los particulares como a las debidas a los
informes de los distintos organismos sectoriales en el campo de sus competencias y
atribuciones. No obstante, posteriormente a esa aprobacién y continuando la administraciéon
municipal con las reuniones con distintos organismos que debian emitir informes favorables,
fue necesario promover, incluso, nuevas consideraciones de algunas de las respuestas dadas
inicialmente a ciertas alegaciones asi como a tratamientos radicalmente distintos a ciertas
zonas del municipio, especialmente fras el informe final de la Confederacidn Hidrografica del
Cantdbrico (de gran incidencia en algunas zonas del municipio) y de varias alegaciones
fuera de plazo complementando las presentadas en el periodo de informacién publica
oficial y que el Ayuntamiento ha tenido a bien considerar.

Respecto al informe de la Confederacién Hidrogrdfica del Cantdbrico (en adelante CHC),
de fecha 4 de octubre de 2012, ha sido el que ha dado lugar, sin duda, a los principales y
sustanciales cambios que se han producido en el documento que se denominé PG.CBZ.v13
respecto al documento anteriormente tframitado, pues afectd de forma directa y rotunda a
varias clasificaciones de suelo en zonas hasta entonces no puestas en duda y que, sin
embargo, hubieron de cambiar totalmente su cardcter urbanistico.

Hay que senalar también la suscripcion entre el Ayuntamiento de CABEZON de la SAL y la
CHC en marzo de 2011 del documento denominado “Protocolo general de colaboracién
entre la Confederacién Hidrogréfica del Cantdbrico y el Ayuntamiento de Cabezén de la Sal
relativo a la proteccién del medio fluvial y la prevencién del riesgo de inundaciones en el
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municipio de Cabezén del Sal” (en adelante PROTOCOLO), cuyo objeto principal era la
adaptacién del nuevo PG.CBZ a una serie de consideraciones para favorecer los objetivos
que la propia denominacién del documento predica.

Respecto al PROTOCOLO, se establecieron protecciones para el Corredor Fluvial (CF) y para
el lamado Ambito de Proteccién Especifica del Medio Fluvial (APE.MF), pero, mds alld de su
clasificacién o no como suelo rUstico de especial proteccién de cauces, se hablaba de
denegar “cualquier autorizaciéon de desarrollo urbanistico solicitada dentro del CF, con la excepcion
de las vigentes delimitaciones de suelo urbano”, si bien, del posterior informe de la CHC fechado
en octubre de 2012 al documento del PG.CBZ, ese cardcter urbano previo queda obviado si
los terrenos estaban incluidos en la denominada zona de Flujo Preferente (que no figuraba
en el PROTOCOLO, aunque se hablaba de ella) y se considerd que tenian que serigualmente
clasificados como suelos rusticos de especial proteccidén de cauces. Adicionalmente,
ademds, la CHC en su Ultimo informe al PG.CBZ aumentd el dmbito de las zonas de flujo
preferente de forma muy singular creando unas afecciones espectaculares a zonas en las
que el PROTOCOLO no habia detectado esas incidencias, tal como se recogia en la figura 18
del documento del PROTOCOLO denominado ‘“Delimitacién de espacios fluviales y
torrenciales en el TM de Cabezén de la Sal”’, en la que se delimitaba la zona de graves
dafos. Las figuras 19 y 20 contenian ya la delimitacién estudiada de la zona de flujo
preferente junto con las motas defensivas previstas en el futuro proyecto de restauraciéon del
rio SAJA, y se suponia que ‘“dicha mota evitaria los posibles desbordamientos del rio Saja que
afectan a la poblacién de Vemnejo y se prolongan a lo largo de un cauce secundario existente en la
topografia actual”. En funcién de todo ello, en el “ANEXO CARTOGRAFICO Il: ZONA 1" del
PROTOCOLO el corredor fluvial se definidé con precisién y no se dibujé zona de flujo preferente
alguna, por lo que habia de entenderse que era la de la figura 19 la finalmente convenida
en dicho documento junto con la interpretacion literal dada en el sentido de que ‘la
delimitacion de los corredores fluviales adapta la zona de flujo preferente a las actuaciones previstas
en el futuro proyecto de restauracion” y se recomendaba su consideracién como zonas
inundables en el documento del PG.CBZ, amplidndose puntualmente en zonas que no
cumplian el requisito del flujo preferente pero que si estaban asociadas a la ribera del rio
Saja.

Dentro de este marco de incidencias, el informe de la CHC de octubre de 2012 produjo una
importante fractura entre las intenciones manifestadas por las partes en el PROTOCOLO, ya
que los compromisos municipales necesitaron ser ampliados ante el nuevo planteamiento
del organismo de cuenca que, a la vista de nuevos datos, aumentd de forma sustancial las
zonas de flujo preferente y, obviando consideraciones firmadas en el PROTOCOLO, generd un
significativo impacto en el documento urbanistico del PG.CBZ al someterlo a la necesidad de
suprimir suelos clasificados como urbanizables desde practicamente el momento inicial de la
tramitacién del Plan y que hubieron de asumir una condicién sobrevenida de suelo rdstico de
especial proteccién de cauces (de rios) con cardcter de inundables por estar inmersas en las
zonas de flujo preferente asociadas al cauce fluvial.

Esta situacién, que sin duda fue la que propicidé sin remedio la necesidad de un nuevo
periodo de informacién publica del PG.CBZ, afectd de forma especial a los antiguos sectores
de suelo urbanizable AUR.3 y AUR.4, en la salida de CABEZON hacia VERNEJO, que pasaron a
ser suelo ristico de especial proteccién de rios (RPR), aunque sobre ellos se mantuvieron (y se
mantienen) dos trazados viarios estructurantes previstos por el PG.CBZ que se consideran de
gran importancia en la ordenacién viaria futura del municipio (incluido un paso soterrado
bajo el pasillo ferroviario estudiado y propuesto por ADIF) que permitird la supresidon del paso
a nivel de la estacién de CABEZON), ambos dentro de la zona de policia de cauces, asi
como tuvieron también incidencia directa sobre suelos antiguos urbanos no consolidados,
ahora los sectores de suelo urbanizable SUR.8, SUR.9, SUR.10 y SUR.11, en VERNEJO, sobre los
que el Ayuntamiento deberd actuar en el futuro casi como suplente de la CHC en el
momento de desarrollo urbanistico de los mismos, y ello por las nuevas afecciones que la
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zona de flujo preferente tiene sobre ellos a partir de los Ultimos estudios realizados por la CHC
y al estar fuera de la zona policia de cauces, porlo que no han de ser objeto de informe por
su parte.

En su sesion de fecha 26 de marzo de 2013, la Comision Regional de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo del Gobierno de CANTABRIA emitié también su informe al PG.CBZ aprobado en
mayo de 2012, en el que se reflejaba una bateria de cambios y afiadidos que se estimaron
necesarios para el perfeccionamiento del documento y todos ellos fueron introducidos en el
PG.CBZ.v13 que se presentd de nuevo a frdmite de informacién publica.

Con todo ello, el PG.CBZ.v13 obtuvo una nueva aprobacién en un documento que contenia
ya todas las consideraciones que fue necesario realizar a partir de las reuniones mantenidas
principalmente con la CHC vy, por supuesto, con el Ayuntamiento de CABEZON de la SAL y
con la CROTU, a fravés de las Direcciones Generales de Urbanismo y de Ordenacién del
Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica, para concretar el alcance final del mismo y de
las incidencias mds significativas surgidas en el Ultimo escaldn que llevard hacia su fase final
de tramitacién, y se entendié que respondia ya de forma idénea a las exigencias tanto del
organismo de cuenca como del contenido de la MEMORIA AMBIENTAL como de las posibles
Ultimas consideraciones municipales como de las consideraciones realizadas por la CROTU,
por lo que se propuso su elevaciéon al Pleno municipal para su aprobacion y su remisidon
posterior a la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Gobierno de
CANTABRIA, para la concrecién de los Ultimos tfrdmites para su aprobacién definitiva.

La aprobacién del PG.CBZ.v13 por el Pleno municipal se produjo el dia 16 de julio de 2013, y
la publicacién del anuncio de su aprobacién fue en el BOC extraordinario nimero 32, de 17
de julio de 2013, presentdndose durante el frdmite de informacién publica un total de ciento
treinta y dos (132) alegaciones.

El andlisis de dichas alegaciones asi como las nuevas consideraciones introducidas por la
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica respecto
a la MA.CBZ en un APENDICE a la misma han dado paso, finalmente, al presente documento,
denominado PG.CBZ.v14, que, tras su aprobacidon provisional por el Pleno municipal de
CABEZON de la SAL, se elevard al tfrdmite formal de su aprobaciéon definitiva por la CROTU
para culminar el largo devenir de su tframitacion con su publicacién en el BOC, que definirad
su entrada en vigor.

En este Ultimo peldano de la tramitacién se ha introducido desde al APENDICE o la MA.CBZ
una nueva consideracién de interés de la que cabe hacer al menos un comentario, como es
la incidencia que sobre el definitivo documento del planeamiento municipal del PG.CBZ.v14
han de tener, y ello sin ningUn resquicio de duda, los actuales estudios del Instituto Geoldgico
Minero de ESPANA que se estdn realizando en CANTABRIA respecto a la elaboracion de los
mapas de los procesos geoldgicos activos en la autonomia, que han permitido conocer, al
nivel de la escala de dicho estudio, la existencia de posibles procesos activos en el municipio
tanto de disoluciones y subsidencias como de deslizamientos y coluviones en lo que se refiere
a movimientos de ladera, pero también de abanicos aluviales y torrenciales por cuestiones
de inundacién e, incluso, de procesos asociados a determinadas litologias presentes en
CABEZON de la SAL, con la evidencia de puntos de halocinesis.

La aparicién de estos datos en una fase tan avanzada del PG.CBZ ha dado lugar a la
necesidad de su inclusién en el mismo adecudndola tanto a la framitaciéon seguida hasta
ese momento (noviembre de 2013) como a su importancia (aun estando todavia en fase de
estudio para la confeccién de esa cartografia de procesos geoldgicos activos por parte del
IGME), por lo que el PG.CBZ.v14 cuenta respecto a las versiones anteriores del documento
del PG.CBZ con un nuevo plano de informacién que afecta a los riesgos geolégicos
apuntados ya en los mapas de trabajo que han podido conocerse del IGME, asi como
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directrices muy concretas relativas a los suelos afectados por las cuestiones geoldgicas para
su necesidad de toma en consideracién antes de cualquier tipo de desarrollo urbanizador o
edificatorio que pudiera darse en esos dmbitos, estimdndose que con esta incidencia final, el
PG.CBZ.v14 presenta ya su versibn mdas completa para su aprobacién definitiva Ultima.

Seis periodos de informacién publica han orlado, pues, la tramitacién de este planeamiento
municipal que, en todo caso, de lo que no adolece precisamente es de esa fase publica
que generalmente tanto aporta a la confeccidén mds precisa de un documento urbanistico
en lo que significa, por un lado, de manifestacién de las inquietudes ciudadanas (en el caso
de las alegaciones mds globales y generalistas) y, por otro, de deteccién de errores y nuevas
posibilidades en la escala mds pequena (en el caso de las alegaciones mds particulares).
Todo ello, en todo caso, con el objeto comun final de perfeccionar un documento en el que
la participacién de los organismos oficiales siempre sirve también, sin duda, para ayudar a
que el documento Ultimo posee el mayor grado de matizacién posible dentro de lo que, en
cualquier caso, es un documento de Plan General, con unos objetivos un alcance especifico
cuyo desarrollo posterior mediante planes parciales y especiales, proyectos de urbanizacion
y concesidon de licencias municipales deberd matizar ain mds, y a nivel de detalle, las lineas
maestras que este PG.CBZ.v14, en este caso, ha avanzado para el municipio de CABEZON de
la SAL.
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infroducciodn

A mediados del siglo XIX, Pascual Madoz, en su libro “DICCIONARIO GEOGRAFICO vy
ESTADISTICO de ESPANA y sus POSESIONES de ULTRAMAR", describia los barrios de CABEZON
de la SAL de la siguiente manera:

CABEZON de la SAL

mencionarse la de sal, cuyo origen, fadb. y alimacen se hallan formando el N. de
la Plaza Mayor del pueblo; es muy abundante, y sin embargo de surtirse de ella la
mayor parte de la prov., estd en bastante abandono, gracias al sistema de
espedicion; este es el mas deplorable, porque ademas de carecer muchas veces
los consumidores de la necesaria, estd sirviendo de monopolio & los traficantes y
contrabandistas que la venden mas cara y adulterada. Existe en esta v. una obra
pia por la que todos los afos se sortean entre las jbvenes solteras, cierto numero
de dotes de & 200 ducados cada uno, con la precisa circunstancia de contraer
matrimonio en el plazo de dos anos, pues de no verificarlo asi, queda sin el
beneficio la favorecida, volviéndose & verificar el sorteo. Confina el térm. N. Alfoz
de Loredo; E. Hontoria y Bermejo; S. carrejo, y O. valle de Valdaliga.

CASAR de PERIEDO

I. en la prov. y diéc. de Santander (6 leg.) part. jud. de Valle de Cabuerniga (3),
aud. ferr. y c.g. de Burgos (24), ayunt. de Cabezon de la Sal (1): SIT. en terreno
llano, con libre ventilacion y CLIMA saludable, pues no se conocen mas
enfermedades comunes que algunos costipados. Tiene 106 CASAS divididas en 3
barrios 6 ald. (Casar, Periedo y Cabrojo); escuela de primeras letras dotada con
100ducados, & que asisten 44 nifos de ambos sexos; igl. parr. (Ssan Lorenzo); 4
ermitas, una en cada barrio, dedicadas & San Ignacio, san Roque y Nfra.Sra. de
la O., y la otra en desp., & la Virgen de las Nieves; y dos fuentes de buenas aguas,
y un cas. Llamado de la Vega en el térm. EIl TERRENO es de mediana calidad, la
mayor parte llano, y le fertilizan las aguas del r. Saja, al que atraviesa un puente
con el fitulo de Santa Lucia.

HONTORIA y VERMEJO 6 BERNEJO

I. en la prov. y diéc. de Santander (7 leg.) part. jud. de Valle de Cabuerniga (3),
aud. terr. y c.g. de Burgos (30), ayunt. de Cabezon de la Sal (1/2): SIT. en una
vega frondosa & la marg. del r. Saja; su CLIMA es templado y sano.. Tiene unas 60
CASAS distribuidas sin 6rden ni regularidad en 2 barrios llamados Hontoria y
Vermejo; escuela de primeras letras, dotada con 1,400 rs., & que asisten 50 nifos
de ambos sexos; igl. parr. (San Bartolomé) servida por un cura de ingreso y
presentaciéon del conde de Onate y un particular; 4 ermitas, (San Sebastian, San
Roque, San Miguel y la Virgen de la Castafera); cementerio, y varios pozos de
medianas aguas para consumo del vecindario. Confina N. Alfoz de Lloredo; E.
Mazcuerras; S. Cos, y O. Carrejo y Cabezon & 1/4 de leg. El primero y & medio los
demas. EI TERRENO es de mediana calidad, y le fertilizan las aguas delr. Saja y las
de un arroyo o cauce sacado del miso para impulsar los molinos harineros de
Cabezon, Carrejo y el pueblo que nos ocupa. Hay 2 montes cubiertos de roble y
matas bajas, uno propiedad d el pueblo, y el ofro mancomunidad con los de
Mazcuerras, Ibio y Cos.

SANTIBANEZ y CARREJO
I. en la prov. y diéc. de Santander (8 leg.) part. jud. de Valle de Cabuerniga (2
1/2), aud. terr. y c.g. de Burgos (20), ayunt. de Cabezon de la Sal (1): SIT. en las
inmediaciones del r. Saja; su CLIMA es templado; sus enfermedades mas
comunes pulmonias. Tiene 60 CASAS distribuidas en los barrios de Santibanez y
Carrejo; escuela de primeras letras, dotada con 1,825 rs., & que asisten 60 niflos
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de ambos sexos; igl. parr. (San Pedro) servida por un cura; 3 ermitas, (Sta. Lucia, la
Concepcion y San Fernando) las dos Ultimas de propiedad particular y buenas
aguas potables. Confina con Cabezon, Treceno, Ucieda, Ruente y el ayunt. de
Mazcuerras; en el TERM. se encuentran 2 cas., uno de ellos titulado la Campana.
El TERRENO es de buena calidad, y le fertilizan algun tanto las aguas del Saja, y
de un arroyo que baja del puerto del Escudo.

Sirva esta transcripcién de las descripciones del libro de MADOZ como una simple nota
anecddtica de introduccién que ya estaba presente en el Avance, que constituyd, en su
momento, el documento que recogid las primeras imdgenes y planteamientos para la
elaboraciéon de las directrices urbanisticas que han de estructurar el desarrollo futuro del
municipio de CABEZON de la SAL en los préximos anos.

El presente documento del PG.CBZ.v14 constituye el texto final que, tras su aprobacién
provisional por el Pleno municipal, se someterd al posterior informe favorable de la CROTU
para su aprobacién definitiva y se publicard en el BOC para su entrada en vigor.
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metodologia, sugerencias y alegaciones

Desde el punto de vista del proyecto del nuevo planeamiento, este PG.CBZ.v14 se propuso
ya en su dia definir el conjunto del territorio por él afectado desde el disefio arquitectdnico y
urbanistico, atendiendo todo tipo de condicionantes y premisas, desde los valores naturales
mds puramente telUricos relacionados con las propias caracteristicas del suelo y del terreno
hasta los aspectos mds humanos y, quizd, mds intangibles en su valoracién, como pueden ser
el bienestar y la calidad de vida de las personas. Especial atencién merece el andlisis de
estos factores en la concrecién de las actuaciones planteadas sobre el territorio desde la
Estimacion de Impacto Ambiental, cuyo contenido, de acuerdo con el articulo 68 de la
LOT.2/01, acompand ya al documento para la primera aprobaciéon Inicial en su exposicién a
informacién publica, una vez aprobado aquély que con la adecuacién del PG.CBZ.v14 a los
nuevos planteamientos de la propia MEMORIA AMBIENTAL emitida por la Direccion General
Ordenacién del Territorio y Evaluaciéon Ambiental Urbanistica, forma ya parte integrada en el
nuevo documento a aprobar.

La redaccién del nuevo planeamiento se plantea, pues, como un proyecto disefiado para
CABEZON de la SAL, enfatizando sus propuestas en aquellas situaciones en que la dindmica
urbanistica del municipio no ha sido capaz de resolver circunstancias y tensiones que la
ciudad o, en otros casos, medios menos urbanos, necesitan afrontar para darles salida de
forma definitiva y ordenada en la busqueda de los mayores beneficios para la comunidad y
para la arficulacién del término municipal en sus distintas relaciones.

Se ha prestado especial interés en este texto refundido de diciembre de 2013 al resultado de
todas las informaciones pUblicas previas, en las que se consideraron ya diversos aspectos
que luego se relacionardn en los apartados correspondientes, y se ha mantenido un énfasis
especifico en la ordenacién viaria del municipio, especialmente en el entorno de la villa de
CABEZON de la SAL y, asi, se ha enfocado como una de las propuestas necesarias para el
municipio la del paso subterrdneo bajo el pasillo ferroviario en la zona mds cercana a la
estacién de FEVE, aunque cambiando su ubicacién a partir de las Ultimas propuestas que el
organismo ferroviario (ADIF) ha frasladado al propio Ayuntamiento cabezonense. Esta
propuesta, que pretende tan sélo resolver una cuestion puntual como es el problema de la
seguridad en los pasos a nivel sobre el trazado ferroviario mediante su supresion para el
fradfico rodado y su evitacidn con un paso a distinto nivel (en este caso, soterrado) se ve
acompanada por varias otras de apertura de nuevos viales transversales respecto a los ejes
principales y también de ampliaciéon y consolidacién de algunos de los existentes, por lo que
se infuye que podria conseguir resolver de forma que se espera definitiva, el problema actual
delnucleo de CABEZON de la SAL en su fréfico interior (que se derivaria a recorridos externos)
asi como su relacién con los cercanos barrios de VERNEJO y ONTORIA sin necesidad de llevar
a cabo paso sobre las vias alguno, una vez resuelta ya en cuanto a su concepcidn tedrica la
supresién del paso a nivel de LA VENTA de ONTORIA con la consolidacién y prolongacion
como via de frdfico rodado de un camino actualmente operativo en el borde sur de la
carretera nacional y a cota mds baja que ella y que se prolongard a través de un nuevo
viario que surgird en el desarrollo de un sector de suelo urbanizable en la zona.

Esta propuesta se complementa con la decisiéon final de la entonces Consejeria de Obras
PUblicas, Vivienda y Urbanismo del Gobierno de CANTABRIA de aprobar el Estudio
Informativo de la carretera C.625, de REINOSA a CABEZON de la SAL (nueva denominacion:
CA.180, CABEZON de la SAL a VALLE de CABUERNIGA), en el tramo de CABEZON de la SAL al
puente de Santa Lucia, fras la declaracidn de impacto ambiental aprobatoria con
condiciones realizada por la Consejeria de Medio Ambiente. Esta propuesta se recoge en el
documento como una simple reserva de suelo por imperativo del Informe de la Direccidn
General de Carreteras Autonémicas y se adapta estrictamente al frazado aprobado.
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Se confia, pues, en que las nuevas propuestas den lugar, con su materializacién futura en
desarrollo de los contenidos y previsiones del presente PG.CBZ.v14, al mejor funcionamiento
del trafico local interno, la de la variante de Santa Lucia para el tréafico exterior, y las de la
supresién de los pasos a nivel, evidentemente, para el trafico interior.

En lo que se refiere a los procesos de informacién pUblica, dado que todos ellos se han visto
acompafiados de sus informes de alegaciones pertinentes, esta MEMORIA URBANISTICA se
remite, pues, a esos documentos mds especificos habidos como respuesta a esos procesos y
en cada documento posterior a ellos.

Respecto a temas como el patrimonio municipal de suelo o la construcciéon de viviendas
somefidas a algun régimen de proteccién publica, se trata de un objetivo de la gestidon
politica que el planeamiento perfila de forma aproximada en las actuaciones previstas a
tfravés de los suelos urbanizables, en los que la propia LOT.2/01, tras su modificacién por la
LMF.7/07, establece la obligatoriedad de que al menos el treinta (30) por ciento de la
edificabilidad se traduzca en vivienda protegida, sin contar con la opcién que el propio
ayuntamiento dispone de dedicar el quince (15) por ciento de los aprovechamientos de
cesién en los suelos urbanizables a ese fin en su totalidad o sélo en parte, en aquellos casos
en que sirvan para configurar unidades residenciales diferenciadas y auténomas para su
gestién y construccion.
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el territorio

El municipio de CABEZON de la SAL se encuentra actualmente en uno de sus momentos mds
importantes para la definicion de sus posibilidades y capacidades futuras gracias a la
situaciéon inmejorable en que lo coloca respecto a la zona occidental de CANTABRIA el paso
por su término municipal de la autovia A.8 del Cantdbrico.

Se constituye, pues, CABEZON de la SAL en el punto neurdigico de la articulacién de su
territorio mds inmediato y, casi podria decirse, de la zona de CANTABRIA al oeste del valle del
Besaya, no en vano, una de las salidas o acceso mds empleados al valle del Nansa es la
collada de Carmona, a la que se accede desde VALLE de Cabuérniga por el este y desde
PUENTENANSA por el oeste. Una situacion estratégica, sin duda, que reclama una toma de
decisiones importante a la hora de definir las pautas que han de encabezar el desarrollo
futuro de un término municipal con potencialidades importantes y que en este momento
afronta su reto principal, como es la definicion de su modelo territorial urbano, con lo que ello
conlleva en apartados como el econdmico y social, desde la revision y adaptacién de su
planeamiento general a la nueva legislacion del suelo de CANTABRIA con la elaboracién del
Plan General de Ordenacién Urbana de CABEZON de la SAL de la que este documento
constituye ya la definicion precisa de los criterios, objetivos y soluciones, generales y
pormenorizadas, de las politicas urbana y medioambiental que se estdn planteando para el
municipio.

El PG.CBZ.v14 se presenta como un proyecto de planeamiento municipal para un territorio
diverso en las caracteristicas de sus barrios, con zonas de gran riqueza ambiental y natural, y
con unas condiciones de desarrollo merecedoras de un andlisis detallado que proporcione,
desde el Proyecto, la mejor expresién de los valores de cada uno de los dmbitos dentro de
unos criterios generales que delimiten de forma adecuada los objetivos a conseguir.

Fisicamente, CABEZON de la SAL se localiza en un territorio caracterizado por una orografia
que ha definido de forma inevitable las zonas posibles de asentamiento poblacional, y que,
como es tradicional a lo largo de la historia de los pueblos, no son sino las vegas vinculadas a
las corrientes fluviales, en este caso, el rio SAJA, mientras que las zonas altas apenas rednen el
uno y medio por ciento de la poblacién municipal. Las elevaciones montafosas mds
caracterizadas serian, por el sur, la sierra del Escudo de Cabuérniga (con la Braia de Las
Tiesas a una cota de 655 metros), por el oeste las estribaciones de esta misma sierra, con el
Alto de la Cerrd de 402 metros y el Pico del Turujal de 366 metros y, por el norte, los montes
de Bustablado y de Allende, ya que el limite sur queda definido por el ya mencionado rio
Saja.

La extensidon del municipio es de 3.384 hectdreas, de las cuales, segun los datos actualizados
existentes en la pdgina web del municipio (www.cabezondelasal.net), sélo el 3,75% se
dedican a usos agricolas, con un 26,45% de praderias, pastos y terrenos improductivos, y un
2,69% destinados a monte con repoblacién forestal de pino y eucalipto, asi como a castano,
roble, nogaly haya.

Las dos zonas bajas del municipio, las de vega, son las que soportan prdcticamente el
desarrollo completo en cuanto a poblacién del mismo, ya que poseen unas excepcionales
cualidades para el asentamiento humano y, ademds, se encuentran vinculadas a un rio
como el SAJA, con unas condiciones de cauce y cuenca que han favorecido desde antiguo
la permanencia de las implantaciones residenciales a él adscritas. En estas localizaciones la
topografia es sensiblemente horizontal, produciéndose la elevacion del terreno de forma
bastante abrupta en casi todos los casos, excepcidn hecha, quizd, en los de CABROJO y de
SANTIBANEZ.
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el poblamiento

CABEZON de la SAL es un municipio al que hay que considerar como cabecera comarcal de
un dmbito que incluiria términos municipales préximos cuya dependencia es inequivoca
respecto ala villa cabezonense, lo que hace que el planteamiento demogrdfico necesite, al
menos en primera instancia, atender a factores de cardcter mds amplio que los meramente
locales.

Inicialmente hay que sehalar, por motivos obvios de relacién y de acceso, la vinculacion
expresa de los municipios del valle del Saja, a saber, RUENTE, CABUERNIGA y Los TOJOS,
dependientes de CABEZON de la SAL como cabecera fisica de una comarca como la
cabuérniga que tiene su salida natural por el puente de Santa Lucia y, por tanto, a través de
CABEZON de la SAL, para acceder al enlace mds préximo con la autovia. En segundo lugar,
aunque no menos vinculado, hay que mencionar la zona alta del valle del Nansa,
exactamente hasta RIONANSA, que en unién de POLACIONES y TUDANCA, constituye otro
dmbito con una estrecha relacién de dependencia con CABEZON de la SAL a fravés de la
collada de Carmona, que comunica ambos valles y supone el recorrido mds corto entre esa
zona y SANTANDER. Finalmente, MAZCUERRAS y UDIAS, como municipios colindantes, y a
modo de escoltas al sureste y al noroeste, son los ofros dos términos municipales con vinculos
mds directos con CABEZON de la SAL como cabecera de un territorio sobre la que su
influencia no puede dejar de considerarse en un andlisis amplio de su demografia. Y ello
dejando al margen las evidentes ventajas que el municipio presenta frente a otros como
REOCIN o CARTES para constituirse en el ideal lugar de residencia para trabajadores de
TORRELAVEGA.

Esta unidad supramunicipal dependiente de CABEZON de la SAL, con una superficie total
superior a seiscientos ochenta (681) kildmetros cuadrados y con una poblacién total de
quince mil doscientos cincuenta y cuatro (15.254) habitantes, de acuerdo con los datos del
Ultimo censo conocido (enero 2013, segun datos del INE), presenta, respecto al municipio
cabezonense, un balance en el que hay que resefar como dato mds destacable que mads
de la mitad de la poblacién (53,98%) reside en CABEZON de la SAL, esto es, dentro de un
territorio que representa apenas el cinco por ciento (4,97%) del total del conjunto. Asi mismo,
otro dato a considerar es que, alun con un porcentaje medio de crecimiento superior al seis
por ciento (6,40%) desde el aflo 2000 en todo el dmbito, las cifras de aumento de poblacién
en CABEZON de la SAL constituyen mds del cien por cien (114,721%) del total (esto es, ha
crecido mds la poblacién en cifras absolutas en CABEZON de la SAL -1052 personas- que en
el conjunto del dmbito -917 personas-), lo que refleja de forma evidente la relevancia
inequivoca de CABEZON de la SAL dentro de esta unidad supramunicipal considerada a
efectos de andlisis.

A pesar de ese aumento de poblaciéon producido en todos los municipios del dmbito, en el
que destacan sobremanera los porcentaje de descenso de poblacién de los tres municipios
de la zona alta del SAJA, a saber, POLACIONES, con un descenso superior al catorce por
ciento, TUDANCA, con un descenso superior al veinticuatro por ciento, y RIONANSA, con un
descenso vertiginoso de mds del freinta y nueve por ciento, el resto de los municipios
soportan unos indices de crecimiento muy bajos, excepto CABUERNIGA, que desciende,
aungue moderadamente, mientras que CABEZON de la SAL (14,65%) y MAZCUERRAS (13,80%)
sobrepasan ambos el trece por ciento de aumento, lo que sobre una poblacién inicial de
7.182 habitantes en 2000 para el caso de CABEZON de la SAL, representa ya un porcentaje
considerable y mds significativo que MAZCUERRAS, con una poblacidn netamente inferior, de
solo 1.869 habitantes en 2000.

La interpretacién de estas cifras, a la vista de las tasas de natalidad actuales en CANTABRIA,
lleva a pensar necesariamente en trasvases de poblacidn por migracién mds que
vegetativos, lo que conduce de forma obligada a la reafirmacién de la importancia del
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municipio de CABEZON de la SAL como capital de un dmbito muy volcado hacia él no sdlo
geograficamente y por obligaciones de relacidon debida a las comunicaciones sino también
por vinculos demogrdaficos mds significativos.

En el documento de la MEMORIA de INFORMACION que forma parte del conjunto de este
PG.CBZ, se recoge de manera pormenorizada el estudio de la evolucién demogrdafica del
municipio, con las previsiones finales sobre diversas hipdtesis de crecimiento del mismo. En
dicho documento, que fue elaborado por la Universidad de CANTABRIA, por PEDRO REQUES
VELASCO y OLGA de COS GUERRA bajo el titulo CABEZON de SAL: HORIZONTE 2015, se
analizaban datos demograficos cuyo horizonte temporal de proyeccién llegaba hasta el afio
2015, ya demasiado préoximo a las fechas de entrada en vigor del presente PG.CBZ.v14, por
lo que ha de entenderse que, en ese sentfido, han podido quedar obsoletos en cuanto a
proyeccion futura (aunque su hipdtesis tendencial intermedia ha visto cumplida plenamente
su estimacién para las fechas actuales), pero ello no impide considerar, no obstante, que en
el momento actual, con los datos reales desde el aio 2000, si es posible establecer esa
tendencia del municipio (y la villa) de CABEZON de la SAL a constituirse en nicleo cabecero
de esa comarca indicada, que va pierde poblacién de forma clara en sus municipios
interiores, y que la gana en el municipio cabezonense, mds alld de la pobreza de los
crecimientos vegetativos en la mayor parte de los municipios no ya sélo de esta zona, sino
de CANTABRIA en general.

En una somera valoracién sobre datos demogrdficos, el censo actual del municipio, a fecha
3 de enero de 2013, es, segun el INE, de 8.234 habitantes, mientras que el censo de viviendas
es, incluyendo las recientemente construidas (hasta el ano 2013), de 3.944 viviendas (segUn
datos del ICANE), lo que arrojaria, ademds, un valor medio de ocupacién de 2,09 habitantes
por vivienda.

Segun el presente PG.CBZ.v14 en cuanto al desarrollo residencial previsto por la colmatacién
de los suelos, se alcanzaria en esa hipdtesis quizd calificable de “hiperrealista” o, al menos,
de muy optimista, dada la situacidon inmobiliaria actual y previsible para un periodo bastante
amplio a futuro, un total de mil cuatrocientas setenta y nueve (1.479) viviendas mds, lo que
representaria una poblacién adicional, de acuerdo con el pardmetro municipal de
ocupacién de viviendas, de 3.091 habitantes, con lo que la poblacién municipal total en el
horizonte del PG.CBZ.v14 alcanzaria los 11.325 habitantes tedricos.

Esta poblacién, que supondria un incremento de treinta y siete enteros y cincuenta y cuatro
centésimas porcentuales (37,54) sobre la poblacién empadronada en 2013, algo mds de dos
veces y media el porcentaje de crecimiento desde 2000 a 2013, que fue del 14,65 por ciento,
se estima, ademds, que constituiria simplemente un valor tedrico mdéximo, ya que se trataria
de tener una capacidad de acogida que permita acoger unas tasas de crecimiento que se
estédn manifestando como claramente como positivas sin que el mercado de suelo haya de
verse necesariamente afectado por cuestiones de carestia de suelo por ausencia del mismo.

Esa situacidon es la que permite que el presente PG.CBZ.v14 plantee, como hipdtesis de
tfrabajo, la de la necesidad de contar con suelos receptores de desarrollos urbanisticos, tanto
en vivienda unifamiliar como en vivienda colectiva, en casi todos los nUcleos del municipio
como forma de dar respuesta a la aparente necesidad de recepcién de residentes que el
municipio de CABEZON de la SAL habrd de afrontar en los proximos anos en su calidad de
cabecera comarcal de una zona cuyos pueblos y municipios mds aislados o sin servicios
estdn sufriendo procesos de despoblacion a favor del municipio mejor ubicado respecto a
las comunicaciones y a los servicios puUblicos de todo fipo.

La proyeccién contenida en este PG.CBZ.v14 en cuanto a nuevos suelos, ademds, no supone
la vinculacion entre ellos para desarrollos progresivos o consecutivos, sino que cualquiera de
los suelos urbanizables clasificados en el Plan es susceptible de un desarrollo independiente y
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auténomo de los demds, por lo que se frata de clasificaciones no condicionadas que solo
sefalan a los nuevos suelos clasificados como susceptibles de acoger en el futuro desarrollos
de urbanizaciéon y edificacion (tal como la legislacion indica), sin que ello signifique supuestos
de colmatacién ni plazos de ejecucién, tan dificiles de prever, por otro lado, en el actual
momento econdémico global.

Los suelos urbanizables que, en defecto de su desarrollo urbanistico, habrdn de comportarse
legalmente como suelos rUsticos de proteccién ordinaria (articulo 105.2 de la LOT.2/01), tan
solo constituyen la eleccién por el PG.CBZ.v14 de implantaciones futuras para los desarrollos
urbanizadores del municipio, y se han dimensionado para que las posibles demandas no se
encuentren con un escenario de carencia de suelo que pudiera dar lugar a encarecimientos
futuros no deseados del mercado inmobiliario por ausencia de suelos clasificados para poder
urbanizarse. Ademds, la existencia de algunos suelos urbanizables de gran tamafo definidos
en el planeamiento de 1981, ya muy antiguos, por tanto, como seria el caso del Plan Parcial
EL CONCEJERO, por ejemplo, o el de DOMANANES, con una gestion para su desarrollo
urbanistico muy pautada y ajustada a las progresivas demandas del mercado, se ha
estimado que no debian tomarse en consideracion como grandes ofertas de suelo, ya que
su titularidad a manos de un Unico propietario hace que, a pesar del tamafo de las bolsas
de suelo a desarrollar, no signifique mds que otra oferta mds en el municipio que podria
llegar a ser casi hasta monopolistica en el caso de no aumentar el suelo disponible para su
transformacién urbanizadora y su puesta en el mercado.

Por todo ello, la hipdtesis de generacién de suelo del presente PG.CBZ.v14 se estima que no
pretende sino configurar una hipétesis futura en la que, siendo consciente de la imposibilidad
de su colmatacién plena (y no siendo este su objetivo manifiesto), sélo quiere poner en juego
la suficiente oferta de suelo que pueda incorporarse a procesos urbanizadores e inmobiliarios
para que el futuro mercado no se foma con problemas ni de monopolizacién de suelos ni de
escasez de ellos ni de necesidad de acudir a modificaciones del planeamiento, y se estima
que la cuantificacién realizada, que porcentualmente se fija en el entorno de 37,5 por ciento
mds, tanto de viviendas como de poblacidén que las ocuparia, cubrird esas expectativas de
forma adecuada a esa posible demanda futura.
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el planeamiento

El instrumento de planeamiento general que se desarrolla en el municipio de CABEZON de la
SAL como revision del anterior documento de las Normas Subsidiarias es, de acuerdo con lo
regulado por la Ley de CANTABRIA 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de CANTABRIA (en adelante LOT.2/01) en sus articulos 10 y 30,
el Plan General de Ordenacién Urbana de CABEZON de la SAL (en adelante PG.CBZ.v14),
como documento normativo bdsico para su dmbito territorial, coincidente con su propio
municipio.

El PG.CBZ.v14 se constituye, pues, en el instrumento de ordenacién integral del municipio
cabezonense, dando respuesta a los fines propuestos en el articulo 3 de la LOT.2/01 a través
de la regulacion, delimitaciéon y ordenacién de las necesidades de suelo residencial,
dotacional e industrial de CABEZON de la SAL, asi como orientando las zonas de crecimiento,
la utilizacion del suelo ristico y los procesos de renovacion y reforma urbana. El articulo 43 de
la LOT.2/01 es el que establece de forma mds extensa el concepto de Plan General, vdlido
para todos los casos de aplicacion municipal y, en concreto, también para el caso presente.

Las determinaciones que el presente PG.CABEZON contendrd como minimas estdn reguladas
en el articulo 44 de la mencionada LOT.2/01, y, de forma textual, son las siguientes:

articulo 44. Determinaciones minimas del Plan General.

1. El Plan General de Ordenacién Urbana contendrd, como minimo, las
siguientes determinaciones de cardcter general:

a) Formulacién de objetivos y propuestas generales.

b) Clasificacién y calificacién del suelo de su dmbito de aplicacién en todas o
algunas de las clases y categorias previstas en el articulo 92, segUn las
caracteristicas de los terrenos y con indicacién de su delimitacién y su
superficie.

c) Prevision de las dotaciones urbanisticas publicas al servicio de toda la
poblacién como viales, servicios, espacios libres y equipamientos colectivos,
respetando en todo caso los criterios legales minimos. El Plan puede indicar
también criterios de disefio, ejecucion y obtencidén de los terrenos necesarios.

d) Catdlogo de elementos arquitecténicos o naturales que deben ser

conservados e identificacion de las medidas de proteccién que procedan, sin
perjuicio y ademds, de los que deban asimismo catalogarse de conformidad
con la legislacion del Patrimonio Cultural.

Ordenacion detallada del suelo urbano consolidado con asignacién de usos,
intensidad, ocupacidn, tipos de edificacion, alturas y demds condiciones de
urbanizacién y edificaciéon a las que se hace referencia en el articulo 46.

f) Relacion de usos, edificios e instalaciones que se consideren fuera de
ordenacién o criterios objetivos que permitan su identificacién concreta.
Identificacién de los nlcleos de poblacidon existentes, con expresidon
descriptiva y grdfica de su delimitaciéon concreta.

e

g

2. Cuando el Plan incluya las categorias de suelo urbano no consolidado o suelo
urbanizable delimitado, dividird el suelo en Sectores y establecerd las
determinaciones que para esas clases de suelo se contemplan en los arficulos
47 y 48.

El Plan General podrd asimismo establecer directamente la ordenaciéon
detallada del suelo urbano no consolidado o del urbanizable delimitado,
aplicando las exigencias y determinaciones de los arficulos 54 y 55 de esta
Ley. En tal caso, cuando el Plan prevea actuar directamente a través de
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unidades de actuacién incluird también el aprovechamiento medio de cada
una de ellas.

Ello no obstante, dichas determinaciones siempre podrdn ser completadas o
modificadas por los Planes Parciales o Especiales de desarrollo que resulten
necesarios.

Los Planes Generales que contengan el tipo de determinaciones a que hace
referencia este apartado seguirdn respecto de ellas, a todos los efectos, el
mismo régimen sustantivo y de modificaciones de los Planes Parciales.

El articulo 45 de la LOT.2/01 establece determinaciones adicionales que podrd incluir
también el planeamiento general, asi como también se regulan en los articulos siguientes las
determinaciones minimas para los distintos tipos de suelo urbano, urbanizable y rdstico,
siendo el articulo 52 el que define la documentacién necesaria del PG.CBZ.v14, que serd la
siguiente:

articulo 52. Documentacién.

1. Las determinaciones del Plan General establecidas en los articulos anteriores
se desarrollardn en:

a) Una Memoria, que tfiene cardcter vinculante y que ha de comprender una
referencia a los objetivos, propuestas generales, soluciones previstas y cuantas
aclaraciones sean precisas para hacer comprensible el modelo elegido.

b) Planos de informacién.

c) Planos de ordenacion.

d) Normas urbanisticas y de edificacion que adoptardn el nombre de
Ordenanzas y se expresardn en forma articulada. Segun el tipo de suelo y el
grado de desarrollo a élinherente contendrdn el régimen general o detallado
de los requisitos de uso, proyectos de urbanizacién, condiciones técnicas de
las obras, cualidades de volumen, uso, caracteristicas estéticas de los edificios
y cuantas regulaciones sean precisas para la ejecucion del plan.

Estudio econdmico-financiero, que incluird un cdlculo realista de los costes

que implicard la ejecucién del Plan y de los medio financieros disponibles o

previsibles para ello.

f) El Plan incluird también el documento en cada caso previsto en la legislacion
de impacto ambiental.

g) El grado de detalle de cada uno de estos documentos serd el necesario para
justificar las determinaciones del Plan.

e

Sin perjuicio de su precision reglamentaria, la escala de la documentacién
gréfica ha de permitir realizar Planes de desarrollo o redactar proyectos de obras
sin necesidad de mayores precisiones o aclaraciones

El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo (RDL.2/08) establece, ademds, lo siguiente:

articulo 15. Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano.

4. La documentacién de los instrumentos de ordenacién de las actuaciones de
urbanizacién debe incluir un informe o memoria de sostenibilidad econdmica,
en el que se ponderard en particular el impacto de la actuaciéon en las
Haciendas PUblicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los
servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado
a usos productivos.
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En tfodo caso, el presente documento respondié en su dia a los supuestos del arficulo 67 de la
LOT.2/01 en cuanto a los presupuestos iniciales y orientaciones bdsicas en la elaboracién del
planeamiento general en la figura del denominado Avance de planeamiento, trdmite que la
propia Ley considera como obligatorio a tenor de lo contenido en el articulo mencionado,
que es lo siguiente:

articulo 67. Presupestos iniciales y orientaciones bdsicas.

1. Una vez acordada la elaboracién del Plan General, en el momento en que los
tfrabajos a él conducentes hayan alcanzado un grado de desarrollo suficiente
para ofrecer criterios, objetivos y soluciones generales y, en todo caso, antes
de la aprobacién inicial, el Ayuntamiento deberd abrir un periodo de
exposicién publica al objeto de que se puedan formular por cualquier
personas sugerencias, observaciones y alternativas globales acerca de la
necesidad, conveniencia y oportunidad del planeamiento que se pretende.
Dicho trdmite tendrd una duracién minima de un mes y se anunciard en el
Boletin Oficial de Cantabria y en, al menos, un periédico de difusién regional.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior la Administracién actuante
hard publicos los presupuestos iniciales del Plan, sus orientaciones bdsicas, los
criterios generales de politica urbana y medioambiental que considere
pertinentes y la informacién adicional que garantice el principio de publicidad
y tfransparencia. El grado de precisién y detalle de dichos criterios, asi como el
de los trabajos a que se refiere el apartado anterior, serdn coherentes con el
cardcter meramente preliminar del trdmite, que sélo conlleva una exigencia
formal.

Como se expuso en los ANTECEDENTES de esta MEMORIA URBANISTICA, se han producido
también varias framitaciones posteriores de documentos de aprobacién inicial, con lo que se
alcanza en estos momentos la fase final del procedimiento con la aprobacién provisional del
texto que ahora se presenta.

Respecto al planeamiento vigente a fecha de la presentacién del presente documento para
la aprobacién del PG.CBZ.v14, como ya se ha mencionado, son las NS.CBZ, aprobadas
definitivamente por la Comision Regional de Urbanismo de la Diputacién Regional (ahora
Gobierno) de CANTABRIA en su sesion de fecha 7 de noviembre de 1997, siendo publicadas
en el BOC de 5 de diciembre del mismo afo.
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el marco legal

A los efectos de definir el marco legal de aplicacion vigente en la actualidad en materia
urbanistica la prelacion legislativa viene dada por la siguiente relacion:

1 Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley de suelo (en adelante RDL.2/08), ley de cardcter estatal.

2 Real Decreto 1346/1976, de 9 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana, en todos aquellos articulos ain
vigentes tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997 (STC.61/97).

3 Ley de CANTABRIA 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de CANTABRIA (en adelante LOT.2/01), que es la que establece
con un mayor grado de definicidon y precision todas las cuestiones relativas a la
regulacién del urbanismo y la ordenacién del territorio en CANTABRIA.

4 Ley de CANTABRIA 7/2007, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y de contenido
financiero (en adelante LMF.7/07).

5 Ley de CANTABRIA 2/2009, de 3 de julio, de modificacion de la LOT.2/01 (en adelante
LOT.2/09)

é Ley de CANTABRIA 3/2012, de 20 de junio, de modificaciéon de la LOT.2/01 (en adelante
LOT.3/12)

7 Ley de CANTABRIA 5/2012, de 11 de diciembre, de reforma del régimen transitorio en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo (en adelante LOT.5/12)

8 Ley de CANTABRIA 4/2013, de 20 de junio, relativa al régimen juridico de las
autorizaciones provisionales de edificaciones o actuaciones preexistentes, asi como de
adopcion de distintas medidas para la agilizacién de los instrumentos de planeamiento

9 Decreto de CANTABRIA 65/2010, de 30 de setiembre, por el que se aprueban las
Normas Urbanisticas Regionales (en adelante NUR.65/10)

10 Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento.

11 Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestién Urbanistica.

12 Real Decreto 2187/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica.

13 Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero, por el que se aprueba la Tabla de Vigencias
de los Reglamentos de desarrollo de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana.

Estos Ultimos preceptos normativos contenidos en los Reglamentos regirdn siempre que no se
contrapongan a la legislacién anteriormente enunciada.

Otras normativas de aplicacién al presente trdmite de revision del planeamiento y de

adaptacién a la nueva LOT.2/01, son, sin la intencién de hacer una relacién exhaustiva, las
que se refieren a continuacion:
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1 Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos (en adelante

RDL.1/08)

2 Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacién del texto refundido de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero (en adelante LEIA.6/10)

3 Ley de CANTABRIA 17/2006, de 11 de diciembre, de control ambiental intfegrado (en
adelante LCAL17/06)

4 Decreto de CANTABRIA 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la LCAIL17/06

5 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de
los hdbitats naturales y de la fauna y la flora silvestres.

b Ley de CANTABRIA 6/1984, de 29 de octubre, sobre Proteccién y Fomento de las
Especies Forestales Autéctonas.

7 Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido.

8 Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, y Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento General para el Régimen de la Mineria.

9 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas, Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
reglamento del Dominio PUblico Hidrdulico, asi como el Real Decreto 927/1988, de 29
de julio, de aprobacién del Reglamento de la Administracién PUblica del Agua.

10 Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, modificada por la Ley 17/2007,
de 4 de julio, para adaptarla a los dispuesto en la Directiva 2003/54/CE.

11 Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector ferroviario, y Real Decreto 2387/2004, por
el que se aprueba su Reglamento, con modificaciones introducidas por el Real Decreto
810/2007, de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de seguridad en la
circulaciéon de la red ferroviaria de interés general.

12 Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras del Estado, y Real Decreto 1812/1994, de 2 de
setiembre, por el que se aprueba elreglamento General de Carreteras.

13 Ley de CANTABRIA 5/1996, de 17 de diciembre, de carreteras de CANTABRIA, y
Decreto de CANTABRIA 55/2000, de 10 de julio, por el que se aprueba el catdlogo de la
Red Autondmica de Carreteras de CANTABRIA.

14 Ley de CANTABRIA 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de CANTABRIA.

15 Decreto 141/1991, de 22 de agosto, por el que se regulan las condiciones minimas de
habitabilidad que deben reunir las viviendas en el dmbito de la Comunidad Auténoma
de CANTABRIA.

16 Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo , por el que se aprueba el Cédigo Técnico de
la Edificacion (en adelante CTE) con las modificaciones del Real Decreto 1351/2007, de
19 de octubre, por el que se aprueba el “DB.HR de proteccidén frente al ruido”, y la
posterior correccién de errores en el BOE de 25 de enero de 2008; y del Real Decreto
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173/2010, de 19 de febrero, en materia de accesibilidad y no discriminacién de las
personas con discapacidad

17 Orden de CANTABRIA OBR.4/2007, de 17 de abril, por la que se aprueban las
ordenanzas de disefo y calidad de las viviendas protegidas en CANTABRIA.

18 Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones bdsicas
de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso
y utilizacién de espacios pUblicos urbanizados y edificaciones (en adelante RD.505/07)

19 Ley de CANTABRIA 3/1996, de 24 de setiembre, sobre accesibilidad y supresiéon de
barreras arquitecténicas y de la comunicacion.

20 Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizaciéon
de los espacios pUblicos urbanizados.

21 Ley 43/20003, de 21 de noviembre, de montes, modificada por la Ley 10/2006, de 28 de
abril.

Esta relacién, que no pretende ser exhaustiva, recoge la legislacién principal que puede
afectar de forma mds directa a la presente revisiéon del planeamiento general de CABEZON
de la SAL, con independencia de la legislacién sectorial correspondiente a instalaciones de
todo tipo y especificaciones sobre cuestiones de detalle que pueden afectar a las obras.
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la situacién actual

Como paso previo a la definiciéon de los objetivos del plan y la formulacién de propuestas
concretas, es indispensable disponer, aunque sea de manera esquemdatica, de un
diagnéstico de la situacion actual, en el que se reflejen los problemas y carencias
detectados en el proceso previo a la redaccién del PG.CBLZ.

En ese sentido hay que seialar las siguientes cuestiones:

1. La progresiva pérdida de identidad de los nUcleos y barrios tradicionales del término
municipal, causada por los crecimientos desordenados a lo largo de los ejes viarios
existentes, con el consiguiente encarecimiento de los servicios e infraestructuras, la
desaparicidon del espacio urbano como foro de encuentro y relacién, la falta de
dotaciones comunes y la proliferacién de tipologias constructivas que bajo la falsa
apariencia de arquitecturas tradicionales se limitan a la implantacién de simples
“"pastiches” neo-populares y pseudo-regionalistas.

2. La barrera insalvable que histéricamente ha venido suponiendo el trazado del
ferrocarril a su paso por el nicleo de Cabezdn, constituyendo un auténtico cinturén
de hierro que limita y condiciona los traficos rodados y peatonales.

3. El deterioro en la calidad del espacio urbano de Cabezédn y Carrejo, provocado por
los traficos rodados entre la N-634 y la CA-180 asi como el propio trafico interior que
conecta Carrejo y la zona Sur de Cabezdn con el resto de nicleos obligadamente a
fravés del Unico eje viario formado por la CA-180 que atraviesa todo el casco de
Cabezoén, cruzando dos veces la via férrea.

4. La implantacién regional en un marco municipal mds amplio, en cuanto a las
relaciones con los municipios mds proximos y con los que, de alguna manera, estdn
indisolublemente ligados a CABEZON de la SAL como cabecera comarcal y de
servicios en esta zona occidental de CANTABRIA, marca también el cardcter de una
localizacién estratégica que ha de convertirse en una de las mejores armas del
propio municipio para su puesta en valor.

5. Elmunicipio ha de saber volcar sus intenciones de futuro hacia la generacién de una
oferta atrayente de suelo para un residente que pueda encontrar, en un
ayuntamiento bien dotado de servicios y con una calidad ambiental y de vida que
no pueden ofrecerlo otros cercanos en las mismas condiciones de buena ubicacién
respecto a las comunicaciones, el mercado adecuado a sus intereses de residencia y
de calidad.

6. Las caracteristicas de ocupacidén y colmatacién de cada uno de los barrios son
diversas y merecen una atencién singularizada en funcién de sus particularidades y
asi se hace hincapié en la exposicidon que mds adelante se hace sobre cada barrio.

7. Hay que reseiar también algunas otras circunstancias, como son la inclusién de las
mieses de CASAR y de PERIEDO dentro de un proceso de concentracién parcelaria
que da lugar, junto con las sensaciones plasmadas en alegaciones de los vecinos de
ambos barrios, a un recorte en las posibilidades de actuaciéon de este PG.CBZ en ese
territorio, limitdndose la delimitacién de nuevos suelos a las actuaciones mdas
prioritarias y factibles de entre las posibles. Se responde asi a las voluntades locales en
cuanto a desarrollo de su territorio en un dmbito como éste en el que el proceso de
informacion publica ha detectado de forma clara una voluntad de volcarse en el
suelo rustico con procesos productivos propios del mismo, con cooperativas de
produccién agraria que, a parte la generacién de riqueza en estos nucleos,
permitirdn la conservacién de un soporte fisico con rasgos plenamente rurales.

8. El suelo rdstico del municipio conformado por las mieses en las zonas bajas del valle,
las praderias y pastizales de zonas intermedias y los montes, con arbolado autéctono,
plantacién de repoblacién o simplemente roquedos , alcanza una destacable
presencia ambiental dentro del conjunto del municipio, y supone un importante
patrimonio comUn a mantener , tanto por su propio valor cultural y econédmico, como
por su cardcter de signo de identidad paisajistica del territorio.
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De forma genérica hay que destacar las posibiidades de desarrollo que ofrece el municipio
tanto para vivienda colectiva como para vivienda unifamiliar, siendo sélo el ndcleo urbano
de CABEZON de la SAL el que haya de recibir la carga de edificacion colectiva en funciéon
de su identificacidn como centro urbano caracterizado y Unico soporte del tipo de edificios y
de tramas urbanas a que puede dar lugar la ordenanza. Asi, espacios en los que los procesos
de urbanizacién y construccidon ya se han iniciado, como la zona del antiguo Plan Parcial de
EL CONCEJERO, LAS SALINAS o DOMANANES, sélo por poner algunos ejemplos, son zonas en
las que aun cabe el desarrollo de la edificacion en la tipologia de bloque abierto que pueda
generar framas de crecimiento y de ocupacion del suelo segun modelos mds urbanos,
complementados por ofras zonas como el espacio entre DOMANANES y el campo de futbol
municipal o el ya aprobado Plan Parcial de “La CABROJA", frente al resto del territorio
municipal, en el que se busca el fomento de un modelo edificatorio mds adecuado a un
medio rural como el que posee este municipio, con edificaciones de vivienda unifamiliar
aislada como forma prioritaria de ocupacién del parcelario.

Ademds, aparecen zonas del interior del casco urbano en las que existen aun vacios de
edificacién que, con unas condiciones adecuadas para su desarrollo pondrian en el
mercado de suelo importantes zonas de la villa que, a parte las zonas posibles de
edificacion, consolidarian recorridos y tramas viales que, sin duda, mejorarian la movilidad a
tfravés del centro mds urbano y denso del municipio. La gestion de la mayor parte de todos
estos dmbitos como sectores en suelo urbanizable, permite la incorporacién al mercado de
suelos de forma progresiva y ordenada en funcién de las necesidades reales de urbanizacion
y de construccion, asi como también se constituye en el mecanismo de intervencién sobre el
suelo que mejores resultados produce en cuanto a obtencién de cesiones. En este sentido, el
Ayuntamiento obtiene tanto las cesiones de suelos para espacios libres y dotaciones como la
del suelo correspondiente al quince (15) por ciento del aprovechamiento municipal, con lo
que se permite la creacidén de importantes reservas municipales de suelo para poder
destinarlo, por ejemplo, a viviendas protegidas.

En esta misma linea, la incorporacién de otros suelos urbanizables en barrios de menor
entidad redunda aun mds en esa obtencién de cesiones de suelo que, de forma clara, han
de repercutir en el beneficio del conjunto del municipio.

Alguna cuestion de interés a resefnar es la situaciéon que se da en lo relativo a la capacidad
de depdsito de agua con que cuenta el municipio de CABEZON de la SAL, respecto a la que
la presente MEMORIA URBANISTICA se remite principalmente al documento del Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) y al estudio pormenorizado de la red de abastecimiento que
se ha llevado a cabo para conocer el estado de la misma y respecto al cual se ha estimado
la idoneidad de realizar una propuesta de ampliaciéon de los depdsitos municipales que en
esos documentos se estima y que se refleja también en la cartografia, con los depdsitos
existentes identificados como parte del sistema general de infraestructuras, mientras que las
posibles localizaciones de sus ampliaciones se consideran, en todo caso, como ubicaciones
posibles pero susceptibles de acomodarse en su posicion definitiva merced a los estudios
pormenorizados que en el momento exacto de su futura construccién se realicen, porlo que
deberian manejarse a modo de simple propuesta de ubicacién perfectamente susceptible
de desplazarse dentro del dmbito mds inmediato en que se localizan en este PG.CBZ.v14.
Esto afecta tanto a los nuevos depdsitos del TURUJAL (que pasa de 80 a 300 metros cubicos),
de SANTIBANEZ (que pasa de 80 a 500 metros cUbicos), de VIRGEN de la PENA (que pasa de
200 a 1.500 metros cUbicos), y de CABEZON (5.000 metros cUbicos), junto a los actuales de
ASOMADA (1.500 metros cUbicos), SOLAPENA (500 metros cUbicos) y CABRUJA (250 metros
cUbicos).
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los objetivos

La descripcion del modelo territorial por el que ha optado el PG.CBZ conlleva el
planteamiento de una serie de objetivos bdsicos cuya consecucién es prioritaria en la
gestion y desarrollo del mismo, objetivos, por otra parte, cuya importancia viene avalada por
la bUsqueda de la imagen precisa de lo que CABEZON de la SAL ha de representar en su
entorno a partir de unos criterios claros que sirvan para concretar las intenciones mas
generales que siempre estdn en el origen de una revision de planeamiento municipal.

Asi, pues, la definicidon de los objetivos que este PG.CBZ.v14 se plantea como bdsicos para el
término municipal de CABEZON de la SAL en la bUsqueda de la estructuracién conceptual
del mismo y de la necesidad de entender el papel que el municipio ha de hacer valer en un
terriforio sobre el que ya se ha comentado su potente influencia, pasa por la siguiente
enumeracién de los mismos, sin que en ningun caso el orden de relacién suponga
prevalencia de unos objetivos sobre otros.

primero mdaxima integracién de los distintos nicleos que conforman el municipio en
cuanto a la consecucién de una imagen general de unidad a pesar de las
especiales caracteristicas y rasgos de cada uno de ellos, cuyo respeto mds
estricto se considera, por ofro lado también, como de importancia capital.
Todo ello pese a las distintas situaciones que pueden representar dentro del
conjunto las tres zonas en las que puede “dividirse” el ayuntamiento y que
serian, por un lado, los barrios de BUSTABLADO y DUNA, como los de cardcter
mds rural, tranquilo y distante, por otro, la zona de CASAR, PERIEDO, CABROJO
y VIRGEN de la PENA, en la misma zona llana, y, finalmente, la mayor
aglomeraciéon de CABEZION de la SAL, VERNEJO. ONTORIA, CARREJO y
SANTIBANEZ, como la segunda zona de vega, en la que se relne la mayor
densidad demogrdfica y de servicios de todo el municipio.

segundo definicién del modelo territorial que responda tanto a la realidad existente del
municipio en cuanto a sus potencialidades mds caracteristicas y de valor
como a la mdxima integracion que ha de lograr CABEZON de la SAL en
CANTABRIA como cabecera comarcal de un dmbito de gran importancia
territorial por sus capacidades turisticas y naturales. A ello contribuird de forma
notable la situacién de la villa respecto a las comunicaciones del norte de
ESPANA, enlazada directamente con la autovia A.8 del Cantdbrico y con el
ferrocarril de FEVE atravesando también el término municipal, asi como su
proximidad a la costa y, sobre todo, a los valles interiores de la reserva del Saja
y del Nansa.

tercero mantenimiento y refuerzo de los valores patrimoniales indudables con que
cuenta el municipio tanto en lo referente al medioambiente y al paisaje como
en lo relativo a su tejido arquitectdnico y urbanistico. Los nUcleos de CARREJO
y SANTIBANEZ son, sin duda, merecedores de su declaracién como bienes de
interés cultural (BIC) en su conjunto, como reconocimiento al valor de su
frama urbana y, también, al de su patrimonio edificado, con ejemplos
arquitecténicos de arquitectura verndcula de valor mds que sobresaliente en
ambos barrios, como la casa-palacio de los Haces en CARREJO o el palacio
de SANTIBANEZ, ambos con cinco arcos en su planta baja y con
impresionantes fachadas clasicistas. Eso en lo referente a los conjuntos mds
destacados, pero sin olvidar tampoco la arquitectura de edificios como el
palacio neocldsico de la Bodega, la casona de la Fundacién “JesUs de
MONASTERIO" u otros edificios representativos de arquitecturas singulares.
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cuarto potenciacion de la actividad industrial del municipio, basada en una
ubicacién excelente en las relaciones de la cornisa cantdbrica entre el PAIS
VASCO, CANTABRIA y ASTURIAS, con una estupenda red viaria (autovia A.8) y
ferroviaria (FEVE), con una alta densidad de poligonos industriales, reforzada
por la previsién que este PG.CABEZON en cuanto a nuevas zonas productivas
y, sobre todo, con industrias ya instaladas desde hace anos que sirven de
elementos dinamizadores

quinto mejora de las dotaciones existentes con la creacién, principalmente, de
nuevos espacios publicos y de relacidon, bien aprovechando las zonas de
ribera en su cardcter de LIC para consolidar la presencia de recorridos lineales
de ocio vinculados al discurrir del rio Saja, bien generando en pequeias
actuaciones puntuales y concretas dentro del tejido urbano de los distintos
barrios nuevos dmbitos mds abiertos, plazas o lugares de estancia que sirvan
de referencia a la poblacién. El nivel de equipamientos deberd reforzarse
también en cuanto a las instituciones de uso pUblico e interés social en todos
los campos dotacionales, tanto educativo o cultural, como sanitario,
asistencial o de ocio.

sexto adaptacién del planeamiento a la ley LOT.2/01 y sus modificaciones
posteriores, con fodo lo que ello supone en cuanto a mejora de aspectos tan
primordiales como la proteccién del medioambiente, los recursos naturales,
los entornos culturales (framas urbanas y arquitectura y recorridos de interés) y
el medio rural, o los previstos avances en cuanto a exigencia de dotaciones y
de espacios libres. Es de suponer que la gestién municipal en materia
urbanistica sufrird también cambios que se presumen favorables, con el
sistema de actuacién a través de unidades de ejecuciéon que propiciard la
obtencién de cesiones de aprovechamiento y también de sistemas locales

septimo ordenacién del trafico interior en la zona de la vega de CABEZON de la SAL
partiendo del eje que constituye la carretera autondémica CA.180, dando
respuesta a los problemas generados por la ausencia de viario alternativo al
mismo.

octavo consecucién de una imagen exterior atractiva para el visitante o para un
futuro residente a partir de la consolidaciéon del municipio y, especialmente,
del conjunto urbano formado por CABEZON de la SAL y CARREJO, en su
vertiente de nuUcleo de servicios y de calidad residencial que acreciente sus
facetas de reclamo para posibles residentes provenientes de ofros dmbitos
cercanos.
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los criterios

El presente PG.CBZ se plantea la consecucion de los objetivos esbozados en el apartado
anterior mediante la aplicacién de los mecanismos legales que vengan al caso en cada
circunstancia especifica asi como también por la instrumentacion de una serie de criterios de
intervencion que abarcan un amplio espectro de cuestiones, desde las mds meramente
fisicas y ambientales hasta las relacionadas con temas de gestién municipal y de recursos, sin
olvidar, obviamente, aspectos relacionados con la ordenanza, los nuUcleos o la
caracterizacion externa del término municipal.

Sin pretender que la enumeracidon sea exhaustiva ni posiblemente completa pero en un
esfuerzo ordenado por plasmar esa amplia gama de consideraciones necesarias relativas a
propuestas de actuacién sobre lo ya existente, se considera que, dentro del PG.CBZ, los
criterios cuya integracién en el mismo son innegociables son los siguientes:

1 accesibilidad externa, considerado como un factor primordial a la hora de plantearse el
conocimiento de un territorio. Sin duda la facilidad de acceso al municipio es, en estos
momentos, una batalla ganada por parte de CABEZON de la SAL que, con las obras
actualmente en marcha de la autovia A.8 del Cantdbrico y su paso por el municipio, ha
conseguido situarse en situacion preeminente dentro de su dmbito territorial gracias a ese
doble enlace con la misma y a lo que supone en cuanto al acercamiento a los dos
nucleos mds poblados de CANTABRIA, a saber, TORRELAVEGA y el dmbito supramunicipal
de la bahia de SANTANDER, articulados todos en torno al eje diagonal que constituye el
trazado de la mencionada autovia. Como factor anadido hay que sefalar el buen nivel
de servicio que proporciona, ademds, el trazado ferroviario de FEVE, que atraviesa
también el municipio

2 accesibilidad interna plasmada en la mejora de la red de comunicaciones interiores entre
los distintos barrios del municipio, como forma de facilitar los accesos entre nucleos en las
adecuadas condiciones de calidad y seguridad, garantizando, ademds, el respeto a la
idiosincrasia propia de cada uno de los barrios con un dimensionado de la red que no
caiga en el equivoco de considerar que la seccién viaria mds ancha es la mejor, fuera de
cualquier otro criterio integrador

3 disefio pormenorizado de las nuevas implantaciones que se aborda desde una 6ptica
infegradora en la que se definen de forma expresa las ubicaciones y situacion de las
intervenciones de nueva planta. La propuesta de disefio abarca también la actuacién
sobre las tipologias, la volumetria, los materiales, los tipos de cierres de parcela, la relacién
con las parcelas colindantes, la ocupacién de las fincas y, en fin, sobre el tipo de tframa
caracteristica y todos aquellos elementos que son fundamentales a la hora de definir un
modelo de intervencidn sobre el territorio

4 nuevas dotaciones al municipio, de acuerdo con los estdndares urbanisticos de
planeamiento municipal de aplicacién directa contenidos en el capitulo Il del Titulo | de
la LOT.2/01, con los requerimientos de sistemas generales de espacios libres vy
equipamientos requeridos, a razén de una superficie minima de cinco (5) metros
cuadrados de prevision de suelo para cada uno de ellos por habitante, con
independencia, claro estd, de los sistemas locales que vayan obteniéndose en el
desarrollo de las unidades de actuacién y de los suelos urbanizables. La localizacién de
estos sistemas generales se procurard que sea lo mds homogénea posible con el supuesto
ineludible de conseguir la mdxima accesibilidad posible a todos ellos para el conjunto de
la poblacién

5 suelo urbano, delimitado de acuerdo con los nuevos criterios de la LOT.2/01, con las
categorias de consolidado y de nucleo tradicional, en una extensidn suficiente y holgada
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para permitir el mejor desarrollo urbanistico del municipio, lo que no tiene que coincidir, ni
debe, con un crecimiento indiscriminado de todos los barrios y nucleos. Antes al contrario,
la proteccién que se pretende de aquellas zonas mds caracterizadas del municipio, en las
que se estd planteando su delimitacién como BIC, al amparo de la LPC.11/98 o, cuando
menos, su afeccién por una ordenanza que garantice el mantenimiento de sus
caracteristicas en cuanto a trama urbana y tejido edificado, desemboca de forma
palmaria en la busqueda de ampliaciones de suelo que respondan al modelo tradicional
de estos barrios, con una morfologia marcadamente alveolar en su frama urbana vy viaria,
cuya prolongaciéon se pretende a la hora de establecer las pautas de futuros desarrollos
residenciales en los mismos, dentro, eso si, de unos pardmetros que pretenden favorecer
como prioritarias las actuaciones de rehabilitacién y reforma (ya sea por adosamiento,
elevacién o ampliacién) a través de una ordenanza que, en estos casos, partird de una
edificabilidad congelada para permitir exclusivamente esas pequefas operaciones de
sutura y reforma interior. Se trata de un ejemplo particularizado para un tipo de
asentamiento muy concreto pero que sirve para ilustrar la sistemdtica seguida para el
mejor entendimiento de los procesos de desarrollo de cada niUcleo analizado y la
adaptacién del urbanismo futuro a la I16gica mds propia de cada lugar. En todo caso, el
mantenimiento del parcelario actual, sin romper su presencia y utilizdndolo como base de
partida incuestionable, se configura como uno de los elementos bdsicos de la propuesta
de este PG.CBL. Las aperturas de viario necesarias para establecer las mejores relaciones
entre los nuevos suelos y los existentes vienen ya determinadas desde el propio PG.CBZ en
la bUusqueda de definir una vialidad integradora para todos los barrios

En cualquier caso, y como una caracteristica que se considera ciertamente de interés
dentro del proceso de redaccién de un planeamiento, es el del disefio pormenorizado
que se propone como ordenacién vinculante de muchas de las zonas de suelo urbano y
urbanizable delimitado, con lo que supone de configuracién de la imagen definitiva de
un municipio mds alld de la facil opcidn de no fijar mdés que pardmetros urbanisticos que,
en el caso de mucos planeamientos municipales, se han demostrado incoherentes en
algunos de sus términos, dando lugar a propuestas de vivienda totalmente fuera de la
realidad del mercado y de otro tipo de circunstancias de dificil interpretacién en la
practica habitual. La definicién exacta de las propuestas arquitectdnicas permite, por un
lado, comprobar la idoneidad fisica de la ordenacién prevista y, por otfro, definir
parédmetros urbanisticos reales y coherentes entre densidad, edificabilidad, cesiones,
alturas o vialidad

6 suelo urbanizable para uso residencial y para uso productivo en las condiciones fijadas
por los articulos 103 y 104 de la LOT.2/01 por estar considerados como susceptibles de su
tfransformacién en suelo urbano a partir de un proceso de urbanizacién y ordenacién con
el objeto de completar las tramas urbanas de forma racional. Se propone, también en
estos casos, una ordenacién detallada de los mismos en cuanto a su vialidad principal, sus
conexiones con las infraestructuras existentes o la situacién de espacios libres vy
equipamientos de uso publico. Se frata de una clase de suelo generadora de cesiones,
tanto de suelo como de aprovechamientos, que, a la luz de la nueva LOT.2/01, va a
permitir, ademds, al Ayuntamiento de CABEZON de la SAL la obtencién de terrenos para
la promocién de vivienda sometidas a algiun régimen de protecciéon oficial. El suelo
urbanizable se delimita para uso residencial en el entorno de la villa de CABEZON de la
SAL y también en el gran vacio entre VERNEJO y ONTORIA situado en el interior de la gran
manzana que definen las carreteras autonémicas CA.813 y CA.812, asi como en algunas
actuaciones muy concretas en CABROJO y CASAR.

7 suelo ristico de especial proteccion y de proteccién ordinaria, de acuerdo con lo
contenido en los articulos 108 y 109 de la LOT.2/01 y asi delimitados en razén de sus
caracteristicas sustantivas y de la necesidad de preservarlos de un proceso urbanizador
propio de zona urbanas. EI amplio espectro normativo que genera situaciones de
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proteccién especifica, asi como las propias cualidades y calidades de los suelos rusticos
del municipio, dardn lugar a diversas calificaciones de proteccidén que permitirdn el
mantenimiento de amplias zonas del término municipal en toda su potencia natural y
medioambiental (surcada a veces por los grandes proyectos de infraestructuras ya
ejecutados sobre el territorio) que, a su vez, garantizard la conservacion del entorno de
CABEZON de la SAL en sus adecuados pardmetros de proteccién. La aprobacion de la
LOT.3/12 ha abierto, ademds, importantes posibiidades para los suelos urbanos sin
proteccién (de proteccion ordinaria en este PG.CBZ) ya que los situados a menos de
doscientos metros de los suelos urbanos tendrdn la posibilidad de ser soportes de la
edificacién de vivienda unifamiliar aislada en parcelas de mds de dos mil (2.000) metros
cuadrados. Ademds, la futura redaccion del Catdlogo de Edificios en Suelo Ristico del
municipio permitird la generacién de un listado de edificios de interés arquitecténico vy
patrimonial sobre los que serd posible la actuacion rehabilitadora con mdargenes para el
aumento de superficie de los mismos, siendo posible la integracién de usos residenciales y
de turismo y ocio rural, entre otros

8 la proteccidén de los riesgos geoldgicos presentes en el municipio pero que no habia sido
puesta de relieve de forma expresa hasta que en el Ultimo momento de la tramitacién del
PG.CBZ.v14 el propio IGME pudo disponer de una cartografia de procesos activos en el
municipio que, finalmente y como no podia ser de otra manera, se ha incorporado al
documento urbanistico del Plan mediante las determinaciones contenidas en el APENDICE
a la MA.CBZ y la adecuacién posterior del PG.CBZ.v14, con lo que el municipio deberd
obrar para conseguir la realizacién de un estudio geoldgico de calado que sirva para fijar,
en la escala mas propia de los desarrollos urbanisticos, la incidencia real de lo que hasta
ahora no es sino una delimitacién a escala 1:25000 de la deteccién de procesos activos
en grandes dmbitos, de manera que los suelos de toda clasificacion afectados por esas
grandes bolsas pueden ser desarrollados considerando ya la incidencia mds real de estas
suposiciones actuales que el Plan se ha encargado de trasladar al apartado normativo
obligatorio como instrumento que es de prevencién (al menos en este aspecto en que no
se dispone de informacion suficiente mds que para trabajar en el campo de la presuncion
de riesgos)
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el modelo territorial: las propuestas del PG.CBZ

El PG.CBZ presenta varias propuestas novedosas dentro de la concepcidn estratégica del
municipio en su dmbito de influencia supramunicipal que se aportan como elementos
estructurantes del territorio y generadores del resto de las decisiones posteriores en cuanto a
clasificacion del suelo y a definicion del modelo por el que se ha optado como vdlido para
el planeamiento urbanistico que se pretende adoptar en CABEZON de la SAL.

El modelo territorial que se define para CABEZON de la SAL parte del respeto a su estructura
de barrios intentando que recobren su jerarquia perdida ante el desordenado crecimiento
que a lo largo de los ejes viarios ha tenido lugar en los Ultimos afos, pero sin olvidar una de
las variables principales que no es otra que la de la capitalidad sobre un amplio territorio
que, al sur de la provincia, estd estrechamente vinculado a CABEZON de la SAL. Esta
condicién irrefutable de cabecera de una amplia comarca a la que surte de servicios,
comercios, instalaciones y, también, de residencia, como paso previo a la mayor
concentracién de TORRELAVEGA (demasiado densa, quizd), hace que la interpretacion del
papel que ha de jugar CABEZON de la SAL dentro de su dmbito de influencia deba definirse
con la voluntad clara de asumir esa circunstancia y de potenciarla aun mds, si cabe, ya que
podria llegar a hablarse, incluso, de un posible trasvase de poblacién desde la propia ciudad
del Besaya buscando una mayor calidad ambiental, un gran nivel de equipamientos y
servicios y, sobre todo, una menor densificacién urbana de la villa.

En cuanto a la plasmacién en el documento del Plan del nuevo modelo que se pretende
para el municipio de Cabezdn, se destacan las siguientes propuestas:

la red viaria

Un aspecto a destacar en la definicién del modelo territorial tiene relacién con la
articulacion del término municipal con el resto de la CANTABRIA a fravés de sus
comunicaciones. En este sentido, la potencia del eje que hasta ahora constituia el
tfrazado de la carretera nacional N.634, que atraviesa el municipio de este a oeste, y
que ahora estd representado por la autovia A.8 del Cantdbrico, que tiene dos
enlaces en el municipio, constituye, sin duda, el factor dominante en lo que a la
estructuracién territorial se refiere.

Como cabecera de una comarca interesantisima como es la del valle del rio Saja, o
lo que es lo mismo, la de los territorios cabuérnigos, CABEZON de la SAL, hasta hace
poco enlazado débilmente con TORRELAVEGA, refuerza sus vinculos de forma
indisoluble no sélo con la ciudad del Besaya sino con la propia SANTANDER, y se
incardina de manera definitiva en el eje de desarrollo diagonal que parte de la
capital autondmica y termina en la villa cabezonense.

Este eje enriquecerd las relaciones de CABEZON con la zona mds industrial de
CANTABRIA mientras que, al noroeste, las mismas mejoras en la vialidad autonédmica y
nacional van a favorecer la aproximacién del municipio a la costa, tanto hacia
COMILLAS (carretera autondmica CA.135 por UDIAS) como hacia SAN VICENTE de la
BARQUERA (por la misma autovia). El tercer elemento a sefialar es el enlace con los
ya mencionados valles cabuérnigos, al sur, por la carretera autondmica CA.180, si
bien su travesia por el casco urbano de la villa de Cabezdn, ha generado los
problemas ya descritos en apartados anteriores.

Para paliarlos se propone la creacién de una nueva arteria municipal de distribucién
longitudinal en direccién Sur-Norte apoydndose sobre el trazado del vial que ahora
discurre como borde este del suelo urbano en su limite con la mies (suelo rUstico), vial
que no se comunicard transversalmente con la CA.180 mds que, a lo sumo, a partir
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de diversas vias de cardcter peatonal que, partiendo de la primera, al sur de la
Escuela de Capacitacién Agraria y continuando por otras a la altura del centro de El
Concejero y de la parte norte de Domananes, constituirdn un verdadero aliviadero a
la actual calle principal de esta zona del pueblo.

De hecho, la intencién primordial es que esta nueva vialidad se convierta en la
principal comunicacién entre la zona de CARREJO y Sur de CABEZON, con el resto de
nucleos, por un lado, y con el centro de Cabezén y la N-634 a través del nuevo paso
bajo la via del ferrocarril que se proyecta cerca de la actual estacion, considerando
al nuevo viario como Sistema General cuya adquisicion se realizard bien a través de
las cesiones obligadas en las Unidades de Actuacién a las que se les adscribe, o bien
a través de la expropiaciéon directa.

Con esta solucién se da una alternativa viable para diversificar los traficos interiores,
suprimir el paso a nivel de la Estacién, y evitar el paso de trafico contfinuo por el
centro de CARREJO. En este punto, es de interés sefalar también la posibiidad de
optar a la consideraciéon del tramo urbano que enlaza CARREJO con CABEZON de la
SAL como travesia a los efectos de la normativa autonémica sobre carreteras, lo que
podria extenderse también a las dos carreteras autondémicas que pasan por los
barrios de VERNEJO y ONTORIA.

Similar criterio se utiliza en el resto de los nUcleos atravesados por vias comarcales,
proponiendo un cambio de pavimento radical, eliminando la distincién aceras-
calzada, adoptando firmes continuos de adoquin o similar que manifiesten con
claridad el ingreso del automoévil en zona de peatones, si bien estas propuestas
deberdn someterse en su momento al informe del organismo competente en materia
de Carreteras en CANTABRIA si, finalmente, no se concreta la cesidon de las mismas o
su consideracién como travesias afectas a la decisidn municipal sobre urbanizacion.

Las tramas urbanas mds caracteristicas seguirdn manteniendo su estructura de calles
relativamente estrechas, sin aceras y con altos muros de piedra como apuesta clara
a favor de los elementos de cardcter propios de dichos nlcleos, entre los que, sin
duda, se encuentran las caracteristicas tradicionales de calles y tapias.

Por Ultimo se recoge como suelo de reserva (sistema general en suelo rUstico), el
tfrazado genérico aprobado en su dia por la Consejeria de Obras PUblicas para el
nuevo enlace entre la autovia y la CA.180, que, como ya se ha dicho, tiene cardcter
vinculante para el PG.CBLZ.

el patrimonio

Como factor complementario a ese respeto a la estructura tradicional del territorio y
sus conjuntos edificados, se incorpora también la proteccién del patrimonio cultural
en todas sus manifestaciones, siendo la mds fadcimente perceptible la de las
edificaciones o conjuntos edificados merecedores de su inclusibn dentro de un
Catdlogo de elementos arquitectdnicos o naturalesy en este aspecto el municipio de
CABEZION de la SAL es rico en ejemplos de arquitectura y de trazados urbanos
capaces de acreditar esos merecimientos.

Este Catdlogo del patrimonio edificado se completa con elementos arqueoldgicos
(yacimientos, arqueologia industrial...), singulares (fuentes, portaladas...) o naturales
(&rboles, jardines...), cuyo valor propio les hace merecedores de un grado de
proteccién.

Asi mismo, no es posible obviar la calidad como entorno cultural de varios de los
barrios del municipio, cuales son especialmente CARREJO, SANTIBANEZ y, en menor
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medida, PERIEDO, barrios sobre los que no seria desdefnable la solicitud de su
declaracién como bienes de interés cultural (BIC) de acuerdo con la Ley de
CANTABRIA 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de CANTABRIA (en
adelante LPC.11/98) para la proteccién tanto de sus tramas urbanas como de su
patrimonio arquitecténico y construido. Se estableceria asi el mejor régimen de
proteccién posible, en concordancia también con lo contenido en el articulo 33 de
la Ley de CANTABRIA 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de CANTABRIA (en adelante LOT.2/01). No obstante, y a modo
de simple referencia hay que sefalar que un colectivo local de PERIEDO ha solicitado
esa opcidn a la Consejeria de Cultura del Gobierno de CANTABRIA, sin que dicha
solicitud cuente aun con una respuesta conocida.

Como propuesta del PG.CBZ, se plantea la consideracibn como, “zonas de
rehabilitacién prioritaria”, a los barrios de SANTIBANEZ, CARREJO, VERNEJO, ONTORIA,
CASAR y PERIEDO, con la finalidad de poder acogerse a los posibles beneficios que se
recojan en sucesivos Planes de Vivienda ya estatales ya regionales.

el paisaje

Otro elemento de notable interés en definicion del modelo territorial es el paisaje
natural del municipio, caracterizado por elementos singulares como son el rio Saja,
que define el borde sureste del mismo, o los montes que determinan la imagen
municipal en sus limites norte y oeste. Todo este potente paisaje define claramente las
caracteristicas ambientales de un municipio en el que la simple visién del plano de
gran escala da a entender la indudable importancia del medio natural, tanto en los
valles como en las alturas. La proteccion del paisaje, establecida de forma normativa
en el articulo 34 de la LOT.2/01, se constituye de forma ineludible en un factor
primordial dentro del PG.CBZ en cuanto a la posterior delimitacién de las distintas
clases de suelo y de los criterios para la especial proteccién de los clasificados como
rdsticos.

El territorio municipal de CABEZON de la SAL presenta dos zonas de llanura en sus
partes mds bajas topograficamente, junto al cauce del rio Saja, que son las que
aglutinan los nGcleos de poblacién, excepcién hecha de BUSTABLADO y de DUNA, y
que son también las que requieren unos criterios mds definidos en cuanto a
protecciéon del paisaje se refiere por la dificultad que entrafa la delimitacién exacta
de las zonas protegibles en este tipo de dmbitos. Se entra asi de lleno en el dmbito de
influencia de la Directiva 92/43/CEE del Consejo de las Comunidades Europeas de 21
de mayo de 1992 relativa a la conservacién de los hdbitats naturales y de la flora y la
fauna silvestres, orientada a garantizar la biodiversidad mediante la creacién de una
red ecolégica europea coherente de zonas especiales de conservacion
denominada NATURA 2000, dentro de la cual ocupan un lugar destacado los
denominados LIC, o lugares de importancia comunitaria, actualmente en fase de
definicién por los paises de la Unién Europea a través de las Consejerias competentes
de las distintas Comunidades Autbnomas, y que son aquellos que contribuyen de
forma apreciable a mantener o restablecer un tipo de hdbitat natural o una especie
de las consideradas de interés comunitario en un estado de conservacién favorable.
En este marco comunitario, el arficulo 10 de dicha Directiva 92/43/CEE establece lo
siguiente:

Cuando lo consideren necesario, los Estados miembros, en el marco de sus politicas
nacionales de ordenacién del teritorio y de desarrollo y, especialmente, para
mejorar la coherencia ecoldégica de la red Natura 2000, se esforzardn por fomentar
la gestion de los elementos del paisaje que revistan primordial importancia para la
fauna vy la flora silvestres. Se trata de aquellos elementos que, por su estructura
lineal y continua (como los rios con sus correspondientes riberas o los sistemas
tradicionales de deslinde de los campos), o por su papel de puntos de enlace
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(como los estanques o los sotos) resultan esenciales para la migracién la
distribucion geogrdfica y el intercambio genético de las especies silvestres.

Asi, se incide de forma directa en el sistema hidrolégico de superficie, incluido dentro
del Anexo | de la Directiva en el apartado de Hdbitats de Agua Dulce, relativo a
Agua corriente, identificado como las partes de cursos de agua de dindmica natural
y seminatural (lechos menores, medianos y mayores) en los que la calidad del agua
no presente alteraciones significativas. En el caso del municipio de CABEZON de la
SAL quedan afectados el rio Saja y sus afluentes, asi como el sistema de arroyos y
cauces menores, que habrdn de ser delimitados como el LIC correspondiente, con
una afeccidn expresa sus riberas en una franja en cada margen de una anchura
minima de veinticinco (25) metros. Este mecanismo protector genera, en todo el limite
sureste del municipio, la aparicion de un sistema fluvial de espacios libres protegidos
por sus propias caracteristicas naturales con la mds que segura clasificacién de los
mismos como suelo rdstico de especial proteccién en torno a los cuales se propone la
creacién de recorridos para peatones o para ciclistas que puedan acercar al
conjunto de la poblacién a esas mdrgenes del rio Saja para el disfrute de las
significadas calidades ambientales de dicho dmbito y que, asi mismo, den lugar a
unos espacios libres de uso publico que contribuyan a la definicion del cardcter del
municipio en cuanto a su riqueza medioambiental.

Por otro lado se establece una categoria especifica de suelo ristico de especial
proteccién paisajistica, en el que se incluyen todos aquellos suelos a los que se les a
atribuido un especial valor visual y ambiental, dentro del medio territorial en el que se
emplazan y se recoge en diferentes apartados de la normativa, criterios de
proteccién de elementos tradicionales conformadores del paisaje construido
existente, tales como cercas de piedra y caminos.

los nuevos crecimientos

Se propone la colmatacién de los vacios urbanos como opcién primera de
ocupacién de nuevos suelos frente a la ampliacién por extensidén perimetral sobre los
ya existentes en cuanto a la definicidn de nuevos suelos urbanizables, destacando
grandes operaciones como la del gran sector de suelo urbanizable en las mieses
entre VERNEJO y ONTORIA y entre las carreteras autondmicas CA.812 y CA.813 o
también la del sector en la zona del molino de chocolate, que continuard la trama
urbana del antiguo Plan Parcial de Domafanes. Se trata, en cualquier caso, de una
opcién en el diseno de los nuevos crecimientos que favorece la ocupacion de
espacios vacantes entre suelos urbanos ya delimitados y que, por tanto, favorece
también la consolidacién de las redes de infraestructuras y servicios a menor coste
que lo que puede suponer la generacién ex novo de nuevos asentamientos mas alld
de los ya consolidados.

el suelo urbano

1 Se pretende consolidar la delimitacién existente de los niUcleos y barrios del
término municipal en cuanto a los suelos urbanos, con ampliaciones muy
contfroladas en suelo urbano consolidado, que se limitan practicamente a los
nucleos de CASAR (ampliando su perimetro actual hacia el este) y a la zona de
mies entre VERNEJO y ONTORIA, asi como puntuales actuaciones sobre el
parcelario existente para ajustar las delimitaciones preexistentes y alguna que
otra incorporacién lineal en torno a aquellos viales que cuentan con la dotacién
de servicios e infraestructuras suficiente para permitir este tipo de ampliacién o
que, en su defecto, se encuentren en bolsas de suelo en las que se ha producido
ya la consolidacién por la edificacion en mds de la mitad de su superficie.

2 Los entornos inmediatos de los barrios considerados mds importantes en cuanto a
su patrimonio cultural, tanto en lo referente a su trama urbana como en su tejido
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edificado, se han tratado de forma diferenciada, con una ordenanza que
permitird el trato especifico de esos entornos con criterios estrictos en cuanto a
materiales, tipologias, volumetrias, relaciones parcelarias y entre edificaciones,
que permitan el mantenimiento y la proteccién de la imagen urbana que
pretende preservarse.

3 El presente PG.CBZ no plantea en su documento la delimitacién de suelo urbano
no consolidado dadas las caracteristicas de los barrios y de sus espacios,
bastante colmatados en las zonas en que las redes de servicios estdn presentes
(suelos urbanos consolidados) y, por ello, todos los sectores para nuevas
actuaciones se han clasificado como suelo urbanizable delimitado aportando en
buena parte de ellos el disefio formal de las mismas.

el suelo urbanizable

1 Se pretende crear una continuidad morfolégica y tipoldgica entre las dreas
urbanas y las zonas de suelo urbanizable con la que, una vez finalizados los
procesos de urbanizacién y edificacion de estas Ultimas, no exista solucidn de
continuidad alguna entre ellas y la relacién urbana sea perfecta

2 La transicién entre el suelo urbano y el urbanizable se producird a través del
disefio contenido en este PG.CBIZ de la vialidad mds adecuada y de la adopcién
de las tipologias mds acordes con el entorno urbano inmediato como
mecanismo para conseguir la integracion paulatina de los tejidos adn no
urbanizados dentro de las framas urbanas ya existentes

3 Suelos clasificados por las NS.CBZ como aptos para urbanizar se clasifican ahora
como urbanizables dadndoels continuidad, con un proceso de gestibn completo,
y se sitan principalmente en el entorno de la actual CA.180 frente al Plan Parcial
del Concejero y hasta CARREJO.

4 La propuesta de delimitacion del suelo urbanizable de cardcter residencial se
centra principalmente en la vila de CABEZON de la SAL, en la parte norte de las
vias (habiéndose abandonado opciones previas debido a problemas con la
inundabilidad detectados por la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico en
las fases Ultimas de redaccion de este documento del PG.CBZ.2013, como las
zonas de Las SALINAS o La ESPINA), asi como también se concreta en el gran
vacio existente entre los nUcleos del propio VERNEJO y de ONTORIA, una zona
con un avanzado estado de desarrollo de cardcter unifamiliar por la via de
actuaciones individuales que hasta ahora no han generado demasiados
beneficios para la configuracién urbana de ese entorno, y sobre la que se
pretende una ordenacién que integre todo el dmbito dentro de una trama que
permita la contfinuidad de los viarios y de las infraestructuras urbanas

5 Las cesiones establecidas por la legislacién vigente en cuanto a reservas de suelo
para equipamientos y aprovechamientos se configuran en importante elemento
de gestién que ha de incidir favorablemente en la recepcidén por el municipio de
las plusvalias generadas por la accién urbanizadora. Asi mismo, y de acuerdo
con la LOT.2/01, la obligacion de destinar viviendas a algun régimen de
proteccién oficial (el veinticinco por ciento, al menos, de la superficie destinada
a usos residenciales) permitird un tipo de actuacién que, sin duda, influird
favorablemente sobre el mercado del suelo y de la vivienda en el municipio

6 Con respeto al documento de la primera aprobacién inicial, se han generado
nuevos suelos urbanizables, entre los cuales, el de SANTA LUCIA y los de EL
TRAVIESO y CRUZ ROJA se recuperan respecto a documentos anteriores, pero
asumiendo, en el caso de los dos Ultimos, la existencia de expectativas recientes
para su puesta en ejecucién, si bien, deberdn contar con unos desarrollos
especialmente ajustados a sus necesidades en cuanto a los requerimientos en
cuestiones ambientales y por motivo de los mds que posibles y fundados riesgos
geoldgicos de la zona
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7 Respecto a los suelos urbanizables de uso productivo, se generan nuevas zonads
destinadas a poligonos industriales que consolidardn la demanda posible en el
municipio, con ubicaciones diversas en aquellas zonas en las que se dan las
mejores condiciones de implantacién por topografia y por relacién con los nudos
de comunicacién, en este caso el suelo industrial en la zona de Las Navas y hasta
la empresa CERAMICAS de CABEZON, y la zona de nueva implantacién en
CABROJO a continuacién de la estacién de servicio hacia el nordeste y hasta
alcanzar el limite que constituird el nuevo vial que servird para la supresion del
paso a nivel con el ferrocarril en este barrio.

la proteccién del suelo rustico

1 Se pretende establecer, en el suelo rUstico, el sistema necesario para generar el
nivel de proteccién mdximo para cada una de las calificaciones de suelo que
en élse han definido en funcién de los requerimientos de la LOT.2/01.

2 El suelo rUstico de especial proteccidén agricola se localiza, por un lado, en todos
aquellos suelos que han sido objeto de los frabajos de la concentracién
parcelaria, habiendo creado sobre ellos, pues, una agrupacién de la propiedad
tendente a la mejor explotacién agropecuaria de los mismos, por lo que se
entiende que la inversién publica habida justifica la vocacién agroganadera de
ese territorio asi protegido y se constituye en elemento casi objetivo de
clasificacién de suelo. Todo ello, por supuesto, excepto en aquellos casos en que
ya sea la proximidad a nuUcleos urbanos ya sea el proceso de extension de la
frama urbana hacen necesaria la inclusion de los mismos dentro del suelo
urbano o urbanizable en orden a su incorporacién a los procesos de desarrollo
urbano. Por otro lado, se han clasificado también en esta categoria aquellos
suelos sobre los que ya existen en la actualidad actividades de tipo
agropecuario en desarrollo o, en todo caso, sirven de soporte a ese tfipo de
actividad. Se trabaja, ademds, con un concepto clasificatorio de cardcter
global en cuanto a entidades territoriales completas, como, en este caso,
constituyen las distintas mieses del municipio, y asi, tanto la mies de ONTORIA
como las de VERNEJO, CARREJO o PERIEDO, se fratan de forma unitaria desde los
limites fisicos mas claros que en ellas estdn ya presentes (caminos, regatos,
parcelario...) o que surgen ahora como resultado de la nueva ordenacién viaria
del municipio

3 El suelo rUstico de especial proteccién del dominio pUblico se define en funcién
de los distintos tipos de dominio publico que se establecen en el municipio (por
carreteras, por ferrocarriles o por cauces fluviales), fjondo para cada tipo los
limites especificos de actuacién en relaciéon con el cardcter del mismo.

4 El suelo rustico de especial protecciéon forestal se fija a partir del conocimiento
mds préximo del territorio, haciéndolo coincidir con las actuales manchas
arbdéreas del municipio y englobando también las zonas mds inmediatas
similares. En todo caso, el régimen de interrelacion de usos entre la proteccién
agricola y la forestal hace que los limites de uno y otro pudieran ser difuminados
sin problema.

5 El suelo rustico de especial proteccién minera se vincula de forma especifica a
las actuales zonas de extracciones existentes, relacionadas ambas con la
empresa local CERAMICAS de CABEZON, no siendo previsible en este momento
la incorporacién de nuevos suelos de este tipo, aunque el progresivo aumento
de cuadriculas aprobadas por el organismo correspondiente podria dar lugar a
la ampliacién de estas delimitaciones.

[ El suelo rustico de especial proteccidon paisajistica se delimita a partir de las
conclusiones del estudio de impacto ambiental (en adelante (EIA) en cuanto a
la determinacién de las cuencas visuales dignas de este tipo de protecciény, de
forma prioritaria, se localizan en las partes altas de las principales elevaciones
montafosas del municipio, como forma de salvaguardar los limites del perfil

CVE-2013-18913

Pag. 3313 boc.cantabria.es 38/554




GOBIERNO 3OLETIN OFICIAL DE CANTABRIA

CANTABRIA =3
P

JUEVES, 26 DE DICIEMBRE DE 2013 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 61

PG.CBZ
memoria

aéreo municipal de todo tipo de actuaciones que pudieran deformarlo.

7 El suelo rUstico de proteccion ordinaria se ha definido a modo de gran bolsa de
contencién de los nUcleos edificados de forma que se conforman en los dmbitos
mds inmediatos al suelo urbano en los que se entiende necesaria la preservaciéon
de los mismos de los procesos urbanizadores propios de los medios urbanos pero
no se dan unas condiciones especificas de especial proteccion de las anteriores
categorias. Si se considera sobre ellos, no obstante, la necesidad de hacer la
transiciéon entre el suelo urbano y el ristico de especial proteccién, con lo cual se
fijan unas limitaciones de uso importantes pero no se restringe al cien por cien la
capacidad del suelo, buscando la posibiidad de encauzar formas de
ocupacion del territorio no urbanas que estén de acuerdo con las politicas mdas
actuales de desarrollo sostenible, esto es, de convivencia entre el uso del suelo
actual y la preservacion para el futuro de los valores del mismo, todo ello
potenciado, ademds, por la mds reciente tendencia normativa de favorecer las
construcciones aisladas de uso unifamiliar en el suelo rdstico sin proteccién mas
préximo a los suelos clasificados como urbanos.

los nuevos equipamientos

La capitalidad comarcal implicita que antes se ha sefalado para CABEZON de la SAL
implica, l6gicamente, la mejora y el aumento de los equipamientos puUblicos del
municipio, y no sélo en el aspecto cuantitativo sino también en el cualitativo, factor
de indudable importancia en la valoracién que la poblacién puede hacer del nivel
de dotaciones municipal. La consolidacién de los servicios existentes y la
consecucién de ofros nuevos en edificios representativos y de calidad arquitecténica
(con el referente cercano de las piscinas cubiertas en la zona de Domafnanes), asi
como la mejor dotacién de espacios libres de uso puUblico y la mejora de las
condiciones de transito y trafico rodado en el casco mds urbano de CABEZON de la
SAL con la propuesta ya aprobada de reordenacién del tréfico y de peatonalizacion
del centro, no hardn sino incidir en esa potenciacién del cardcter de capitalidad de
la villa.

En aplicacién de la LOT.2/01, cada sector de suelo urbanizable aporta una cesién de,
al menos, 12 m2 de terreno por cada 100 m2 edificados de uso residencial para
dotaciones de cardcter local. En la propuesta del PG.CBZ, el estandar minimo
mencionado queda ampliamente superado, definiéndose graficamente en cada
una de las Unidades de Actuaciéon el emplazamiento de estos equipamientos salvo
en aquellos casos en los que se posibilita la monetarizacién de la cesidén obligada
para la adquisicion por el Ayuntamiento de terrenos dotacionales agrupados y
también sefalados graficamente por el Plan en cuanto a su ubicacién.
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los barrios

El andlisis del municipio cabezonense ha de diferenciar varios dmbitos muy bien
caracterizados como serian, por un lado, el importante nidcleo constituido por la propia villa
de CABEZON de la SAL, continuado por el eje que constituye el trazado de la carretera
autondmica CA.180 hasta el puente de Santa Lucia en torno al que se articulan los barrios
mds caracterizados en sus rasgos arquitectdnicos y de tframa urbana como son CARREJO y
SANTIBANEZ, y, por otro lado, el conjunto VERNEJO y ONTORIA, el enlace con la autovia y su
influencia en los nicleos de VIRGEN de la PENA y CABROJO, los nUcleos mds tradicionales y
menos transformados de BUSTABLADO y DUNA vy, finalmente, el conjunto de los barrios de
CASAR y PERIEDO.

bustablado y duia

Estos dos barrios, muy proximos entre si y con unas caracteristicas similares en cuanto a
implantacién en el medio natural y territorial del municipio, se analizan de forma conjunta
dada su condicidon de casi excepcionalidad respecto al resto del término, condicién debida
inicialmente a su ubicacién en una zona alta del territorio, frente a la implantaciéon en las
vegas del resto de los nucleos, y finalmente a su propia idiosincrasia de enclaves en una
zona que, de forma global, podria entenderse como un medio forestal. Ese cardcter se
fraduce en la normativa en su clasificacién como suelo urbano de nicleo tradicional, los dos
Unicos casos de todo el municipio.

La caracterizacién de singularidad que les otorga la implantacién fisica, en las cotas mas
altas del municipio y con un acceso relativamente complejo desde la carretera nacional
N.634 y a través de la carretera autondmica CA.371, de ONTORIA a BUSTABLADO, y de la
CA.372, que constituye el acceso a DUNA desde esta Ultima, hace que los dos nicleos
presenten un desarrollo muy limitado en los Ultimos afos, no habiéndose producido en la
prdctica operaciones de nueva construccidon sino, mds bien, actuaciones concretas de
rehabilitacién, reforma y acondicionamiento de viviendas existentes.

El tejido urbano de BUSTABLADO se constituye mediante varias alineaciones de vivienda
tradicional conformando un barrio de cardcter lineal que, en torno a la calle principal, sitda
las alineaciones con orientaciones variadas. Por su parte, DUNA presenta una estructura mds
"redonda”, con un centro mds definido y un orden menos lineal y mds centrifugo. En este
caso, ademds, es relevante la importancia de la dotacién deportiva existente, muy bien
infegrada tanto en la propia estructura del barrio como en el entorno circundante.

En ambos barrios los crecimientos son muy limitados y estdn dentro del margen que permite
la consideracién del nicleo construido existente como consolidado por la edificacién (un
sifuacion muy clara y no dudosa en ambos barrios), lo que permite esas pequenas
ampliaciones que se han planteado, alguna de ellas reforzada incluso, como en el caso de
BUSTABLADO, por la existencia de licencias de obras ya concedidas hace unos anos, por lo
que la justificaciéon de las limitadas ampliaciones del suelo urbano son en este caso evidentes
por la propia morfologia de ambos nucleos y por la citada consolidacién de los mismos por
la propia edificacidon existente.

En estos barrios la variacion mds importante respecto al planeamiento vigente hasta ahora
es el cambio de calificacion del suelo intermedio presente entre ambos, que pasa de ser no
urbanizable de proteccién forestal a ser rUstico de proteccién agricola (RPA) dado que sus
caracteristicas asi lo permiten, por tratarse de una extensién de suelo desarbolada casi
totalmente y que perfectamente puede recibir esta nueva calificacion dentro del marco
que establece la LOT.2/01 para el suelo rustico, e incluso se incorporan también unas zonas
amplias como suelo rUstico de proteccidén ordinaria. De esta forma, ademds de la pequeina
ampliacion de suelo urbano que se produce en el extremo norte de BUSTABLADO, en

a0}
—
(o))
@
—
i
(a0}
—
o
o
w
>
O

Pag. 3315 boc.cantabria.es




orEg BOLETIN OFICIAL DE CANTABRIA

CANTABRIA

JUEVES, 26 DE DICIEMBRE DE 2013 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 61

PG.CBZ
memoria

prolongacién del actualmente existente y ya consolidado ampliamente por la edificacion, se
crea una zona de suelo rUstico de proteccidon ordinaria en el que podrdn realizarse bien
intervenciones vinculadas al medio agrario bien a la vivienda unifamiliar aislada en parcela
grande (de acuerdo con la LOT.3/12) en la busqueda de un tipo de entorno no urbano vy
compatible con las formas de ocupacién del territorio mds tradicional, como serian las que
puedan plantearse en este dmbito. En todo caso, el desarrollo de estos entornos enconftraria
su garantia mds adecuada en cuanto a sus formas de ocupacién con la redaccién de un
Plan Especial del Suelo RUstico (PE.SR) que fuera acorde también con la citada LOT.3/12 y
con la LOT.2/09 anterior.
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casar

Este nUcleo se situa en el extremo nordeste del municipio, en su limite con REOCIN y ALFOZ
de LLOREDO, y estd delimitado por los trazados del ferrocarril de FEVE del Cantdbrico y de la
carretera nacional N.634, ocupando también terrenos al sur de la misma.

El casco urbano mds fradicional de CASAR tfiene una estructura alveolar, con edificacion
bdsicamente unifamiliar en hileras o aislada en su propia parcela, con una malla viaria
delimitada por cierres tradicionales de tapias de piedra, con cierta altura en algunos casos,
conftra los que, en la reciente urbanizacién del barrio, se ha llevado el asfaltado de las calles.
Este tejido, tan caracteristico de esta zona de CANTABRIA, es el que se pretende adoptar
como modelo histérico a preservar dentro del concepto de protecciéon del entorno cultural y
de las tramas y conjuntos urbanos que la LOT.2/01 establece en su arficulado normativo.
CASAR se constituird, asi, en esa zona histérica mds inalterada de su casco urbano, en un
entorno en el que se buscard la mayor integracién posible de todas las nuevas actuaciones,
tanto en la volumetria posible como en los materiales a emplear como en las formas de
urbanizacién de las parcelas, todo ello estructurado a partir de una ordenanza de
edificacién que sirva para hacer valer estos criterios y objetivos de mantenimiento vy
conservacion de entornos urbanos y arquitecténicos de este estilo.

Mencién aparte requieren las zonas periféricas a este casco histérico mdas tradicional, en las
que tanto la tipologia de los edificios como las formas de urbanizacién han representado
una profunda ruptura con el modelo tradicional, de mucho mayor valor, por cierto, que el
nuevo modelo implantado en fechas mds recientes, pero que, en todo caso, constituyen ya
una invasidén de hecho dentro del tejido del barrio y no cabe sino abarcar la ordenacién
completa del mismo con la infencién de llegar a establecer una convivencia pacifica y sin
estridencias entre ambas tipologias o modelos, y referida no ya a lo existente sino, sobre
todo, a lo que en un futuro pueda llegar a edificarse dentro de los pardmetros que la
ordenanza de este nuevo PG.CBZ establezca para esas zonas de la periferia de CASAR,
especialmente para rematar la zona oeste del pueblo.

Por el oeste se plantea una ampliacién del suelo urbano a partir de un tipo de crecimiento
en vivienda unifamiliar aislada en parcela de tamano medio (en el entorno de los cinco
carros de superficie), en una zona en la que ya la presencia y la influencia del modelo del
casco tradicional ya no es tan evidente y en la que, por tanto, el crecimiento parcela a
parcela con actuaciones de vivienda unifamiliar tras el desarrollo del dmbito como suelo
urbanizable delimitado se busca como objetivo posible sin crear conflictos con la trama
histérica, teniendo en cuenta, ademds, que se define de forma expresa una vialidad que ha
de servir para ordenar ese posible crecimiento y que enlaza ya en la actualidad con el
trazado de la carretera nacional N.634, un objetivo importante habida cuenta de la
restriccion completa de nuevos accesos que ha dejado traslucir la alegacién del Ministerio
de Fomento. Todo ello se articula mediante la definicion de un sector de suelo urbanizable.

Al sur de la carretera nacional N.634 y en relaciéon con el vial que conduce hacia el barrio de
PERIEDO, existe ya otro nUcleo mucho menos caracterizado que el de la parte norte, que se
ha visto afectado recientemente por operaciones de promocioén de vivienda unifamiliar en
hileras con una alta densidad, lo que ha generado, unido a edificaciones de vivienda
colectiva ya existentes, imdgenes urbanisticamente poco agraciadas y, sobre todo, poco
beneficiosas para el propio barrio. Se propone en esta zona la ampliacién muy contenida
del suelo urbano en orden a conseguir la complecidon de la malla viaria y la consolidacién de
los frentes a calle para generar asi una imagen reconocible de barrio urbano, centrdndose
esta nueva definicion de suelos en la zona de Traspalacio, si bien se da la circunstancia de
que los suelos que no han tenido desarrollo en esta zona, y, ademds, no cuentan con las
infraestructuras necesarias para justificar su condicidn de suelo urbano como tal (a penas
hay el paso de un saneamiento antiguo), poseen una estructura parcelaria de dificil
desarrollo individual y, por lo tanto, dificimente pueden llegar a justificar las condiciones
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objetivas del suelo urbano, a pesar de ser asi como los recogian las anteriores NS.CBZ, por lo
que pasan a clasificarse como suelos rdsticos de proteccion agropecuaria (RPA), de forma
plenamente acorde con los contenidos ambientales del Plany con la MEMORIA AMBIENTAL y
su APENDICE, porlo que, de acuerdo con los actuales criterios y consideraciones introducidas
por la LOT.3/12, sélo podrian optar a un desarrollo de vivienda unifamiliar aislada en parcela
de entre mil quinientos y dos mil metros cuadrados, si el d@mbito fuera objeto de la redaccién
y aprobacién de un Plan Especial del Suelo RUstico (PE.SR) en el que, una vez estudiado esos
suelos, se considerase la posibilidad justificada de desprotegerlos y de ordenar de alguna
forma la posible edificaciéon sobre ellos.

En el extremo sur saliendo del barrio en direccidn a PERIEDO, y por motivos similares, se ha
ajustado también el suelo urbano al remate grdfico entre las dos partes de la carretera en
una zona de reducido tamafo que ya tenia esa clasificacion en las NS.CBZ y que,
simplemente, remata la definicion grafica de esa zona del barrio, pudiendo entenderse sin
problemas que la consolidacién por la edificacién de esta parte del pueblo justifica este
pequefo dmbito continuo con el resto.

En la zona de la empresa LA ERMITA se incorporan pequenos retazos de suelos urbanos
(alguno de ellos ya edificado con licencias sobre suelo ristico anterior) que sirven para dar
continuidad a ese pequeno enclave de uso productivo y se clasifica como urbano de
edificacién unifamiliar un pequefio enclave con frente a viario totalmente urbanizado en el
que se considera la obligatoriedad de un proceso de normalizacién de fincas.

Respecto a los equipamientos de este barrio, seialar la existencia en la actualidad de una
instalacion deportiva compuesta por una pista polideportiva y por una piscina, en el extremo
nordeste del pueblo. Asi mismo, proxima al rio Saja y al sur de la carretera nacional, se ha
terminado recientemente la instalacion de una gran estacién depuradora dentro de las
obras que actualmente se estdn desarrollando para completar las infraestructuras de
saneamiento del municipio, depuradora que tiene la condicidon de ser una instalacion al
servicio del conjunto del municipio, si bien no entra en el cémputo de los sistemas generales
a los efectos legales.

Un tercer elemento destacable del conjunto dotacional de CASAR es la casona-palacio de
JESUS de MONASTERIO vy su finca, cuyo destino como equipamiento con un uso aldn por
definir conseguird un doble objetivo: por un lado, el mantenimiento, conservacién y
rehabilitacién de un edificio de gran singularidad y con un valor arquitecténico sensible, asi
como con un valor representativo importante dentro de la escena urbana del barrio, y, por
otfro lado, el propio fin de constituirse en un elemento dotacional mds, con un cardcter mds
que probable de equipamiento cultural y social, en un barrio que estd necesitado de este
tipo de aportaciones.

La casona-palacio de JESUS de MONASTERIO, bien de interés local declarado y con su
propia parcela como entorno de protecciéon también declarado, enlaza los equipamientos
con los elementos catalogados, que son numerosos en este barrio, destacando por su
singularidad un hérreo, apenas visible desde el espacio pUblico, uno de los pocos ejemplares
que, acaso, existan en esta latitud de CANTABRIA, tfratdndose de un elemento caracteristico
de la arquitectura popular de ASTURIAS.
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periedo

Este barrio, junto con CARREJO y SANTIBANEZ, aunque ciertamente a una distancia
estimable, forma parte del trio de conjuntos urbanos mds caracterizados e inalterados (hasta
fechas recientes) del municipio de CABEZON de la SAL. La estructura alveolar que presenta
en cuanto a la propiedad y la frama viaria que constituye la malla urbana se consideran de
nuevo como modelo histérico que ha de servir de referencia para la adopcién de los
criterios de ampliacién y de intervencién dentro del barrio.

Respecto a las posibilidades de intervencion en el barrio tras las recientes licencias de obras
en él concedidas y la cierta tension que se cred en su momento en cuanto a la peticidon
vecinal de caracterizacién del mismo como bien de interés local con la categoria de
conjunto histérico-artistico, el PG.CBZ se decanta a favor de sus propios criterios de
consolidacién de estos nUcleos con una imagen y una trama urbana tan caracteristicas que
es necesario proteger con unas ordenanzas que favorezcan las densidades mds bajas y el
especial cuidado en el tratamiento de materiales, cubiertas, dimensiones de huecos y otros
aspectos que deberian primar, en cualquier caso también dentro de los criterios de una
promocién de vivienda en un entorno como el de PERIEDO. Asi, la ordenanza que se
propone para este nicleo es la unifamiliar de borde, con una parcela de gran tamano y
poca edificabilidad, que permita, junto con la intervencién municipal para orientada a la
preservaciéon de los conceptos prioritarios de urbanizacién alveolar, mantenimiento de tapias
y cierres de piedra desconcertada, tratamiento unitario de pavimentacién y urbanizacién de
calles (sin aceras).

Finalmente en lo que se refiere a los suelos urbanos, se ha incorporado una unidad de
actuacién en suelo urbano no consolidado al norte de PERIEDO con su ordenacion existente
mediante Estudio de Detalle aprobado en su dia tras la delimitacién de la unidad de
actuaciéon y la aprobaciéon también de sus proyectos de compensacién y de urbanizacién,
sin haber habido apenas mds ampliaciones respecto al suelo anteriormente clasificado
como urbano en este barrio.

El extremo este del barrio de PERIEDO, para el que en algin momento de la tramitacién llegd
a considerarse la posibilidad de una clasificacién como suelo rdstico de proteccion ordinaria
que permitiera la posibilidad e construccion de alguna vivienda unifamiliar aislada, recibe,
de acuerdo con la MA.CBZ y con la calidad agroecolégica de esas mieses del municipio (tal
como revela el ISA), la calificacidon de suelo rustico de proteccién especial agropecuaria, lo
que no descartaria que posibles desarrollos futuros individuales de vivienda unifamiliar aislada
en parcela de tamafo medio-grande si el municipio considerase la idoneidad de que una
parte justificada de ese dmbito pudiera ser objeto de la redaccién y aprobacién de la figura
de un Plan Especial del Suelo RUstico (PE.SR).
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cabrojo

Es éste el tercero de los barrios que conforma, junto a los dos anteriores, la segunda zona de
vega que caracteriza la estructura territorial del municipio cabezonense. Situados los tres al
norte del trazado de la actual autovia A.8 del Cantdbrico y delimitados fisicamente al sury al
este por el cauce del rio Saja y al norte y al oeste por las estribaciones montafosas que
definen un claro limite orogrdfico, definen un dmbito de vega baja y llana en el que sélo el
tfrazado ferroviario supone un limite claro para el desarrollo de las potencialidades de la
zona, en este momento en que la carretera nacional ha perdido trafico y se ha convertido
en una via local con una carga minima en cuanto a frecuencia de vehiculos. Ello unido a la
importancia que supone para la concepcién estratégica de este dmbito la existencia de un
enlace entfre la carretera nacional y la autovia hace que las posibiidades reales de
desarrollo de las mieses puedan ser contempladas con un comprensible optimismo, lo que
conduce de forma obligada al planteamiento de una amplia delimitacion de suelo
urbanizable.

Asi, en la zona mds inmediata a la rotonda de salida y acceso a la autovia, y extendida
hacia el nGcleo de CASAR, se propone, al norte de la carretera nacional, un suelo urbano de
uso productivo en el que se concibe la posibilidad de implantar actividades vinculadas al
uso especifico del viario, a saber, talleres mecdnicos, gasolineras y estaciones de servicio,
empresas de logistica y transporte, y alguna otra similar. Esta zona se amplia hasta el nuevo
tfrazado viario que se incorpora al PG.CBZ como trazado orientativo para la supresion del
paso a nivel sobre el pasillo ferroviario para el acceso al barrio de CABROJO segin la opcidn
que la propia entidad gestora de la infraestructura ferroviaria (ADIF) ha propuesto como
soluciéon al Ayuntamiento.

Respecto al propio niucleo urbano de CABROJO, se mantiene bdsicamente su estructura
actual, con pequefas ampliaciones muy localizadas del suelo urbano que aseguren la
continuidad edificatoria del barrio mediante la actuacién sobre los suelos mds inmediatos al
propio nucleo, asi como con nuevas delimitaciones de suelo urbanizable en la zona sur del
barrio hacia el trazado de la autovia sobre terrenos cuya vocacién mds clara parece la de
su incorporacion al proceso urbano de vivienda unifamiliar, a los que se dota ya de una
ordenacién viaria bien definida para su incorporacién vinculante a la trama municipal.

Las ampliaciones en el barrio de CABROJO responden, mds que a nuevas parcelas (aunque
alguna hay al norte, consolidada ya por la edificacion) a la extensién a parcelas completas
ya edificadas del cardcter de suelo urbano, utilizando, ademds, un pequefio cauce al norte
del barrio, que sirve de hito fisico para fijar la nueva delimitaciéon de lo urbano. Mdas alld de
ese pequeio regato, y fambién por la parte este del barrio (al norte del pasillo ferroviario), se
crean sendas bolsas de suelo rUstico de proteccion ordinaria que permitirdn la transiciéon
entre el suelo urbano y los suelos rUsticos de especial proteccién agricola.
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virgen de la pena

Este pequefno barrio del municipio, situado en un punto en el que se encuentran autovia,
carretera nacional, ferrocarril, rio Saja y carretera autonémica CA.812, de VILLANUEVA de la
PENA al puente de SANTA LUCIA, podria definirse como el menos caracterizado de todos los
que integran el territorio cabezonense, tanto por su imagen poco definida como por su
escasa entidad o como por la convivencia en densa amalgama de usos productivos con
usos residenciales.

El PG.CBZ propone el mantenimiento de los usos existentes en las zonas consolidadas y, a la
vista de la transformacién producida por el trazado de la autovia, la definicion de un dmbito
de suelo urbanizable delimitado de uso productivo al norte del pasillo ferroviario, para
pequehos talleres artesanos, almacenes y similares, ademds de una zona de uso residencial
como suelo urbano no consolidado al sur del ferrocarril, que ordenard y regulard la posible
zona de crecimiento del barrio donde se considera el uso residencial de vivienda unifamiliar
en una localizacién adecuada para el mismo y que, ademds, servird para formalizar el vial
que permitird la supresion del paso a nivel.

La pequena ampliacién que se realiza al noroeste del nicleo se vincula a la empresa de
cerdmica que tiene en esa zona una parte de sus instalaciones ya construidas y se pretende
simplemente dar un poco mds de espacio en ese dmbito para posibles operaciones de
crecimiento de la misma en una localizacién muy poco conflictiva y sobre una finca ya
parcialmente clasificada como urbana, y ya construida.

El resto del suelo se mantiene como suelo rdstico de especial proteccion forestal al norte vy,
en la zona mds inmediata al rio Saja, de proteccién especial vinculada al mismo, dentro de
la idea general de crear un parque fluvial que, acompanando al rio, atraviese todo el
municipio, si bien se produce una incidencia significativa de las zonas de flujo preferente en
este barrio, lo que ha reducido las zonas inicialmente previstas en documentos anteriores de
este PG.CBZ para su desarrollo y expansién.
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ontoria y vernejo

Estos dos nuUcleos son los que han concentrado en los Ultimos afos el mayor desarrollo
urbanistico del municipio, al menos en cuanto a vivienda unifamiliar se refiere, tanto en
promocién de vivienda adosada como en actuaciones particulares de vivienda aislada, y
ello debido a las buenas condiciones topogrdficas, por un lado, de terrenos sensiblemente
llanos y de buen firme aparente, y, por ofro lado, a la proximidad al nUcleo urbano de
CABEZON de la SAL y al acceso desde la carretera nacional, asi como, por supuesto, a la
mayor calidad ambiental de esta zona de prados y mieses frente al CABEZON mdads
urbanizado y urbano.

No obstante, el amplio dmbito que abarcan ambos nicleos puede ser dividido, a efectos de
su estudio pormenorizado, en varias zonas claramente diferenciadas.

En primer lugar, la zona mds al norte, en torno al pequefo asentamiento de la VENTA de
ONTORIA, estd definida con un cardcter marcadamente volcado hacia los usos productivos,
favorecidos tanto por el trazado de la carretera nacional N.634 y el del ferrocarril como por
la presencia del rio Saja. Se trata de un dmbito con una vocacidén de uso industrial
(principalmente de almacenaje -materiales de construccidn- y de exposicion -muebles-) que
se refuerza ahora por el PG.CBZ con la ampliacién de la delimitacion de los mismos con
suelos urbanizables organizados en torno al vial de nueva creacidén que se propone como
pequefa variante que evitard el paso a nivel sobre el pasillo ferroviario, tal como se ha
descrito ya en el apartado de este barrio.

El siguiente dmbito es propiamente el barrio de ONTORIA, configurado alrededor de la
carretera autondmica CA.813, aunque no de forma lineal, ya que su estructura urbana es
alveolar con manzanas de diferentes tamafos. Este barrio ha sufrido ciertas operaciones de
sustitucién de su tejido edificado, asi como otfras de colmatacién del mismo en actuaciones
de promocién de viviendas pareadas y adosadas con altas densidades que no han
beneficiado cierftamente la imagen del mismo, con edificaciones de valor tanto en
alineaciones de cardcter tradicional como en edificaciones aisladas. La existencia ain de
grandes parcelas libres de edificacion hace que el presente PG.CBZ, de acuerdo con la
LOT.2/01 en cuanto a la proteccidon del entorno cultural y de la imagen de los “conjuntos
urbanos de caracteristicas histéricas, tfipicos o tradicionales”, establezca una serie de
condiciones a las posibilidades edificatorias en dichas parcelas, con el fin de proteger en lo
posible tanto las preexistencias en cuanto a la tframa urbana alveolar como en lo referente a
la imagen final de la edificacidon en cuanto a su volumetria, materiales, tipologia y modos de
ocupacion de la parcela.

La estructura territorial consolidada por el planeamiento anterior en esta zona, a parte los
nucleos mds significativos, ha sido la de la vivienda unifamiliar en parcela de tamafo
mediano (o pequeio) en relacién con las carreteras de conexidon entre los barrios de
ONTORIA y VERNEJO (principalmente CA.813 y CA.814), a partir de una ordenanza
denominada SU.7 de CAMINOS que permitia la edificaciéon en una franja de cincuenta (50)
metros en las mdrgenes de estas vias. Ello ha dado lugar a la existencia de un gran vacio en
el interior de la gran manzana entre las dos citadas carreteras CA.813 y CA.814, espacio éste
que el presente PG.CBI clasifica como suelo urbanizable con una vialidad de nuevo frazado
en elinterior de ambos que conecta perfectamente con la estructura de trafico de la zona y
que apoyaria la divisién, principalmente del dmbito mayor en varias unidades de actuaciéon
siguiendo al méximo los limites de la estructura parcelaria.

El desarrollo de los sectores se realizard en tipologia de vivienda unifamiliar cislada o
pareada en parcela de tamano medio, mientras que en el mayor también se plantea la
creacién de un nuevo centro urbano en torno al eje central del camino de concentracién
parcelaria ya existente, con edificacion colectiva de poca altura (PB+2P) con posibilidad de
usos comerciales, dotacionales y de reunién en torno a una posible nueva plaza puUblica.
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Al norte de la carretera autondmica CA.813 se define una banda de suelo con ordenanza
de edificacién unifamiliar de borde, en parcela de gran tamano, que deberd garantizar la
creacién de un vial interior de servicio para evitar la profusion de accesos a la citada via
autondmica. Esta ordenanza se aplica también al sur del barrio, en el borde sur de la
carretera CA.814 en aquellas zonas no consolidadas adn por la edificacién de vivienda
unifamiliar.

El resto del barrio de VERNEJO mantiene bdsicamente su estructura urbana, consoliddndose
algunas zonas de borde con ampliaciones muy controladas del suelo urbano y con un sector
de suelo urbanizable en la zona mds al sur del barrio, préxima a la bolera, en el que existe ya
una gran nave construida bajo una licencia sometida al antiguo trdmite del articulo 44.2 del
Reglamento de Gestion Urbanistica con autorizacién expresa por su vinculacién a usos
agroganaderos.

Respecto a la mies situada mds al norte, entre el ferrocarril y la carretera autonémica CA.813
(o mejor, el suelo urbano al norte de ella), el planteamiento del PG.CBZ es el de consolidar
una zona de suelo rdstico de especial proteccién agricola (RPA) al haberse visto afectado
recientemente porla concentracién parcelaria para su mejor puesta en uso potenciando su
valor agropecuario. Y lo mismo sucede con los terrenos ubicados al sur de la CA.814, entre el
suelo urbano clasificado y el rio Saja y su zona de proteccién y parque fluvial propuesto, asi
como los situados al oeste de VERNEJO, en la mies y afectados también por el proceso de
concentracién parcelaria. Todo ello con los limites que, ademds, determina la presencia de
las zonas de flujo preferente en los bordes de los cauces fluviales mds caracterizados del
municipio que acarrean la insoslayable clasificacion como suelos rUsticos de especial
proteccién de rios a tenor de esas condiciones naturales.

Finalmente, el mismo tratamiento de suelo rUstico de especial proteccidén de rios recibirdn los
terrenos situados en la mies de Trasmbasaguas, entre el ferrocarril y la carretera nacional
N.634 y entre los terrenos de la TEXTIL SANTANDERINA y los del Plan Parcial de Muebles SAN
JUAN, todo ello tras los diversos vaivenes que han sufrido en el proceso de adaptacion del
planeamiento y a las fuertes tensiones creadas en torno a ellos por la propiedad de los
mismos, sopesadas de forma positiva por la corporacion municipal como innecesarios para
su incorporacién a un proceso de desarrollo de suelo productivo en esta zona y potenciando
la consolidacion de los poligonos existentes ya en Las Navas y en La VENTA de ONTORIA.
Finalmente, cualquier minimo atisbo de duda al respecto fue resuelto por la imposicidon
derivada de su cardcter inundable de suelos inundables afectos a las zonas de flujo
preferente del cauce del arroyo que los delimita por el norte, tal como se expuso en el Ultimo
informe de la Confederacién Hidrogrdfica del Cantdbrico.

Dos pequenas zonas de suelo ristico que se ubicaban en el extremos nordeste y este de
ONTORIA, colindantes con el rio SAJA y que habian contado en algin momento de la
tramitacién con calificaciones diversas, finalmente, y de acuerdo con las Determinaciones
del APENDICE de la MA.CBZ, se inscriben, por su caracterizacion agroecoldégica de terrenos
de alto valor, dentro de la calificacién de ristico de especial proteccién agropecuaria
(RPA), al igual que las mieses del Minchdén, por ejemplo, por tener las mismas caracteristicas
naturales y de valor.
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cabezén de la sal

CABEZON de la SAL es, sin duda, el gran nicleo urbano del oeste de CANTABRIA,
concentrando una poblacién en su propio casco urbano que significa précticamente el
setenta (70) por ciento de la poblacién total del municipio, es decir, unos cinco mil
habitantes, lo que da una idea de la importancia de la villa.

Desde antiguo ha sido cabecera comarcal, concejil de antiguo, dada la importancia
econdmica de su principal riqueza, la sal, y la importancia estratégica de su ubicacién, en la
encrucijada entre el valle del Saja y el corredor entre SANTANDER y ASTURIAS. Su desarrollo
ha ido siempre unido, pues, a una situacion aglutinante en cuanto a servicios y dominante
en cuanto a localizacién.

Sobre su evolucidon histérica, su crecimiento de aldea a ciudad, y sus dindmicas urbanas mds
recientes, hay estudios diversos, destacando el realizado por EDUARDO RUIZ de la RIVA en su
libro titulado CASA y ALDEA en CANTABRIA: un ESTUDIO sobre la ARQUITECTURA del
TERRITORIO en los VALLES del SAJA-NANSA, y es una cuestion sobre la que no cabe mds que
reiterarse en el andlisis en él contenido, producto de la reflexion de un arquitecto sobre el
que ha sido y es su propio municipio de residencia, por lo que se reunen tanto la propia
experiencia vital como el conocimiento tedrico de los procesos urbanisticos. A mayor
abundamiento sobre la valia del estudio hay que sefalar que EDUARDO RUIZ de la RIVA fue
el arquitecto redactor, junto con ANGEL de la HOZ, del Plan General de Ordenacién Urbana
de CABEZON de la SAL de 1981, fecha de su aprobacién definitiva.

Valga, pues, la referencia a ese documento, en concreto a su articulo Cabezén de la Sal: el
transito de villa a aldea (pdgina 166 a 184), como andlisis histérico del actual ndcleo urbano
de la villa capital del municipio hasta 1991. Posteriormente, los procesos urbanisticos han
seguido los pasos de lo ya esbozado hasta entonces en desarrollo del propio PG.CBZ.1981,
esto es, bien la sustitucidon de edificaciones antiguas bien la ocupacidon de solares vacios, por
nuevos edificios (generalmente de mayor altura y presencia), por un lado, y por otro, la
bUsqueda de nuevas zonas de crecimiento, fuera del casco mds propiamente dicho, y
habitualmente a lo largo de los principales ejes viarios que parten de CABEZON de la SAL
bien hacia ONTORIA y VERNEJO bien hacia CABUERNIGA. Esta tendencia, ya apuntada en el
PG.CBZ.1981, ha dado lugar a la progresiva consolidacién de dmbitos como El Concejero, o
la zona de Domananes, o los bordes de la carretera autondmica CA.813 una vez
atravesadas las vias del ferrocarril hacia ONTORIA y, sobre todo, y como una zona realmente
nueva y ya abundantemente edificada, la del Pozo de la Sal, al oeste del casco urbano, y
con una topografia singular, por la necesaria adaptacion a la ladera sur del promontorio ahi
existente.

Actualmente, CABEZON de la SAL presenta un centro urbano bien caracterizado, que va a
ser objeto, en breve, de obras de pavimentacién y peatonalizacion, lo que ayudard ain mads
a su perfecta definicion como centro, ademds de las que ya estd experimentando de
apertura del cauce del rio bajo lo que hasta ahora ha sido el paseo de Ambrosio Calzada.
Desde este centro mds caracteristico la villa se extiende hacia el sury el este, con los barrios
mds tradicionales de La Pesa y Salines al sur, y el barrio de La Losa al norte, al pie de la
carretera N.634. El trazado de la linea férrea hacia ASTURIAS hace de barrera entre este
CABEZION y el situado al sury al este de las mismas, de desarrollo mucho mds reciente y con
pardmetros y fipologias muy diferentes a las de los barrios histéricos. Ambas zonas de
crecimiento se articulan a lo largo de las carreteras ya citadas de ONTORIA y de
CABUERNIGA.

la losa

El barrio de La LOSA, dispuesto de forma lineal en la margen norte de la carretera nacional
N.634 a su paso por la villa, es un pequeno asentamiento de cardcter residencial con la
edificacion principalmente en alineaciones tradicionales de vivienda unifamiliar, si bien los
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procesos de desarrollo urbano han dado lugar ya a edificios de viviendas en altura y a un
hotel de nueva planta. Toda esta zona, necesitada de pequefas operaciones de sutura y de
colmatacion de solares vacios, se ordena desde la consideracién de un suelo urbano con
ordenanza de edificacién abierta y manzana cerrada, asi como un dmbitos de suelo
urbanizable en el extremo noroeste, y con ordenanza directa de fondos y alturas para la
edificacién en manzana tradicional al oeste del barrio, buscando, en todos los casos, el
mantenimiento bdsico del parcelario existente y, sobre, todo, del tradicional cardcter de
este dmbito histérico de CABEZON de la SAL.

Al oeste de La LOSA existe una zona, frente a la plaza central de la villa, de cardcter muy
desagregado, en la que conviven talleres mecdnicos con almacenes de materiales de
construccién con viviendas y con explotaciones de ganado vacuno de cardcter familiar en
un desorden urbanistico y de usos bastante notable, cuyo tratamiento se pretendia desde un
dmbito de actuacién de suelo urbano no consolidado por el cardcter que se estimaba de
operacion de reforma interior en la que se pudiera conseguir una zona de dotaciones
pUblicas que generase, por un lado, una imagen urbana adecuada para esa situacién tan
notable dentro del casco urbano (frente al propio Ayuntamiento), y por ofro, el traslado
hacia los poligonos industriales de todas aquellas actividades cuyo desarrollo ha de ser
considerado necesariamente como inadecuado para un entorno de esas caracteristicas. No
obstante, las consideraciones que sobre el cardcter del suelo urbano no consolidado fueron
amparadas por la CROTU con motivo de la aprobacién definitiva del PG.SANTANDER han
hecho decaer la posibilidad de delimitacién de ese sector de urbano no consolidado dado
su eminente cardcter de suelos urbanizados y, como tales, merecedores de facto de la
clasificaciéon de suelo urbano consolidado, por lo que su posible nueva ordenacién deberd
quedar sujeta a posibles operaciones futuras acordes con la legislacién estatal cuando la
LOT.2/01 se dote de instrumentos que hagan factibles las operaciones de reedificacion y
reforma en este tipo de dmbitos ya existentes en suelos urbanos. Al oeste de esta zona,
conocida como Las Tueras, se localiza una gran zona de estacionamiento de vehiculos en
superficie sobre la que se pretende, ademds, una polivalencia de usos que la pueda hacer
adecuada para algun otor tipo de actividad ocasional adecuada a ese entorno.

las navas

Esta zona, el auténtico extremo noroeste del municipio, se caracteriza de forma inequivoca
por su vocacién industrial plena, con la localizacién en ella de las instalaciones de la marca
CERAMICA de CABEZON, asi como del poligono industrial de Las NAVAS propiamente dicho,
recientemente ampliado en su urbanizacién y pendiente de la construccidon de un buen
numero de naves industriales.

Ambos centros productivos se consolidan en su uso con la ampliacién de los suelos
vinculados a ellos, en la bUsqueda de la potenciacidén de la actividad industrial en esta
localizacién inmejorable, al pie de la autovia A.8 del Cantdbrico con un enlace a menos de
quinientos metros de distancia, y que ha de convertirse en la auténtica zona industrial del
municipio.

Cabe senalar la singularidad de que las instalaciones de la tradicional tejera cabezonense,
que han contado en el Ultimo planeamiento con la clasificacidén de suelo urbano, cambian
ahora a la clasificacion que real y objefivamente les es mds propia, que es la de suelo rustico
de proteccién ordinaria toda vez que, de forma objetiva, carecen de una de las mds propias
caracteristicas del suelo urbano, como es la de su insercién en trama urbana. Esta cambio,
no obstante, no ha de perjudicar las posibilidades reales de funcionamiento de la instalacion
ya que, con los mds recientes cambios de la LOT.2/01, si fueran necesarias, podrd ser objeto
de ampliaciones ya que se demuestra claramente (y de forma previa, casi) la necesidad de
que esas ampliaciones se verifiquen sobre suelo rUstico, uno de los supuestos legales bdsicos
de la legislacion vigente.
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Esa calificacion se comparte con la de suelo riUstico de especial proteccién minera (RPM)
que afecta a la totalidad de la parcela que en la actualidad estd afectada como Monte de
Utilidad PUblica, calificacién que cumple con los criterios que el organismo forestal del
gobierno de CANTABRIA contempla para ese tipo de suelos que, en todo caso, requerirdn
siempre la autorizacién de dicho organismo para cualquier tipo de actuacién o actividad.

el casco histérico

La zona mds céntrica de CABEZON de la SAL mantiene hoy en dia ain su cardcter
tradicional en cuanto a la edificacién, bien es cierto que con transformaciones inevitables (y
algunas de ellas indignas del ambiente general de la villa) que son mds notables una vez
traspasado hacia el este el limite que supone el paseo Ambrosio Calzada, trasunto actual y
visible del cauce del rio Rey, zona ésta en que la edificacién en altura, especialmente entre
el paseo mencionado y la avenida del Generalisimo, ha generado una ciudad muy
diferente a la existente hasta hace apenas veinticinco anos.

Esta extensidon este del casco histérico, para la que el PGOU.CABEZON.1981 proponia ya una
detallada ordenacién, ha ido evolucionando por derroteros a veces bien diferentes a los
propuestos, por lo que el orden inicial no es ahora tan claro, y se hacen necesarias
operaciones de sutura y ordenacidon interior de manzanas especialmente dificiles, con
edificaciones interiores, asi como de planificacién de grandes dreas sin urbanizar adn en las
que es necesario sacar a la luz una coherencia de vialidad y de orden con el resto del tejido
edificado circundante. Bien es cierto que hay un problema importante de partida, cual es el
del paso del rio Sajén, actualmente encauzado, pero sin posibilidades aparentes de recibir
un tratamiento de ocultamiento como en el caso del rio Rey, por lo que ha de ser
considerado como un importante elemento en cuanto a la ordenacién del dmbito, en
especial en lo relativo a los cruces y pasos que sobre él pretendan efectuarse. En todo caso,
y en concreto en la zona al norte de la estacién de FEVE, las actuaciones ya habidas
condicionan también sobre manera el disefo urbano de la zona, a pesar de lo cual, se
busca una solucidén coherente y enriquecedora para el entorno mds inmediato en la que la
idea bdsica es la de generar un dmbito claro de reforma interior, con edificios vy
construcciones sobre los que la Unica prevision posible es la de su desaparicién y con
instalaciones como un almacén de bombonas de butano sobre el que no cabe duda en
cuanto a su situacién de fuera de ordenacion. Asi, se pretende crear un nuevo orden urbano
con una frama viaria adecuada a las necesidades del dmbito y con una tipologia
edificatoria que en alturas y voliUmenes responda a una idea de ciudad reconocible.

En esta mismo sector, ademds, se crea una nueva zona de estacionamiento de vehiculos en
superficie, al norte de la calle de la Estacidén, que servird, sin duda, para ayudar en la
descongestiéon de un casco urbano en el que el problema del estacionamiento es cada vez
mds grave.

Serd, ademds, esta zona la que reciba el paso de vehiculos en la supresion de paso a nivel
finalmente concertada con el administrador ferroviario y que llegard desde la zona de La
ESPINA tras el paso soterrado bajo el pasillo del ferrocarril.

La parte este del casco histérico comprendida entre los limites de la avenida al norte, el
ferrocarril al este, La PESA al sury al oeste, y el propio paseo de Ambrosio Calzada también al
oeste, presenta un orden muy consolidado que se estructura en torno a las promociones de
la Cooperativa Virgen del Campo (Obra Social de la Falange), la Obra Sindical del Hogar y
la urbanizaciéon La Cabroja. No obstante, esta Ultima zona presenta adn una gran parcela
libre de edificacién, con una extensién superior a las veinticinco hectdreas, que es conocida
fradicionalmente como La Cabroja, que ha sido framitada urbanisticamente y tiene ya
aprobado definitivamente el llamado Plan Parcial de LA CABROJA, teniendo en cuenta
respecto a su valor que, no en vano, parte de ella ha sido objefo de su inclusiéon en el
Inventario General del Patrimonio Cultural de CANTABRIA como Bien Inventariado con la
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denominacién de “El Molino de La Cabroja” (publicado en el BOC 227 de 23 de noviembre
de 2001), asi como también la de su entorno. Una adecuada gestion del desarrollo de este
dmbito de actuacién, dentro de los pardmetros de la LOT.2/01 permitird la inclusién dentro
del espacio de la ciudad de una nueva zona con una ordenacion clara y abierta que ha de
dar continvidad a la vialidad de la vila mejorando ciertos recorridos habituales y que,
ademds, propiciard la obtencién de nuevas superficies para estacionamiento de vehiculos
en superficie y espacios de cesidn para equipamientos y zonas libres en las proximidades de
la Casa de Cultura, ayudando asi a consolidar este dmbito como centro dindmico en
cuestiones culturales de la villa de CABEZON de la SAL.

la torre

La zona oeste del casco urbano, delimitada al norte por la carretera nacional N.634, al este
por la carretera autonédmica CA.180, al sur por el trazado del pasillo ferroviario y al oeste por
la variante de la carretera autondmica mencionada, se define por su diversidad en cuanto a
su contenido, con una gran espacio libre de uso publico, el Pico de la Torre, con una zona
dotacional importante a la que estd prevista la adicién de la que resulte del desarrollo del
sector de suelo urbano no consolidado coincidente en su delimitacién con el anfiguo Plan
Parcial denominado Pozo de la Sal, asi como también con zonas de edificacidon unifamiliar y
un nuevo dmbito de suelo urbanizable residencial, en el extremo noroeste y ya proximo al
cementerio, aunque separado de él por el tfrazado previsto en este PG.CBZ para la variante
que enlazard la salida de la autovia con el puente de Santa Lucia. Al norte de este suelo
urbanizable y lindando con la carretera nacional N.634, una amplia delimitacién de suelo
rUstico de especial proteccidén del dominio pUblico por razén de las carreteras completa la
definicién de esta zona oeste de la villa.

En esta misma zona, aunque mds al oeste del propio Pico de la Torre, se ha previsto, en una
zona actualmente libre de edificios, la ubicacién de un suelo urbanizable delimitado para la
promocién de vivienda sometida a algiun régimen de proteccidon publica por parte del
ayuntamiento de CABEZON, por fratarse de un entono de caracteristicas vdlidas para tal fin 'y
en una buena localizacidn en cuanto a comunicaciones con el propio nucleo urbano vy,
también, con los accesos a la villa.

la pesa

Este barrio histérico, quizd el mds antiguo de la propia villa, estd actualmente regulado por
dos Planes Especiales de Reforma Interior (en adelante PERI.PESA), regulacién que, de forma
general, se mantiene para los dos dmbitos delimitados, a uno y otro lado de la carretera
autondmica CA.180, con ciertas matizaciones concretas en cuanto a algunas unidades de
actuacion que se sustancian en este documento para la aprobacién inicial del PG.CBZ en su
documentacién gréfica y en las fichas particularizadas de cada unidad. En esos dmbitos se
han considerado tanto las sugerencias de los propietarios de cara al posible y probable de
las mismas de acuerdo con las intenciones reales de su desarrollo.

la zona sur

La zona sur de la villa se encuentra delimitada fisicamente de forma muy nitida mediante
sendos rios que discurren en direccién y sentido sur-norte, y que han constituido
tradicionalmente los limites fisicos de la expansidn municipal en ese dmbito. No obstante, el
presente PG.CBZ trasciende esos limites y, en la zona del Plan Parcial EI CONCEJERO,
consolida, aunque reordendndolo, el dmbito situado al oeste del rio Rey, mientras que en la
zona del rio Sajon, al este, salta también los limites fisicos y delimita una franja de suelo
urbano de edificaciéon unifamiliar a lo largo del vial puUblico existente que se consolida y
aumenta su seccién, enlazando asi desde el paso a nivel de la estacidén de FEVE hasta
CARREJO.

En esta zona al sur del paso del ferrocarril se produce un cambio en la tipologia edificatoria,
pasando de la edificacidon abierta a la vivienda unifamiliar, si bien el cambio principal se da
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en la consideracién de la misma como de suelo urbanizable, manteniendo la clasificacion
anterior de suelo apto para urbanizar, y es que la inadecuacion actual a las futuras
previsiones del PG.CBZ hace que, obligadamente, hayan de ser asi calificados. Se mantiene,
ademds, la consideracién de suelo urbanizable, aunque en la categoria de delimitado, para
el extremo oeste del antiguo Plan Parcial El CONCEJERO, por su mejor adecuacién a esa
clasificacion de suelo que a la de urbano, por no contar, en este caso, con las necesarias
condiciones, especialmente en cuanto a accesos rodados, dada la necesidad de ejecutar
varios puentes para acceder a ese dmbito.

El tratamiento de esta parte de la villa pretende consolidar, por un lado, su cardcter de zona
de equipamientos, con la presencia ya de las piscinas cubiertas municipales y las pistas de
tenis, y del campo de fUtbol, cuya ampliacién con un segundo campo de hierba artificial ya
queda expresamente prevista, asi como también con la creacién de un borde verde en la
margen izquierda del rio Sajdn que pueda servir incluso de recorrido peatonal desde
CARREJO hasta CABEZON de la SAL.

la zona este

Un Ultfimo dmbito dentro lo que es CABEZON de la SAL como villa es el situado al este del
trazado ferroviario, al que se accede precisamente cruzando dicho pasillo férreo y que se
extenderia hasta el punto en el que la nueva via municipal este que el PG.CBZ propone
corta a la carretera autonédmica CA.813 hacia ONTORIA, abarcando por el sur hasta un vial
pUblico existente que, tras cruzar también la via férrea a la altura del barrio de La LOSA, lleva
hacia VERNEJO.

En esta zona se plantearon en el inicio del PG.CBZ varias operaciones de disefio urbano
creando nuevas zonas de expansiéon préximas al ndcleo central de CABEZON de la SAL en
situaciones de menor densidad y de mayor calidad ambiental pero los Ultimos informes
(octubre de 2012) de la Confederacién Hidrogréfica del Cantdbrico han determinado la
imposibilidad de adscribir dichos suelos a cualquier tipo de desarrollo edificatorio, por lo que,
finalmente, han quedado clasificados como suelo ristico de especial proteccidon de rios por
su afeccion vinculada a las zonas de flujo preferente segun la normativa de aplicaciéon.

En la zona este, el vial municipal que, colindando con la mies, comunica CARREJO con
CABEZON de la SAL marca prdacticamente el limite del suelo urbano en este corredor entre
ambos nicleos, dando paso ya a suelos rUsticos de especial proteccién, principalmente de
cardcter agricola pero sobre los que el citado informe de la CHC ha determinado también la
incidencia de la zona de flujo preferente y, por tanto, la proteccidén por motivos hidrolégicos.
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carrejo

Situado al sur de CABEZON de la SAL, es sin duda uno de los barrios mé&s caracteristicos del
municipio, con un tejido edificado de especial importancia y con una estructura urbana muy
interesante cuya proteccién ha de quedar asegurada no ya sélo por las intenciones y
previsiones de la revision del PG.CBZ, sino que la propia delimitacién de un enforno de
proteccién para el BIC declarado de La Casona (actual Museo de la Naturaleza), aprobado
por Decreto de CANTABRIA 24/2002, de 17 de octubre (BOC 210 de 30 de octubre de 2002),
garantizard la permanencia de los valores mds notables de este barrio, perfectamente
acorde con lo establecido en el articulo 33 de la LOT.2/01 en cuanto a la proteccién del
entorno cultural y de la imagen de los “conjuntos urbanos de caracteristicas histéricas, tipicos
o fradicionales”.

El PG.CBZ delimita también una zona de edificacién unifamiliar en las que los requerimientos
serdn mds estrictos en cuanto a las posibilidades edificatorias en dichas parcelas, con el fin
de proteger tanto las preexistencias en cuanto a la trama urbana alveolar como en lo
referente a la imagen final de la edificacién en su volumetria, materiales, tipologia y modos
de ocupacién de la parcela.

La zona este del barrio, al otro lado del rio Sajén, se caracteriza como un suelo ristico de
proteccién especial agropecuaria, como el resto de la zona de mies que se ha incluido en la
concentracién parcelaria de VERNEJO (pues ese cardcter el el propio del suelo) como con la
de especial proteccién del dominio pUblico vinculada al cauce del rio Saja y al gran parque
fluvial que se define en torno al mismo.

Al sur del barrio, en la zona denominada como Camino del Angel, al oeste del trazado de la
CA.180, se completa una bolsa de suelo urbano preexistente que cuenta con saneamiento y
con el resto de servicios, incorpordndose apenas una finca no edificada, por lo que el criterio
de la consolidacién por la edificacién también haria viable su clasificacién como urbana, y
lo mismo ocurre al este de la CA.180, donde una bolsa de suelo que va desde el molino, al
norte, hasta la entfrada a SANTIBANEZ desde la propia CA.180, al sur, y que cuenta con todos
los servicios (abastecimiento y saneamiento incluidos) por el camino municipal que la
delimita por el este, pasa a incorporarse al suelo urbano consolidado, siendo varias las
parcelas de esta bolsa que, ademads, estdn ya edificadas.
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santibanez

El barrio mds meridional del municipio de CABEZON de la SAL es también rico en su
patrimonio cultural referente a la trama urbana y al tejido edificado, con apenas
intervenciones destacables que alteren su imagen tradicional de barrio de cardcter rural. Su
caserio incluye ejemplos de arquitectura excepcional, destacando el conocido como
palacio de SANTIBANEZ, atribuido a JUAN de HERRERA o, cuando menos, a un discipulo muy
directo del maestro valddligo.

Fuera del barrio tradicional, el crecimiento de SANTIBANEZ se ha producido a lo largo de los
distintos caminos y viales de su entorno, siendo asi que tanto el camino del Angel como la
carretera autonémica CA.180 a CABUERNIGA o la carretera de acceso al propio SANTIBANEZ
desde la autondémica, han sido los ejes de desarrollo de esta zona sur del municipio. El
mecanismo de actuacién en la zona comprendida entre CARREJO y SANTIBANEZ ha sido
hasta ahora el de la construccion en suelo no urbanizable tras la autorizacién de la Comisidon
Regional de Urbanismo previa a la Licencia Municipal, circunstancia ésta cuya variacién no
se plantea (mdas alld de la ampliacidon controlada del dmbito del suelo urbano), sino que, a
partir de la modificacién puntual de la LOT.2/01 por la LOT.3/12, que considera la posibilidad
de construir en suelo rustico de forma directa en las corolas de los actuales suelos urbanos,
este mecanismo se constituye en el mds adecuado para este tipo de suelo, que dificimente
podria entenderse apto para un desarrollo urbanizador del tipo del que un Plan Parcial en
suelo urbanizable deberia proponer.

No se producird asi una variacién sustancial en el desarrollo de esa mies del Angel, pues
hasta el tamano de parcela para la Unica edificacion posible en él, la unifamiliar, serd medio
o grande (a partir de dos mil metros cuadrados, como minimo), como forma de mantener un
entorno adecuado en el que no se produzca una alteracién brusca de los valores naturales y
ambientales del mismo que han hecho de él fradicionalmente lugar deseado para la
implantacion de este tipo de viviendas.
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la gestion del PG.CBZ

La LOT.2/01 establece las categorias de suelo urbano no consolidado (SUnC) y de suelo
urbanizable delimitado (SU) para las que, aparentemente, no existen diferencias sustanciales
en cuanto a su gestion y desarrollo, refiriéndose en ambos casos a bolsas de suelo sin
condiciones especificas que justifiquen su proteccién, y a las que el Plan considere aptas
para soportar un desarrollo urbano adecuado.

El PG.CBZ ha considerado la clasificacién Unicamente de sectores de suelo urbanizable
delimitado respecto a los que ha previsto la definicion de los sectores de urbanizaciéon
prioritaria en funcién, por un lado, de la mayor cercania a los nUcleos consolidados y por
otro, las mayores o menores expectativas de desarrollo de los diferentes suelos.

Partiendo de estas premisas se han definido 25 sectores de suelo urbanizable (en adelante
SUR y SUP), diecisiete de ellos de uso residencial (en adelante SUR) y los ocho restantes de uso
productivo (en adelante SUP), ademds de 4 sectores de suelo urbanizable en ejecucién (en
adelante SUE), no habiéndose definido sectores en el suelo urbanizable residual por entender
que el criterio del LS.2/08 asi parece significarlo en su texto normativo. Para los sectores
definidos se ha elaborado una ficha de caracteristicas particulares que se adjunta al texto
normativo como Anejo, en la que se recogen con detalle los aprovechamientos, ordenanzas
de aplicacidon, cesiones obligatorias y sistemas de actuacion para cada sector.

En todos aquellos sectores de SU en los que se ha considerado factible un desarrollo a corto
plazo, se ha planteado, de forma general, una ordenacién detallada con la suficiente
pormenorizacién, tanto en lo relativo a su representacién gréfica como en sus
determinaciones, si bien, ello no eximird, finalmente, de la necesidad legal de redactar y
proceder a la aprobacién de un Plan Parcial previa al desarrollo urbanizador y de licencias
de construccién de los distintos dmbitos.

En el SU, los sectores se integran en cuatro dmbitos de equidistribucién (en adelante AE)con
caracteristicas similares y, en general, proximos entre si, con el fin de conseguir de forma
efectiva espacios dotacionales de cierta entidad, con superficies minimas superiores siempre
a los mil (1.000) metros cuadrados que, en el caso de no lograrse en forma de suelo hasta
esa extensién, se optimizardn en forma de local dentro de la edificacién proyectada.

Dentro de cada Sector se produce el reajuste de los Sistemas Generales externos a través del
aprovechamiento medio, proponiéndose asimismo equiliorar los costes de urbanizacién del
viario pUblico entre los sectores en que se dividen los dmbitos de equidistribucion, a través de
los sistemas de ajuste monetario de los Proyectos de Compensacién y para ello, se defineny
cuantifican, en las ficha particulares, los excesos de urbanizacion.

Cada uno de los Sectores definidos cumplen sobradamente con los minimos fijados por la ley
en cuanto a espacios libres y dotaciones de sistema local, plantedndose, en algunos casos,
la ubicacién concreta de esas cesiones para que el esfuerzo de gestion de los distintos
sectores se concrete en espacios colindantes y que, una vez obtenidos en su totalidad, den
lugar a superficies adecuadas para usos realmente acordes con lo que un equipamiento ha
de suponer.

En cuanto a los Sistemas Generales externos a los Sectores, se ha considerado prioritario la
adquisicién de los terrenos para la adquisicion de tramos del paseo de borde, carril-bici,
propuesto por el PG.CBZ, asi como para la ampliacién de la zona deportiva en la
colindancia este con el actual campo de fitbol de la TEXTIL SANTANDERINA, por lo que el
resto de los SG designados en el PG.CBZ deberdn obtenerse por expropiaciéon a medida que
su uso vaya plantedndose como necesario para el municipio.
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Para ello se ha considerado lo mds conveniente el criterio de adscribir a cada sector una
relacion de metros cuadrados de sistemas generales compensada, con la excepcién de
aquellos de menor densidad y aprovechamiento, en los que se ha considerado que las
cargas determinadas por los sistemas locales y la urbanizaciéon son ya suficientes para los
bajos aprovechamientos concedidos.

Con este planteamiento, el Ayuntamiento podrd recibir, en el supuesto del total desarrollo de
los sectores en suelo urbanizable, 16.495 metros cuadrados destinados a sistemas generales
de espacios libres procedentes sélo de los sectores de uso residencial, y que el Ayuntamiento
recibird como cesidon de terrenos gratuita y sin cargas para posteriormente acometer las
posibles obras de urbanizacién y acondicionamiento de los mismos.

Esta superficie consolidaria una dotacién de mds de 5 metros cuadrados por habitante para
el desarrollo mdximo previsto por el PG.CBZ, esto es, de 3.091 habitantes, a razén de 2,09
habitantes por cada una de la mil cuatrocientas setenta y nueve (1.479) viviendas previstas
(no se consideran a los efectos del cdlculo de los sistemas generales las viviendas en los SUE,
pues el desarrollo general de los mismos ya se produjo anteriormente respecto a las NS.CBZ
vigentes, por lo que las nuevas cesiones de sistema general se calculan respecto a los suelos
cuyo desarrollo se producird después de la aprobacion del presente PG.CBI), siendo asi,
ademds, que el vigente planeamiento municipal en CABEZON de la SAL, a saber, las NS.CBZ,
cuentan ya con una superficie de sistemas generales existentes de 330.416 metros cuadrados
para el SG.EL de espacios libres considerando el parque fluvial del rio Saja (o sea, una
dotacién de mds de 29 m2/hab para la poblacién mdéxima previsible final), que quedaria en
tan sélo 44.196 metros cuadrados si no se considera (como asi se hace) la superficie de ese
parque fluvial realmente no obtenida en su propiedad. Esta superficie existente de SG.EL, no
obstante, junto con la que estd previsto obtener en desarrollo del PG.CBZ.v14, alcanzaria una
superficie total municipal de 61.002 metros cuadrados, que representaria un estdndar de casi
5,39 metros cuadrados por habitante sobre la poblacién prevista en el horizonte del Plan, de
11.325 habitantes, con lo que el minimo legal queda perfectamente cubierto.

Respecto a los sistemas generales de equipamiento, la prevision del PG.CBZ.v14 es obtener a
fravés de su desarrollo una superficie de 33.119 metros cuadrados, algo mds de 10 metros
cuadrados por habitante para el crecimiento de poblacién previsto, y con ello se alcanzaria,
ademds, una dotacion final en el afo horizonte del PG.CBZ.v14 de 176.200 metros cuadrados
para el SG.EQ de equipamiento comunitario (mds de 15 m2/hab para la poblacién mdaxima
previsible final), con lo que se cubre sobradamente también el minimo legal de cinco metros
cuadrados por habitante para sistemas generales de equipamiento comunitario.

Todo ello con independencia de las superficies de suelo que serdn objeto de cesidén para
espacios libres de uso pUblicos y dotaciones en sistemas locales, con cuantias superiores en
todos los casos a las de los sistemas generales y que estdn fielmente reflejadas en el ESTUDIO
ECONOMICO-FINANCIERO presente en este PG.CBZ asi como en las fichas correspondientes
de los sectores de suelo urbanizable.
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la estructura general y orgdnica del territorio

De acuerdo con el contenido del articulo 43.2 de la LOT.2/01 y del articulo 19.1.b del Real
Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento
para el desarrollo y aplicaciéon de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana (en
adelante RD.2159/78), aun vigente en multitud de sus preceptos, el presente PG.CBZ, como
cualquier otro planeamiento de cardcter general, debe definir la “estructura general y
orgdnica del territorio integrada por los elementos determinantes del desarrollo urbano y, en
particular, por el sistema general de comunicacién y sus zonas de proteccidn; el de espacios
libres destinados a parques pUblicos y zonas verdes en proporcién no inferior a cinco metros
cuadrados por habitante; y el de equipamiento comunitario y para centros publicos”, con lo
que se concretan asi de forma cierta las bases del modelo territorial adoptado para el
término municipal sobre el que se trabaja, que en este caso es el de CABEZON de la SAL.

A los efectos del cumplimiento normativo de este requerimiento, tanto legal como
reglamentario, el presente PG.CBZ queda netamente marcado por los siguientes elementos
fundamentales de su estructura general:

1 sistema general de comunicaciones, en el que la presencia determinante es la de la
carretera nacional N.634, que atraviesa el municipio de nordeste a noroeste y que estd
doblada, ademds, por la autovia A.8 del Cantdbrico, casi paralela a la nacional, y que
constituyen, de forma incontestable, las vias de comunicacién de primer orden que
vertebra el sistema de comunicaciones municipal y supramunicipal. No obstante, el
sistema viario municipal se completa con algunos ofros elementos del sistema general
de comunicaciones como son los siguientes:

1.1 carretera autondmica CA.135, que enlaza la N.634 con COMILLAS

1.2 carretera autonémica CA.180, que enlaza la localidad de CABEZON de la SAL
con el valle de CABUERNIGA

1.3 carretera autondmica CA.283, en un pequeno tramo que lleva desde VIRGEN de
la PENA al municipio de MAZCUERRAS

1.4 carretera autondmica CA.371, que enlaza LA VENTA de ONTORIA con el barrio
de BUSTABLADO

1.5 carretera autonémica CA.372, que enlaza la CA.371 con el barrio de DUNA

1.6 carretera autonémica CA.373, que enlaza la CA.371 con la CA.375

carretera autonémica CA.813, que enlaza LA VENTA de ONTORIA con CABEZON

de la SAL

carretera autonémica CA.814, que enlaza ONTORIA con VERNEJO

1.8 carretera autondmica CA.903, fravesia de CARANCEJA

1.9 trazado ferroviario de via estrecha (FEVE) de SANTANDER a OVIEDO, con estacion

en CASAR de PERIEDO, VIRGEN de la PENA, LA VENTA de ONTORIA y CABEZON

de la SAL, y con pasos a nivel existentes en la actualidad en todos esos ndcleos

_.
N

Todos estos elementos, integrantes del sistema general de comunicaciones, estdn
afectados por sus respectivas reservas de dominio pUblico, que se clasificardn bien
dentro del propio sistema general bien como suelo rdstico de especial proteccién de
infraestructuras (RPI), asi como por las limitaciones debidas a las servidumbres de
proteccién y a las lineas de edificacidon acordes con las legislaciones correspondientes,
a saber, en materia de carreteras, la Ley 25/1988, de 29 de julio, de carreteras, el Real
Decreto 1312/1994, de 2 de setiembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Carreteras, ambos estatales, y la Ley de CANTABRIA 5/1996, de 17 de diciembre, de
carreteras de CANTABRIA, y en materia ferroviaria, la Ley 39/2003, de 17 de noviembre,
del sector ferroviario, y también el Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el
que se aprueba su Reglamento.
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Estd prevista también una variante del trazado de la actual carretera autondmica
CA.180 desde la nacional N.634 hasta el Puente de SANTA LUCIA, en el extremo sur del
municipio, para cuyo paso se prevé, fras conversaciones mantenidas con la Consejeria
competente del Gobierno de CANTABRIA, una reserva de suelo de sistema general
viario de dimensiones adecuadas a las necesidades estimadas para su ejecuciéon.

2 sistema general de espacios libres, en el que actualmente el municipio cabezonense
presenta un ajuste estricto por dimensiones en funcién de los requerimientos normativos
de la LOT.2/01 y del RD.2159/78 de cinco (5) metros cuadrados por habitante, ya que
cuenta con una superficie de 44.196 metfros cuadrados de sistemas generales de
espacios libres, si bien, en todo caso, el nuevo PG.CBZ se enfrenta a la voluntad de
mejorar esa cuantificacién dimensional y, ademds, dotar al municipio de las
necesidades estimadas en funcidén del crecimiento previsible, que se establecerd en
una poblacién adicional de algo unos de fres mil noventa y un (3.091) habitantes,
abordando la adscripcién de 16.806 metros cuadrados de suelo para este destino a los
suelos urbanizables residenciales, aunque también se procurard mediante la obtencién
de espacios libres de menor tamano, acordes a las magnitudes del RD.2159/78, que se
definirdn en zonas urbanas actuales, estando siempre pendiente por el municipio la
posibilidad de abordar la obtencidon de un gran dmbito de espacios verdes para ocio y
recreo en forma de parque fluvial en la margen izquierda del rio SAJA, con una
extensién cercana a los doscientos ochenta y ocho mil metros cuadrados que, en todo
caso, en el presente PG.CBZ no se incorporan como sistemas generales de espacios
libres ya que la practica obligatoriedad de la incorporacién de los mismos por la via de
la expropiaciéon no seria faciimente abordable en estos momentos por el municipio vy,
en todo caso, su exclusion de procesos urbanizadores o de cualquier tipo de desarrollo
de cara al futuro queda salvaguardado por sus propias caracteristicas naturales y por
su clasificacién como suelos risticos de especial proteccion de rios, estando vinculados
directamente alrio SAJA y a las zonas inundables del mismo

3 sistema general de equipamiento comunitario, actualmente bien caracterizado en el
municipio con un buen niUmero de dotaciones con este cardcter, como pueden ser las
siguientes:

SG.E.AS.1 Centro Social SANTIAGO GALAS ARCE en ONTORIA

SG.E.AS.2 Casa del DEPORTE en CABEZON de la SAL

SG.E.CU.1 Casa de Cultura y Biblioteca SAN DIEGO en CABEZON de la SAL
SG.E.CU.2 Biblioteca municipal en CABEZON de la SAL

SG.E.CU.3 Centro de Estudios Rurales en CABEZON de la SAL

SG.E.CU.4 Museo de la NATURALEZA en CARREJO

SG.E.SD.1 Piscinas municipales en CABEZON de la SAL

SG.E.SD.2 Complejo deportivo y de ocio DOMANANES en CABEZON de la SAL
SG.E.DE.3 Campo municipal de futbol en CABEZON de la SAL

SG.E.DE.4 Complejo polideportivo MATILDE de la TORRE en CABEZON de la SAL
SG.E.ED.1 IES "FORAMONTANOS" en CABEZON de la SAL

SG.E.ED.2 IES "VALLE del SAJA" en CABEZON de la SAL

SG.E.ED.3 Escuela de Capacitacion Agraria en CABEZON de la SAL
SG.E.ED.4 Centro de Educacién para Adultos en CABEZON de la SAL
SG.E.ED.5 Escuela Talleren CABEZON de la SAL

SG.E.ES.1 Cementerio en CABEZON de la SAL

SG.E.ES.2 Tanatorio comarcal en CABEZON de la SAL

SG.E.IS.1 Ayuntamiento en CABEZON de la SAL

SG.E.IS.2 Oficina de Recaudacién de Hacienda en CABEZON de la SAL
SG.E.IS.3 Cuartel de la GUARDIA CIVIL en CABEZON de la SAL

SG.E.RE.2 Iglesia parroquial de SAN MARTIN en CABEZON de la SAL
SG.E.SA.1 Centro de Salud en CABEZON de la SAL

SG.E.SA.2 Residencia SAGRADA FAMILIA en CABEZON de la SAL
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SG.ESA.3 Centro de Salud Ambulatorio SAJA-CABUERNIGA
SG.ESA4 Avulas de la Tercera Edad

En cuanto a los nuevos equipamientos con cardcter de sistema general que el PG.CBZ
prevé cabria citar tanto las ampliaciones de los cementerios de CABEZON vy de
PERIEDO como un espacio para la ubicacidén de un posible centro de emergencias
comarcal en el futuro desarrollo del poligono industrial de NAVAS, ya que el municipio
no cuenta con instalaciones especificas para cuestiones de proteccidon civil ni
protecciéon contra incendios, si bien en seria necesario contar con las indicaciones al
respecto por parte de la Unidad de Proteccidén Civil y Emergencias en CANTABRIA
dependiente del Ministerio de Administraciones Publicas y con lo establecido en el
Decreto 137/2005, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Emergencias de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de CANTABRIA. En todo
caso, la posible ubicacién también en VALDALIGA de esta instalacién hace que el
destino final de la zona de suelo reservada quede con un fin aln indeterminado.

Otros elementos de sistema general a considerar en cuanto a la dotacién de infraestructuras
serian todos los relacionados con el suministro y abastecimiento de agua, como es el caso
de los diversos depodsitos existentes asi como de las ampliaciones previstas para los mismos,
con el saneamiento y la depuracién de aguas residuales, como la EDAR de CASAR de
PERIEDO, y con el suministro y transformacion de la energia eléctrica, como la subestaciéon
de CABEZON vy ofras instalaciones andlogas de la red eléctrica, que, si bien no forman parte
expresa de la descripcion especifica del articulado de la LOT.2/01, si que constfituyen
elementos claramente inserfos en el conjunto de dotaciones que contribuyen a mejorar la
calidad de vida de los habitantes del municipio.

Queda asi plenamente configurado el conjunto de elementos estructurantes que el presente
PG.CBZ considera como sistemas generales a la hora de definir su modelo territorial, y serd en
torno a ellos que se articule toda la organizacién de las redes de movilidad y de las
conexiones fundamentales dentro de los tejidos urbanos y también entre los distintos barrios
municipales.

En este sentido, ademds, hay que constatar que el municipio de CABEZON de la SAL cuenta
en la actualidad con una superficie de sistemas generales destinados a equipamientos de
146.081 metros cuadrados, o que supone una dotacidén de mds de 17,75 metros cuadrados
por habitante, por lo que, sin necesidad de ampliaciones, en el horizonte mdximo del PG.CBZ,
se estaria dando cumplimiento a las exigencias legales de mds de 5 metros cuadrados por
habitante, ya que la superficie actual ya cubriria una poblacién tedrica de casi veintinueve
mil habitantes, casi el triple de la prevista en el periodo de desarrollo del planeamiento que
se propone.
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