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6.2.- Síntesis e informe del Informe de Impacto Territorial 

Antecedentes 

No hay observaciones que hacer. 

1. Capacidad de acogida 

1.1 Población y vivienda. Previsiones de crecimiento del Plan General 

El informe analiza los datos de vivienda y de población del Plan, incluyendo la 

alusión al estudio sociológico incluido en la Memoria del Plan, y señalando que el 

resultado del mismo es el empleado para establecer los sistemas generales de 

equipamientos y espacios libres. 

Finalmente propone que se emplee una ocupación de 3 hab/viv para la vivienda 

estacional y 2,85 hab/viv para la principal (tasa de ocupación según datos del INE), 

que supondría una hipótesis más cautelosa y equilibrada desde el punto de vista de 

la planificación. 

El artículo 39 de la Ley 2/2001 de Cantabria establece que la superficie mínima de 
espacios libres y equipamientos será de 5 m2 por habitante. Así, dado que la Revisión del 
Plan incluye un informe sociológico sobre la evolución de la población y no se aportan 
mayores datos en contra del mismo, se mantienen los cálculos realizados en la Revisión. 

Sin perjuicio de esto, se justifica en la Memoria que, aún con los parámetros 
manejados en el Informe de Impacto Territorial, se da cobertura al requisito mínimo de 
espacios libres y equipamientos de carácter general. 

1.2 Recursos e infraestructuras 

Abastecimiento 

- El Informe señala que el Plan General garantiza la capacidad de 

almacenamiento de agua con una garantía del 129% para la población del Plan 

General, y que, deberían revisarse estas estimaciones para la población potencial 

según los cálculos establecidos en el Informe de Impacto Territorial. 

En el capítulo de “Justificación de las Infraestructuras” de la Memoria de Ordenación 
se incorporan los ratios de agua en depósito conformes a la estimación de población 
potencial con los criterios fijados por el Informe de Impacto Territorial. 

- En cuanto al recurso se tiene que este se encuentra garantizado según informe 

de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico, señalando que Santander también 

obtendrá agua del Bitrasvase. 

No hay observaciones que hacer. 

-En la programación se contemplan los depósitos de Cueto y Peñacastillo para el 

primer cuatrienio, y el de General Dávila para el tercero, ya estando obtenido el 

terreno. Los gastos de depósitos y redes correrán a cargo de Aqualia. 

Tras la revisión de las determinaciones de abastecimiento en atención a la población 
potencial establecida por el Informe, se revisa la asignación y programación de los 
depósitos, garantizando en todo momento una regulación adecuada. 

Saneamiento 

-En materia de saneamiento, la EDAR de San Román de La Llanilla está 

dimensionada para 428.294 habitantes equivalentes, dando servicio a varios 

municipios. El Plan General reserva una parcela de 14.673 m2 de superficie en 

previsión de su ampliación para acoger otros tratamientos. Dada la importancia de 

la estación depuradora, vinculada al Saneamiento de la Bahía, y su influencia 

supramunicipal, debería plantearse una zona de influencia de la depuradora 

adicional a la ya propuesta por si fuese necesario realizar futuras ampliaciones. 

Se incorpora una nueva zona de sistema general de infraestructura de saneamiento al 
Oeste de la depuradora en cumplimiento del Informe. La EDAR colinda con suelos de 
Protección Litoral del POL al Norte y Este, no pudiendo plantear la ampliación en dichos 
sentidos, y realizándose ambas reservas al Oeste de la misma. 

-Los colectores de saneamiento previstos se programan en el primer cuatrienio, 

en el Parque Tecnológico y SUP-4. 

Señalar que el del Parque Tecnológico ya se encuentra ejecutado, quedando 
pendiente sólo el del SUP-4, programado en el primer cuatrienio de forma simultánea a la 
ejecución del Sector. 

Energía eléctrica 

-El PGOU señala que ha sido firmado un convenio con la empresa E.ON para 

establecer las condiciones técnicas y de financiación para hacer efectivo el 

suministro. La ubicación de las subestaciones está reflejada en los planos de 

sistemas generales de infraestructuras. Su ejecución se programa para el 2º y 3er 

cuatrienio. 
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El convenio aludido no ha superado el último trámite habiendo sido desestimada su 
firma. Sin embargo la ubicación de las subestaciones y su programación será la 
establecida en el documento es conforme a lo expresado por la empresa suministradora 
que completa con una nueva subestación y desplaza otra lo planteado por el documento 
sometido a información pública. 

-La ejecución de los sectores de suelo urbanizable estará condicionada, en todos 

aquellos casos en que la infraestructura existente no tenga capacidad suficiente 

para satisfacer la nueva demanda generada, y se deberán prever los mecanismos 

necesarios de coordinación administrativa, en virtud del artículo 6 de la Ley 2/2004, 

con el objeto que el desarrollo de dichos sectores se realice en función de la 

ejecución de los proyectos previstos, ya sean de mejora, ampliación o creación de 

nueva infraestructura. 

Esto queda garantizado en el caso del abastecimiento mediante la Disposición Final 
Cuarta de las Ordenanzas, en el caso del saneamiento por disponibilidad de depuración (la 
cual deberá ser coordinada por el titular del servicio con los restantes municipios) y en el 
caso de la energía queda garantizado por la propia legislación en materia eléctrica y 
legislación básica del suelo. 

Además la programación del planeamiento garantiza esta circunstancia, mediante una 
evolución ordenada del crecimiento de la ciudad. 

1.3 Equipamientos 

- No se consideran equipamientos de sistema general los siguientes: estaciones 

de ferrocarril y autobús, Mercasantander, cocheras de autobús, club de tenis y 

anejo, dotación de costas, salvamento marítimo y equipamiento especial de La 

Magdalena. 

En atención al informe, la estación de ferrocarril y autobús y las cocheras de autobús 
se eliminan de tal consideración pasando a ser infraestructuras vinculadas al transporte. 

En relación a Mercasantander esta se mantiene. Desde la Revisión del Plan General se 
considera que ésta es una dotación de sistema general, lo cual no viene limitado por su 
uso actual tal y como se concluye de diversa jurisprudencia, pero es que además, la 
actual actividad se implanta sobre una parcela municipal de grandes dimensiones en el 
entorno de Peñacastillo, la cual en todo caso tendrá que poseer una función pública y 
social, no pareciendo sensato su recalificación a un uso lucrativo que permita enajenar 
posteriormente esta superficie perdiendo la única bolsa de suelo pública de grandes 
dimensiones de Peñacastillo. En todo caso, y si el Informe lo considera más oportuno, 
puede entender que es una reserva de suelo y no un sistema general en uso. 

El Club de Tenis se elimina como equipamiento de sistema general, pasando a local. 

En relación al anejo al Club de Tenis, éste se califica como sistema general de espacio 
libre al ser una concesión de Costas que finaliza en 2018, y haber mostrado esta 
Administración su voluntad de recuperar este espacio al dominio público marítimo – 
terrestre. Así, y dado que este equipamiento es una instalación al aire libre y que su 
futuro es perpetuar la condición de espacio sin edificar, se elimina como equipamiento. 

La dotación de costas y salvamento marítimo corresponde con pequeñas instalaciones 
ubicadas dentro del monumento del Palacio de la Magdalena y sus Jardines, y sobre los 
que se superpone la protección de este entorno. Así su condición de espacios edificados 
y su mantenimiento hacen que deban considerarse equipamiento, en lugar de espacio 
libre, no pudiendo optar a un uso diferente del público. Por otro lado, la ubicación dentro 
de la Península de la Magdalena hace que, al igual que ésta, deban considerarse Sistema 
General. Por tanto, y pese a que por la Revisión se considera un equipamiento de sistema 
general ya puesto en uso al albergar un equipamiento social de claro carácter asistencial, 
al servicio más directo del mar, se podría entender en última instancia como una reserva 
de equipamiento general dada su condición de equipamiento y su ubicación, tratándose 
además de construcciones que no están diseñadas ex profeso al uso que ahora 
desarrollan, siendo construcciones previas al mismo. 

En relación al equipamiento especial de la Magdalena, éste para a considerarse como 
sistema general de espacio libre en atención a las consideraciones del Informe. 

Finalmente señalar que se incluye como sistema general los archivos regionales 
situados en Cazoña y recientemente puestos en uso; los cementerios en base al informe 
sectorial en dicha materia y a la normativa regional en materia de cementerios que 
establece que los mismos deben poseer tal condición; y el Mercado de La Esperanza por 
constituir un mercado público con una gran componente socio-cultural para los 
santanderinos y sus visitantes. 

-Los equipamientos sin especificar han sido tenidos en cuenta, si bien se debe 

garantizar que corresponderán a equipamientos de carácter social, computables a 

efectos del artículo 39 de la Ley del Suelo. 

Esto se garantiza, incluyéndose el carácter social como requisito para la concreción de 
los equipamientos en el artículo 11.9.4 de las Ordenanzas. 

-Atendiendo a la población estimada en el informe y los equipamientos 

considerados, el Informe de Impacto Territorial concluye que no se cumple con los 

5 m2/hab. de equipamiento de sistema general, salvo justificación en contra. 

Dicho cumplimiento se justifica en la Memoria de Ordenación, con los parámetros de 
población empleados en el informe y los equipamientos de sistema general incluidos en 
el documento de aprobación provisional. 
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-Asimismo, el informe señala que hay equipamientos que el Plan General 

considera como locales siendo generales, éstos son: el Museo Marítimo, el 

Oceanográfico, la Escuela Náutico Pesquera o el Palacio del Mueble. 

En atención al informe se incluye como general el Palacio del Mueble, sede de 
algunas de las Consejerías del Gobierno de Cantabria. En relación a los restantes se tiene 
que éstos ni siquiera se incluyen como equipamiento en el Plan General, en atención a la 
alegación del Puerto de Santander, y dado que el entorno en el que se ubican es objeto 
de reforma (no dependiente del Plan General puesto que se encuentra dentro de la Zona 
de Servicio de un Puerto del Estado); menos aún se calificarían como sistema general, de 
cara a que posibles traslados, modificaciones, etc no alterasen la estructura general del 
territorio. 

2. Adecuación e integración al modelo territorial recogido en el Plan de 

Ordenación del Litoral. 

2.1 Observaciones generales 

- Artículo 14. Los espacios libres propuestos en los distintos sectores se han 

ordenado principalmente en torno a la red viaria. La anchura máxima de algunos de 

estos espacios es de unos 20 metros. Los corredores ecológicos tendrán siempre 

que sea posible, la distribución geográfica y las dimensiones adecuadas para 

permitir la permeabilidad del territorio y garantizar la conectividad ecológica, 

manteniendo o restaurando las conexiones ecológicas entre los espacios rurales y 

naturales remanentes en el territorio. Esta consideración requiere mayor relevancia 

ya que los suelos urbanizables propuestos representan una mancha continua en el 

territorio del municipio. 

Los criterios señalados se consideran tenidos en cuenta, sin perjuicio de que tal y 
como establece el artículo 9.2.8 de las Ordenanzas, en cumplimiento de la Memoria 
Ambiental, los Planes Parciales deban completar y conectar los corredores ecológicos del 
Plan. 

-Artículo 15. El Plan ha detectado los riesgos posibles del municipio, volcándolos 

a las fichas a las que pueden afectar. El Informe establece que se deberán evaluar 

los riesgos antrópicos o tecnológicos que puedan derivarse de la ubicación en el 

municipio de actividades industriales, como las asociadas al Polígono de Nueva 

Montaña y al Puerto de Santander, así como la previsión de las medidas oportunas 

que pudieran afectar a la planificación urbanística. A este respecto el informe 

recuerda la necesidad del informe sectorial de Protección Civil. 

En relación a los riesgos naturales el Informe no establece discrepancia alguna. En 
relación a los riesgos antrópicos y tecnológicos, señalar que si bien éstos han sido 
valorados no afectan, en los términos siguientes a la planificación urbanística. 

En relación a Nueva Montaña señalar que tanto la actual industria como su entorno se 
encuentran actualmente consolidados, no previéndose modificaciones a dicha 
ordenación. En particular Nueva Montaña (ahora Global Steel Wire) deberá tramitar el 
correspondiente proceso de autorización ambiental integrada según lo dispuesto en la 
LEY 17/2006 DE Control Ambiental Integrado, y que en caso de sustitución de la nuevas 
actuaciones deberá tener en cuenta la Disposición Adicional Séptima, aplicable a los 
proyectos de urbanización, construcción y demolición, que recuerda la aplicación del Real 
Decreto 9/2005, de 14 de Enero, por el que se establece la relación de actividades 
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la declaración 
de suelos contaminado. 

En relación al Puerto, señalar que en este espacio las competencias urbanísticas del 
planeamiento general se encuentran muy acotada, dado que se trata de un Puerto 
General del Estado, siendo su ordenación competencia del preceptivo Plan Especial. Sin 
embargo, y fruto del resultado del Informe de Protección Civil, el cual ya se encuentra 
evacuado, se detecta una instalación potencialmente peligrosa en el Puerto de Raos, para 
la que se establece un área de cautela. 

Asimismo, dicho informe señala una distancia mínima a los principales ejes de 
comunicación de mercancías peligrosas en la que se limitan determinados usos. 

-Artículo 20. Desde la Revisión del Plan General se prevé la ubicación de un 

vertedero de inertes en la huella dejada por la cantera de Peñacastillo, para 

posteriormente proceder a su regeneración ambiental, cumpliéndose con el artículo 

20 del POL. 

Dicha determinación se mantiene, no habiendo observaciones al respecto. 

2.2 Observaciones en áreas de protección 

- En primer lugar el Informe resume brevemente las determinaciones del Plan a 

este respecto, no habiendo observaciones que hacer. 

- Tras ello, realiza algunas consideraciones. La primera es que se proponen 

suelos urbanos en las categorías de protección, señalando que sólo podrá ser 

clasificado como urbano el suelo que reúna las condiciones del artículo 95 de la Ley 

2/2001 de Cantabria. 

Los suelos que, perteneciendo a categorías de protección del POL han sido 
clasificados como urbanos responden a pequeños núcleos consolidados (del borde Este 
de la Peña o zona de Cueto) que atienden a los requisitos establecidos por la Ley, en 
base a criterios de consolidación, urbanización o ambos. Sin perjuicio de ello, y dado que 
no se establecen dudas en relación a suelos concretos, se estará a lo dispuesto en el 
preceptivo informe urbanístico. 
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-En las categorías del POL de protección litoral y área de interés paisajístico el 

Plan General implanta sistemas generales de espacios libres en suelo urbanizable. 

El Informe de Impacto Territorial establece que si bien, el régimen de usos 

propuestos e implantación de sistemas generales son compatibles con las 

determinaciones del POL, deberá justificarse su clasificación como urbanizable de 

acuerdo con lo establecido en la legislación autonómica en relación al suelo rústico 

de especial protección y conforme al informe emitido por la Dirección Jurídica del 

Gobierno de Cantabria con fecha 8 de Octubre de 2008. 

En el informe señalado ya se encuentra validada la solución propuesta por el 
planeamiento, sin perjuicio de la cual se incorpora la justificación de dichos suelos como 
urbanizables en la Memoria del Plan General. 

2.3 Observaciones a las áreas de ordenación. 

-Reserva del 35% de la superficie construida de los sectores ubicados en la 

categoría de área periurbana del POL, con un mínimo del 10% para régimen 

especial. El Informe señala que los todos los sectores cumplen dichos porcentajes, 

señalando que en la ficha del SUP-11 La Remonta no figura tal porcentaje, 

debiendo ser también cumplido. En relación al SUE-4, éste se acoge a la 

Disposición Transitoria 5ª del POL tal y como señala el Plan, no habiendo 

observaciones al efecto. 

En relación al SUP-11, este sector destinado íntegramente a la construcción de VPO 
posee un 20% de VPO-RE, estableciendo tal determinación de forma explícita en la ficha 
del Sector, y sin perjuicio de la justificación del cumplimiento de este parámetro para 
todos los sectores en la Memoria del Plan. 

-Reserva del 30% de VPO en el suelo urbanizable, el Informe da por cumplido 

este extremo. 

El cumplimiento tanto de este aspecto como del anterior se encuentra justificado 
pormenorizadamente en la Memoria del Plan, dándose cumplimiento a ambos. 

-En relación a la programación, el Informe hace una breve descripción de la 

misma, señalando que es más acorde y ajustada que la del anterior documento de 

planeamiento. 

A este respecto sólo señalar que fruto de la Memoria Ambiental, informes y procesos 
de colaboración interadministrativa la programación se matiza en el documento de 
aprobación provisional poseyendo mayor coherencia y precisión, si cabe. 

 

 

2.4 Áreas integrales estratégicas 

- En el municipio de Santander se ubican dos áreas integrales estratégicas, las 

cuales según el Informe están incluidas y adecuadamente tratadas por el Plan. 

Se mantienen las determinaciones recogidas por el Informe, señalando que el 
contenido de uno de los artículos mencionados (el 9.1.3) ha pasado a incluirse en la 
Disposición Transitoria Tercera. 

3. Ajustes del ámbito del POL 

-El Informe señala que estas modificaciones deberán tramitarse una vez 

aprobado provisionalmente el planeamiento y de forma previa a su aprobación 

definitiva, según el procedimiento establecido en el artículo 3 del POL. 

No hay observaciones que plantear a esta cuestión. 
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7.- Trámite ambiental 

Existen dos documentos resolutorios en la tramitación ambiental del Plan General de 
Santander, la “Memoria Ambiental”, y el informe denominado “Análisis y valoración del 
Informe de Sostenibilidad Ambiental, fase de información pública y consultas ambientales 
del Plan General de Ordenación Urbana de Santander aprobado en sesión plenaria de 31 
de mayo de 2012” que posee carácter de informe complementario a la Memoria 
Ambiental, y que se emitió con posterioridad a ésta, con el fin de evaluar el adecuado 
cumplimiento de los parámetros ambientales en ella contenidos y de establecer nuevas 
medidas correctoras a la vista del documento sometido a información pública en Junio y 
Julio de 2012 y el resultado de su información pública y consultas. 

A continuación, y comenzando por el más reciente, se señala el modo de integrar sus 
contenidos en el documento de la Revisión del Plan General de Ordenación Urbana de 
Santander. 

 

 

(76) 

A
nexo XIX. Colaboración interadm

inistrativa
 

7.1.- Análisis y valoración del Informe de Sostenibilidad 

Ambiental, fase de información pública y consultas 

ambientales del Plan General de Ordenación Urbana de 

Santander aprobado en sesión plenaria de 31 de mayo de 

2012 

Los cambios introducidos en el documento de la Revisión del Plan General de 
Ordenación Urbana de Santander tras la recepción de la Memoria Ambiental en Julio de 
2010, llevaron a que con fecha 23 de Abril de 2012, y en cumplimiento de lo establecido 
en el apartado 8 de la Memoria,  se remitiera al Órgano Ambiental un informe técnico de 
propuestas de modificaciones a introducir en la Revisión del Plan General, al objeto de 
que por parte de dicha Dirección General se procediese a su análisis y valoración por si 
pudiera entenderse la necesidad de introducir nuevas medidas correctoras o proponer 
modificaciones en el programa de vigilancia ambiental, o tramitar un nuevo procedimiento 
de evaluación ambiental. 

Como respuesta a dicha documentación el Órgano Ambiental establece el 
procedimiento a seguir según escrito de 26 de Abril, que en resumen era el de modificar 
el Informe de Sostenibilidad Ambiental, someterlo 45 días a información pública, realizar 
consultas y remitir toda la documentación resultante a dicha administración para el 
establecimiento de las medidas ambientales que procediesen. 

Realizado todo ello, se recibe el informe denominado “Análisis y valoración del 
Informe de Sostenibilidad Ambiental, fase de información pública y consultas ambientales 
del Plan General de Ordenación Urbana de Santander aprobado en sesión plenaria de 31 
de mayo de 2012” de la Dirección General de Ordenación del Territorio y Evaluación 
Ambiental Urbanística del Gobierno de Cantabria, que evalúa el modo en que el 
documento urbanístico ha incluido las determinaciones de la Memoria Ambiental, lo que 
considera llevado a cabo de forma satisfactoria, y, además, se pronuncia sobre nuevas 
medidas a incorporar. 

7.1.1.- Documento 

Se adjunta previamente el contenido íntegro del informe denominado “Análisis y 
valoración del Informe de Sostenibilidad Ambiental, fase de información pública y 
consultas ambientales del Plan General de Ordenación Urbana de Santander aprobado en 
sesión plenaria de 31 de mayo de 2012”. 
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7.1.2.- Incorporación del informe al PGOU 

El informe anterior incluye la descripción de la tramitación acontecida desde la emisión 
de la Memoria Ambiental, el cumplimiento de ésta, lo cual se apoya en un pormenorizado 
anexos, y una vez analizada la nueva documentación remitida y el resultado de la 
información pública y consultas establece la necesidad de incorporar cinco medidas 
ambientales adicionales, las cuales son atendidas en los términos descritos a 
continuación (en negrita se indica la medida y sin destacar el modo de darla 
cumplimiento). 

1. En la ficha AE-90 (B) “Promontorio de San Martín” el Plan deberá indicar la 

existencia del yacimiento de “San Martín” y la necesidad de realizar varios sondeos 

previos, cuyos resultados serán informados nuevamente por la Consejería de 

Educación, Cultura y Deporte, que determinará las actuaciones necesarias para la 

salvaguarda del patrimonio arqueológico. Además, el Plan concretará la obligación 

de que cualquier movimiento de tierras ulterior deberá realizarse bajo control 

arqueológico por un técnico habilitado y debidamente autorizado por esta 

Consejería.  

Esta determinación se incluye en el apartado de “observaciones” de la ficha del AE-90 
(B), tal y como indica el informe de la Consejería de Educación, Cultura y Deporte de 
fecha 27 Julio de 2012. 

2. En los planos de Ordenación y Catálogo del Plan se deberá incluir el Bien de 

Interés Cultural (BIC) Castillo de Corbanera y su entorno de protección declarado 

por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de mayo de 2012. 

Esta determinación se incluye en los Planos de Ordenación (plano nº 23) y en el 
Catálogo del PGOU  (planos, texto y ficha como BIC). 

3. Con el fin de actualizar la normativa aplicable referente al ruido, se indicará la 

necesidad del cumplimiento del Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se 

modifica el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la 

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificación acústica, 

objetivos de calidad y emisiones acústicas.  

Esta determinación se incluye en un nuevo artículo 4.7.13 de las Ordenanzas relativo a 
la legislación sectorial en materia de ruido. Asimismo, se actualiza con dicha referencia 
normativa el apartado 3.6. “Defensa contra el ruido” del Capítulo IV “Calificación del 
suelo” de la memoria de Ordenación. 

4. Con el fin de actualizar la normativa aplicable referente a contaminación 

lumínica, se indicará la necesidad del cumplimiento del Decreto 48/2010, de 11 de 

agosto, por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla parcialmente 

la Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de prevención de la contaminación 

lumínica.  

El cumplimiento de la citada Ley se recoge en el artículo 4.6.17 de las Ordenanzas, 
completándolo con la alusión al Decreto 48/2010. 

5.- Con el fin de incorporar la totalidad de los controles referentes al Plan de 

Seguimiento Ambiental, contemplados en la Memoria Ambiental, deberán de 

incorporarse en el Anexo X de las Ordenanzas los siguientes controles: 

� Valoración del ritmo de colmatación del suelo urbano existente de cara a 

afrontar el desarrollo de nuevos sectores diferidos al segundo y tercer 

cuatrienio. 

� Detección de posibles desviaciones sobre evaluación realizada, efectos 

adversos no previstos, así como la evaluación de las medidas correctoras 

para contrarrestar dichos efectos. 

� Correspondencia de los objetivos ambientales del Plan General con otros 

planes comprobando la generación de sinergias y efectos acumulativos 

ambientales y adversos sobre el municipio. 

Las tres cuestiones se incluyen en el Plan de Seguimiento Ambiental, como nuevos 
indicadores en el apartado 1.3.1 “Indicadores de Seguimiento” para su posterior control 
municipal. 
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7.2.- Memoria Ambiental  

Con fecha 24 de Noviembre de 2009 el Ayuntamiento de Santander remitió a la 
Dirección General de Ordenación del Territorio y Evaluación Ambiental Urbanística la 
documentación necesaria para que ésta emitiera la Memoria Ambiental preceptiva en el 
trámite administrativo de la Revisión del Plan General. 

Con fecha 2 de Julio de 2010, el Ayuntamiento de Santander recibió la Memoria 
Ambiental de la Revisión del Plan General de Ordenación Urbana de Santander, con los 
contenidos que a continuación se resumen (en negrita) y se informan. 

Cabe mencionar que desde la Revisión del Plan General se considera que algunos de 
los aspectos planteados en la Memoria Ambiental exceden de lo puramente ambiental o 
desde lo exigible desde un informe de la Administración Pública, entrando a 
consideraciones que en algunos casos se pueden tachar de no objetivas o excesivas. Sin 
embargo, en pro de la colaboración entre Administraciones, del respeto máximo a los 
informes recibidos y con plena consideración y sensibilidad hacia los temas expuestos en 
la Memoria, se ha procurado, atender a todas las cuestiones planteadas, siempre que 
ellas se ajusten a derecho. 

El contenido del presente apartado deberá entenderse como previo, y en comunión, 
con el relativo al cumplimiento del Acuerdo de la CROTU de 20 de Diciembre de 2011, 
donde los aspectos aquí indicados ya se encontraban incorporados al documento de la 
Revisión. 

7.2.1.- Documento 

Se adjunta previamente el contenido íntegro de la Memoria Ambiental. 
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7.2.2.- Síntesis e informe de la Memoria Ambiental 

Introducción 

La Memoria Ambiental se compone de 9 apartados, de los cuales los 5 primeros son 
expositivos, el 6 y 7 aglutinan las determinaciones a incorporar en el documento que se 
someta a aprobación provisional, el 8 es de conclusiones y el 9 es un anejo cartográfico. 

El análisis de los 5 primeros se realiza de un modo general, al mismo nivel de 
profundidad que la Memoria Ambiental, entrando en detalle en el cumplimiento de los 
apartados sextos y séptimos, en los que se señala cada medida indicada por la Memoria y 
posteriormente el modo o lugar en el que se ha dado cumplimiento a dicha medida. 

1. Presentación del Plan General 

1.1 Alternativas consideradas y justificación e la alternativa elegida 

El Plan contempla tres alternativas valoradas desde su concepto y de una forma 
integral, trasladándose al documento la descripción de todas ellas y de la seleccionada. 

Además el Plan General es fruto de un proceso continuo de revisión y corrección, así 
el propio desarrollo de la dilatada tramitación y la incorporación progresiva de las 
indicaciones de los diferentes informes sectoriales y resultados de las sucesivas fases de 
consultas y períodos de información pública constituye un proceso continuo de 
soluciones alternativas. 

Asimismo el ISA en el apartado “4.2.- Incidencia ambiental del modelo de planificación 
vigente”, analiza las posibles afecciones de la alternativa 0. En cuanto a la alternativa 1, 
en el apartado “5. Identificación y valoración de efectos sobre el medio ambiente” se 
analizan con detalle las afecciones sobre cada uno de los factores ambientales. 

1.2 Descripción del Plan General 

Este apartado recoge los principales aspectos de la revisión, siendo puramente 
descriptivo, no realizándose ningún tipo de valoración al respecto. 

2. Análisis del proceso de evaluación ambiental 

En este capítulo se refleja la normativa de aplicación y se expone la tramitación 
administrativa del proceso de evaluación ambiental, entendiéndose ajustada al 
procedimiento llevado a cabo. 

 

3. Análisis y calidad del informe de sostenibilidad ambiental 

3.1. Adecuación al contenido del Anexo I de la Ley 9/2006 y al documento de 

referencia 

A continuación la Memoria indica que el ISA responde al contenido que fija como 
mínimo el Anexo I de la Ley 9/2006, de evaluación ambiental de planes y programas, a 
excepción del apartado K de dicho anexo, relativo a la viabilidad económica de las 
alternativas. Los contenidos del apartado K del anexo I de la Ley 9/2006 a los que hace 
referencia la Memoria Ambiental, se encuentran incorporados dentro del ISA en el 
apartado “4.5.16.- Viabilidad económica del Plan y estimación del coste de las medidas 
preventivas y correctoras”, siguiendo la estructura indicada en el documento de 
referencia. En este apartado se aborda con detalle este tema dando cumplimiento tanto a 
la ley mencionada como al documento de referencia. 

3.2. Adecuación al contenido del planeamiento general y a la legislación 

urbanística. 

En este nuevo apartado de la Memoria Ambiental se señala que las características de 
la revisión del PGOU de Santander deben dar cumplimiento a la Ley 2/2001, de 25 de 
junio de Ordenación territorial y Régimen Urbanístico del Suelo de Cantabria y el 
contenido del ISA cumplir las indicaciones del documento de Referencia y evaluar 
adecuadamente las propias características del Plan General. 

3.3. Alcance de la Evaluación 

Aquí la Memoria analiza la información incorporada en el ISA relativa al análisis 
ambiental, considerando que en el mismo se recoge, describe y analiza la presencia de 
todas las variables ambientales presentes en el municipio, aunque detecta algunas 
carencias como son:  

� Indicar que la isla de Mouro se encuentra incluida dentro del espacio natural 
protegido Lugar de importancia Comunitaria Dunas del Puntal y Estuario del 
Miera. 

� En cuanto a intervisibilidad y la calidad paisajística…Debe añadirse que desde 
la S-20 son visibles ámbitos como San Román de la Llanilla, Monte y Cueto. 

� En cuanto a cartografía, indica la ausencia de un plano de inundabilidad. 

En cuanto al primer punto, indicar que la Revisión del Plan contempla la protección de 
la Isla de Mouro mediante su clasificación como Suelo Rústico de Especial Protección. 
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En lo relativo a la intervisibilidad y la calidad paisajística, mencionar que el aspecto 
indicado se encuentra ya recogido en el propio ISA pág. 155, 8º párrafo, en el que se 
escribe: “La S-20 introduce una vía de acceso visual a la zona de la Vaguada de Las 
Llamas y a los pueblos de San Román, Monte y Cueto, si bien estas zonas presentan 
unos índices de visibilidad muy limitados (0-5%)’’. 

Finalmente en cuanto a la ausencia del plano de inundabilidad, indicar que con motivo 
de la redacción del Plan se ha realizado un estudio de las áreas inundables del municipio. 
Dicho estudio incluye el cálculo de los cursos de agua del área para el caso de máximo 
caudal. En estas zonas asociadas a los cursos de agua, se han propuesto usos asociados 
a zonas verdes, tal es el caso del Arroyo Otero, Las Llamas y Raos. Las actuaciones 
propuestas han sido remitidas a la Confederación Hidrográfica del Cantábrico que ha 
informado favorablemente a esta medida. Así, dadas las medidas adoptadas de 
protección de los cauces mediante espacios libres públicos, el Organismo competente en 
materia de cauces no requirió estudio de inundabilidad, de ahí la ausencia de los planos. 

Seguidamente, en este mismo epígrafe de la Memoria Ambiental se analiza la 
identificación y valoración de impactos realizada en el ISA, considerando que es 
insuficiente en entornos tan importantes como Costa Norte, Vaguada de las Llamas 

y unidad de Peña de Peñacastillo donde debería haber alcanzado un mayor detalle. 

Asimismo considera poco profunda la valoración de las afecciones derivadas de 

futuras infraestructuras recogida en el Plan (tranvía ligero, bypass de FEVE, túneles 

de Peñacastillo y la zona de Estaciones con la Vaguada de las Llamas). 

En cuanto a las medidas de prevención y corrección, considera que son generalistas, 
que no se establecen limitaciones, ni se concretan actuaciones a realizar en cada entorno. 
Indica que el ISA debiera tener en cuenta aquellas medidas referentes a la fase de 

obras de los diferentes desarrollos que promueve el Plan tales como horarios de 

obra, control de emisiones, control de vertidos a cauce público, etc. Estos aspectos 
citados ya se encuentran recogidos en el ISA en los correspondientes apartados de 
medidas correctoras (Aptdos, 6.1.3., 6.1.4.. 6.1.5.). 

Con respecto a las observaciones relativas a que la identificación, valoración de 
impactos y definición de medidas realizados en el ISA son poco profundas y generalistas, 
indicar que el ISA valora las actuaciones definidas a nivel de Plan y contempla la 
protección de los valores con los que cuentan los entornos de Costa Norte, Vaguada de 
las Llamas y unidad de Peña de Peñacastillo citados en primer lugar. De hecho el Plan 
General otorga a estos terrenos el máximo grado de protección, propugnando su 
obtención por parte del Ayuntamiento para la creación de nuevas áreas verdes y la 
conservación y potenciación de sus valores naturales.  

Aparte del régimen de protección activa que el Plan otorga a estos espacios a través 
de las ordenanzas zonales, la Disposición Adicional Primera de las ordenanzas establece 
una serie de directrices de intervención sobre los mismos, que deberán ser cumplidas en 
los Proyectos de urbanización o Planes Especiales que se aprueben y que están 

encaminadas al conocimiento en detalle y protección de los valores naturales de los 
mismos. 

Además indicar que la mayor parte de las medidas preventivas y correctoras que 
afectan a la propuesta de crecimiento, no pueden ser definidas a escala ejecutable a nivel 
de PGOU, debiendo ser pormenorizadas por los distintos instrumentos de desarrollo. En 
este sentido, conviene recordar que la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de Diciembre, de 
Control Ambiental Integrado, somete a los principales instrumentos de desarrollo a los 
procedimientos de Evaluación Ambiental. Concretamente: 

• Los Planes Parciales y los Planes Especiales están sometidos a Evaluación 
Ambiental de Planes y Programas. 

• Determinados proyectos están sometidos a Evaluación de Impacto Ambiental. 

• Las actividades potencialmente contaminantes están sometidas a los 
procedimientos de Autorización Ambiental integrada y Comprobación 
Ambiental. 

Finalmente, indicar la dificultad para la definición detallada de medidas correctoras 
para actuaciones aún por proyectar y la importancia del control en la redacción de los 
proyectos de desarrollo de las diferentes actuaciones propuestas, reflejada en el ISA. Los 
análisis de impactos y la definición de medidas preventivas y correctoras se pueden 
realizar en el ISA a nivel de Plan General, tal y como se ha llevado a cabo, proponiendo 
medidas con carácter general y otras concretas para los sectores en los que se han 
identificado valores ambientales de especial interés o medidas de atenuación del 
impacto; pero será precisamente en la ejecución de los instrumentos de desarrollo y 
documentos ambientales asociados donde se analicen con detalle las posibles afecciones 
y se propongan con mayor detalle las medidas protectoras específicas necesarias para la 
conservación de los valores ambientales con que cuenta el municipio. 

Posteriormente la Memoria Ambiental analiza el Programa de Seguimiento Ambiental 
del ISA del que considera que se debería completar y que el PGOU debe incluir una 
valoración económica que garantice el cumplimiento de la totalidad del programa de 
Seguimiento propuesto. En este sentido indicar que en la documentación que se adjunta 
como propuesta del Plan en la que se ha tenido en cuenta el ISA, las alegaciones 
formuladas en las consultas realizadas y la Memoria Ambiental; se completa el Programa 
de Seguimiento Ambiental tanto en las actuaciones de seguimiento como en la tabla de 
indicadores de seguimiento. 

En cuanto a la inclusión de la valoración económica que garantice el cumplimiento de 
la totalidad del programa de seguimiento propuesto, se incluye una partida en el Informe 
de Sostenibilidad Económica, que incluya tanto el seguimiento propiamente dicho como 
un remanente destinado a actuaciones excepcionales de iniciativa pública que excedan 
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de las propias de los servicios municipales, los cuales correrán con la mayor parte de las 
medidas, al ser la mayor parte de las mismas de aplicación desde la iniciativa privada. 

3.4. Condicionantes de la evaluación y carencias detectadas 

En este apartado 3.4. Condicionantes de la evaluación y carencias detectadas, se 
exponen con mayor detalle las carencias detectadas, enumerando las consideradas como  
más relevantes relativas al análisis y valoración ambiental del medio, identificación y 
valoración de impactos y medidas preventivas y correctoras. 

En primer lugar se indica que no se han realizado análisis ambientales de las 
alternativas estudiadas, habiéndose limitado únicamente a la justificación de la solución 
adoptada. A este respecto indicar que el ISA en apartado “4.2.- Incidencia ambiental del 
modelo de planificación vigente”, analiza las posibles afecciones de la alternativa 0. 

Asimismo enumera algunas carencias detectadas en cuanto al análisis y valoración de 
impactos: 

- Se debería incluir un análisis más detallado de las zonas karstificadas del 

municipio y de las masas de agua confinadas, para completar el análisis 

de riesgos del municipio. 

- Falta una representación gráfica de la inundabilidad de la zona de estudio 

donde se indiquen los riesgos para futuras avenidas.  

Como ya se ha indicado con respecto a este aspecto, durante la redacción de la 
Revisión del Plan se ha realizado un estudio de las áreas inundables del municipio, para lo 
que se ha realizado el cálculo para el caso de máximo caudal de los cursos de agua del 
área. En estas zonas asociadas a los cursos de agua se han propuesto usos asociados a 
zonas verdes, tal es el caso del Arroyo Otero, Las Llamas y Raos. Las actuaciones 
propuestas han sido remitidas a la Confederación Hidrográfica del Cantábrico que ha 
informado favorablemente a esta medida. Así, dadas las medidas adoptadas de 
protección de los cauces mediante espacios libres públicos, el Organismo competente en 
materia de cauces no requirió estudio de inundabilidad de ahí la ausencia de los planos. 

- La información sobre el ruido es escasa, debiéndose ampliar los 

conocimientos y medidas protectoras en otros entorno de la ciudad, más 

allá de los ejes de la S-20 y S-30. 

En el ISA se ha analizado la situación fónica en los viales principales asociados a los 
nuevos crecimientos propuestos, será el Mapa de Ruido, requerido para las 
aglomeraciones urbanas por la legislación sectorial, el que analice la totalidad de la 
situación fónica del municipio y proponga la necesidad o no de adoptar medidas de 
atenuación del ruido. En cuanto a la incidencia acústica de las carreteras, la normativa 

específica que los mapas de ruido deben ser realizados por los organismos responsables 
de su gestión, los cuales definirán las áreas de servidumbre acústica 

- Falta una cartografía de delimitación de Dominio Público Hidráulico y de la 

protección de márgenes de los arroyos y ríos. 

Por un error de edición no se ha reflejado la delimitación de Dominio Público 
Hidráulico. No obstante en el texto se reflejan claramente las servidumbres asociadas a 
las aguas continentales: 

Uso público: servidumbre de 5 metros de anchura a cada una de las 
márgenes. 

Zona de policía: 100 metros de anchura a cada una de las márgenes en la 
que se condicionará el uso del suelo y las actividades que en el se 
desarrollen. 

- La isla de Mouro forma parte del espacio natural protegido LIC Dunas del 

Puntal. Por ello deberá darse al suelo correspondiente la clasificación 

coherente y respetuosa con el espacio protegido. 

La Revisión del Plan contempla la protección de la Isla de Mouro mediante su 
clasificación como Suelo Rústico de Especial Protección. 

- El análisis de la fauna es generalista. No se ha establecido de forma 

precisa los hábitats de las especies de fauna y en especial de la avifauna. 

Es necesario generar una cartografía de mayor detalle que posibilite la 

posterior valoración. 

El ISA incluye un estudio faunístico que se desarrolla a través de 17 páginas, en las 
que se analiza la fauna presente en los diferentes hábitats con los que cuenta el 
municipio, se identifican los espacios de mayor interés y se realiza un inventario 
faunístico en el que se reflejan datos como la abundancia, el hábitat, estatus y nivel de 
protección de cada especie inventariada. Finalmente se refleja la información aportada en 
cartografía 1/5000. Por lo tanto, tal y como se expone, el estudio faunístico que se aporta 
en el ISA alcanza el suficiente nivel de detalle para los objetivos asociados a la Revisión 
del Plan, alcanzando un conocimiento del municipio y de los valores faunísticos asociados 
al mismo en aras de que el nuevo Plan prevea su protección, conservación y 
potenciación, como así realiza. 

Asimismo el estudio ha tenido en cuenta estudios de aves específicos que se han 
realizado en el municipio tales como “Con las Aves por Santander”, realizado por el 
Ayuntamiento de Santader/SEO BridLife. Enero 2006.  
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Será en los estudios de detalle de los planes de desarrollo de las diferentes 
actuaciones donde se realicen los estudios de detalle asociados a los mismos. 

Por otro lado la Memoria Ambiental realiza una serie de observaciones a la 
metodología y criterios utilizados para la identificación y valoración de impactos, 
indicando que se infravaloran algunos posibles impactos derivados del desarrollo 
urbanístico previsto fundamentalmente los que se refieren a: que no se ha valorado la 
afección sobre la pérdida de suelo natural, la afección de los desarrollos urbanísticos 
sobre los valores naturales, las afecciones producidas por suelos contaminados como los 
del entorno de Peñacastillo, afección sobre el paisaje y el patrimonio etnográfico en la 
zona norte del municipio. 

En este sentido indicar que la totalidad de los aspectos indicados han sido tenidos en 
cuenta en el desarrollo del ISA contemplando las afecciones de los diferentes sectores 
en el nivel de definición en el que se desarrolla el Plan. Asimismo nuevamente indicar 
que los sectores que abarcan espacios de especial interés ambiental conllevarán en su 
desarrollo la necesidad de llevar asociados estudios ambientales de detalle. No obstante 
las pautas establecidas en el ISA y en las propias ordenanzas del Plan están encaminadas 
a la conservación de suelos, de hábitats de interés, patrimoniales, etc. 

La Memoria Indica que la valoración de la calidad ambiental de las nueve subunidades 
ambientales está realizada de forma sencilla y que los valores cuantitativos asignados 
infravaloran el valor ambiental de las unidades. 

La calidad ambiental de cada unidad se ha valorado por un procedimiento de 
agregación de los valores ambientales de los elementos cualitativos del medio natural, 
habiendo considerado factores como la geología, hidrología, vegetación natural, fauna, 
paisaje y patrimonio. Cada uno de estos elementos presenta en el área de estudio una 
relevancia concreta que ha sido determinada y valorada, basándose en el análisis y 
cartografía asociada al estudio anteriormente realizado para cada uno de ellos. 

En la Memoria Ambiental se indica que la valoración de los impactos sobre las 

unidades ambientales se presenta de forma incompleta y a veces somera no 
realizándolo en la totalidad de las unidades.  

A este respecto aclarar que el ISA contempla el análisis de la totalidad de las unidades 
ambientales definidas, indicando en aquellas de núcleo urbano, suelo residencial, zona 
residencial periurbana y suelo industrial las actuaciones que se proponen en las mismas 
tratándose de actuaciones que no dan lugar a afecciones significativas a los valores 
municipales, salvo en fase de obras como se cita, y que en general serán objeto de 
desarrollo y valoración en planes posteriores. Este es el caso de las actuaciones de 
mejora de accesibilidad enmarcadas en el Plan de movilidad sostenible propuestas en la 
unidad de núcleo urbano, el Equipamiento cívico de San Martín que se encuentra en la 
unidad de suelo residencial, y que se trata de una propuesta no vinculante del Plan, 
enmarcada en la propuesta de integración Puerto-Ciudad; la zona residencial periurbana 

en consolidación en la que la Revisión del Plan únicamente realiza la reclasificación a 
Suelo urbano de los terrenos que han alcanzado esta condición en desarrollo de los 
sectores del Plan vigente y la Unidad industrial, en la que no hay propuestas en la 
Revisión del Plan que tengan repercusiones ambientales sobre esta unidad ambiental y 
en la que el ISA destaca la clasificación de Suelo Rústico de Especial Protección en la 
bolsa de suelo situada al sur del municipio. 

La Memoria Ambiental continúa la relación de observaciones a la metodología y 
criterios utilizados para la identificación y valoración de impactos, refleja que el 
tratamiento de los corredores verdes que discurren por viario tienen un escaso desarrollo, 
que se infravalora la alteración paisajística que supone la redensificación de las zonas 
rurales, pérdida de calidad paisajística de los nuevos desarrollos, los riesgos por 
inundación y contaminación de las aguas subterráneas, etc. Se trata de aspectos que se 
han tenido en cuenta en la realización del ISA pero que considera insuficientes. 

Asimismo el documento de Memoria Ambiental analiza el alcance de las medidas 

protectoras, correctoras y/o compensatorias para los impactos esperables, que 
tacha de generalista centrándose en al fase de ejecución de los desarrollos y no 
planteándose medidas preventivas en la fase de planificación. Concretamente cita los 
siguientes aspectos: 

- La Revisión del PGOU no plantea medidas de recuperación, restauración y 

puesta en valor del núcleo urbano histórico, como marcan los principios 

de sostenibilidad ambiental de las ciudades. 

En relación con la ciudad consolidada se tiene que el Plan General contempla más de 
50 actuaciones de entidad en el casco urbano representadas mediante Áreas Específicas 
(en el tomo de Ordenanzas de la Revisión del Plan General), asimismo incorpora más de 
300 actuaciones aisladas a llevar a cabo en la ciudad consolidada (capítulo de gestión de 
la Memoria de Ordenación), además mediante ordenanza directa se permite la sustitución 
de inmuebles que hayan agotado su vida útil y construcción de solares en condiciones 
adecuadas para con los colindantes y la trama urbana resultante. 

Algunas de estas actuaciones están remitidas a planes especiales (por ejemplo, las 
estaciones (AE-24 (B)) o el Cabildo de Arriba (AE-18 (B)), mientras que para otras el Plan 
General ha realizado el esfuerzo de incorporar dicho Plan Especial, de modo que pueda 
desbloquearse su ejecución haciendo factible su desarrollo por fases (por ejemplo, el ae-
35 (B) Bajada de San Juan o el AE-54 (B) Bajada de Polio). 

Además, múltiples actuaciones se realizan mediante iniciativa pública, siendo 
unidades, en general, que por la gran cantidad de cargas de desaparición de viviendas y 
realojos, no se han ejecutado (si estaban ya incluidas en el Plan General vigente) o no se 
van a ejecutar mediante iniciativa privada (por ejemplo el AE-4 (B) Prado San Roque o el 
AE-5 (B) Macías Picavea). 
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- Es escasa la falta de normativa que establezca limitaciones en las emisiones 

a la atmósfera, en la elección de luminarias y en la intensidad de luz de cada 

una de ellas. 

La Revisión del Plan incluye medidas correctoras y preventivas para lograr la 
minimización de los efectos producidos por las emisiones tanto de carácter atmosférico 
como acústico, que son recogidas en las ordenanzas. 

Tal es el caso del artículo 9.3.7, y 9.3.8 relativo a los contenidos de los Planes 
Parciales y la Disposición adicional séptima de condicionantes ambientales para 
Proyectos de Urbanización, donde se recogen las condiciones y niveles de ruido 
admisibles.  

Asimismo en la Revisión del Plan se propone el cumplimiento de la Ordenanza 
Municipal de Alumbrado Exterior para la Protección del Medio Ambiente, publicada en el 
BOC del 17 de junio de 2004. 

No obstante, las limitaciones en las emisiones mencionadas en la Memoria, vendrán 
dadas por la legislación vigente en cada momento, que es variable dada la continua 
promulgación de textos normativos, tal es el caso del Decreto 48/ 2010 de 11 de agosto 
por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla parcialmente la Ley de 
Cantabria 6/2006 de 9 de junio de prevención de la contaminación lumínica, 
recientemente aprobado. 

- No aparecen recogidas cuales son las limitaciones tanto para ríos y 

acuíferos (no existen medidas dirigidas a la protección de la hidrología 

subterránea), como para el mar, marismas y estuarios (bandas de 

protección, limitaciones de vertido, distancias a cauce, acciones que se 

pueden autorizar o no alrededor de estos hábitats). 

Las limitaciones y acciones que se pueden autorizar en los entornos citados, se 
encuentran regulados por la legislación sectorial correspondiente y vigente. El Artículo 
4.7.9 relativo a Servidumbre de cauces públicos y el Artículo 4.7.5 relativo a Servidumbre 
de costas de las Ordenanzas de la revisión del Plan reflejan los textos normativos de 
aplicación en la actualidad.  

- Una de las afecciones mayores derivadas de la revisión del Plan es la 

pérdida de suelo natural. Es por ello que, para esta variable, las medidas de 

control y recuperación son imprescindibles. 

En línea de lo señalado, y al margen de que se compartan las tesis de la Memoria, se 
contempla el aprovechamiento del suelo natural de las nuevas superficies ocupadas (pág. 
523, aptdo. 6.1.6 de Protección del suelo) y se propone su control dentro de las 
actuaciones de Vigilancia ambiental de las obras de urbanización y edificación. 

- Aunque la revisión del plan identifica la práctica totalidad de las áreas de 

interés tanto vegetal como faunístico no incluye medidas concretas para su 

protección  

En el apartado 6.2.2.- Medidas aplicables a ámbitos concretos, se recogen las medidas 
de protección para los valores naturales identificados en los diferentes sectores 
propuestos en el Plan, concretamente en el apartado 6.2.2.6.- Medidas aplicables a los 
sistemas generales exteriores (pág.536) se desarrollan las medidas preventivas y 
correctoras específicas para los entornos del área Litoral Norte, La Peña de Peñacastillo y 
Vaguada de Las Llamas.  

- La conectividad ecológica del municipio debería de ajustarse a la realidad 

física y biológica del territorio. Más allá de la zona norte del municipio es 

difícil establecer la debida conectividad ya que estamos en un entorno 

urbano densificado. Por ello el sistema de ejes verdes debería formar parte 

del sistema general de espacios libres vinculado a las zonas verdes y 

jardines de los entornos urbanos próximos a la red viaria. 

En la Revisión del Plan General se han unido mediante corredores verdes o peatonales 
los espacios libres de relevancia, con los ajustes necesarios en función de la alta 
consolidación del suelo. 

Por otro lado, se han conservado las zonas con valores ecológicos o paisajísticos 
destacables, haciéndolos partícipes de la dinámica urbana mediante su clasificación como 
Sistema General o Sistema Local. Con esta premisa, se ha constituido el Parque Público 
Litoral, la centralidad de espacios libres de Peñacastillo – La Remonta, el Parque de Las 
Llamas. Asimismo se ha reservado el espacio libre local vinculante que se sitúa al Oeste 
del Seminario de Corbán y que presenta una arboleda consolidada, y se plantea la 
conservación de otros reductos de menor tamaño como son las choperas en San Román 
en SUNP-2, restos de vegetación de ribera en SUP-13, etc. 

- No se identifican criterios explícitos para potencial la movilidad sostenible 

en el municipio, pese a que el informe de sostenibilidad recoge que en el 

núcleo urbano se está siguiendo el Plan de Movilidad Sostenible. 

En el apartado 5.3.5- Otras actuaciones, que forma parte del apartado 5.3.- 
Caracterización de las actuaciones previstas por la Revisión del Plan que pueden afectar 
potencialmente al medio ambiente; se mencionan las actuaciones asociadas al Plan de 
movilidad sostenible, que marca una clara tendencia hacia el fomento del transporte 
colectivo en la ciudad, como medio fundamental para disminuir el impacto del vehículo 
privado sobre el modelo de desarrollo sostenible que se pretende alcanzar, así como los 
viajes a pie y en bicicleta  

Respecto a medidas concretas para diferentes sectores, observan las siguientes 
carencias: 



i boc.cantabria.esPág. 2298 662/732

C
V
E
-2

0
1
2
-1

2
9
1
7

SÁBADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2012 - BOC EXTRAORDINARIO NÚM. 35

       /1453

 

             (133) 

A
nexo XIX. Colaboración interadm

inistrativa 
 

- No se establecen zonas de protección y zonas donde no se debe actuar 

urbanísticamente, además de unas distancias claras de la proximidad a la 

que pueden establecerse los desarrollos previstos (entre ellos sendas, 

aparcamientos y ampliación de equipamientos) para las zonas de mayor 

interés ambiental del municipio, como son la Costa Norte, Peña Castillo y 

Vaguada de la Llamas, así como las Pozonas de San Román  

El Plan incorpora zonas de protección o donde no se debe actuar urbanísticamente, en 
primer lugar en todo el suelo rústico de especial protección, y en segundo lugar en los 
suelos urbanizables compatibles con el POL, donde al menos ya quedan impuestas la 
limitaciones de la propia Ley, y, en tercer lugar, en un conjunto de espacios señalados en 
las fichas de los distintos sectores. Además la protección de algunos de los elementos 
citados se incorpora en la Disposición Adicional Primera con carácter normativo. 

- Salvo en el caso de La Peña, no se ha diseñado una batería de medidas de 

recuperación de aquellas zonas que están degradadas, con establecimiento 

de las pautas principales de actuación en cada zona a recuperar. 

En la redacción definitiva del Plan se ha tenido en cuenta la observación realizada y se 
han identificado y propuesto pautas de actuación en las zonas degradadas identificadas, 
las cuales han sido recogidas en las fichas correspondientes. 

- Faltan por definir los objetivos, finalidad y desarrollo estratégico del Parque 

Público Litoral Norte. 

En la redacción definitiva del Plan se ha tenido en cuenta la observación realizada y se 
han reflejado los objetivos, finalidad y desarrollo estratégico del Parque Público Litoral 
Norte en las fichas correspondientes. 

- A la hora de proteger valores concretos integrados en determinados 

sectores, como la laguna de La Remonta o el humedal de Las Llamas, se 

abunda poco en medidas concretas y en la cartografía de las mismas. 

En relación a la laguna de la Remonta está deberá atender a las medidas dispuestas 
por la correspondiente evaluación ambiental del Plan Parcial del Sector 11, quedando la 
directriz de su protección en la ficha del Plan General del citado Sector. En relación a Las 
Llamas las medidas para la protección del humedal se incorporan en la Disposición 
Adicional Primera con carácter normativo fruto de las observaciones de la presente 
Memoria Ambiental. 

- Esta falta de detalle en las medidas se observa con las arboledas y 

encinares identificados en sectores como el SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3, 

SUNP-4, SUNP-5, SUNP-6, SUNP-7, SUNP-8 y SUNP-9, en cuyas fichas se 

deberían concretar las pautas para su conservación, más aún teniendo en 

cuenta que son zonas previstas para su futura urbanización. 

En el apartado 6.2.2.2.- Medidas aplicables a los sectores de suelo urbanizable de 
urbanización no prioritaria del ISA, se recogen las medidas que se han aplicado en los 
sectores mencionados para la protección de la vegetación citada. Estas medidas han sido 
recogidas en las fichas urbanísticas de los diferentes sectores. 

No obstante, hay que tener en cuenta que, como todo Plan, el objetivo de los PGOUs 
no puede ser detallar a nivel de proyecto las actuaciones en él contenidas, 
correspondiendo a posteriores fases la evaluación detallada de los impactos ambientales 
y la definición de las medidas preventivas y correctoras, las cuales se realizarán en el 
procedimiento de Evaluación Ambiental o proyectos de cada uno de los planes o 
proyectos que desarrollen las actuaciones incluidas en el PGOU. 

- El ISA recoge que son las ordenanzas del Plan las que marcan las 

restricciones de uso de los entorno del Parque Público Litoral del Norte, la 

Peña de Peñacastillo y la Vaguada de las Llamas. En este apartado deberían 

de haberse recogido las medidas más significativas. 

En el apartado 6.2.2.6.- Medidas aplicables a los sistemas generales exteriores 
(pág.536) del ISA, se desarrollan las medidas preventivas y correctoras específicas para 
los entornos del área Litoral Norte, La Peña de Peñacastillo y Vaguada de Las Llamas.  

- Se identifica la ausencia del informe sobre la viabilidad económica de las 

alternativas contemplado en el apartado k del Anexo I de la Ley 9/2006 

sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el 

medio ambiente 

Los contenidos del apartado K del anexo I de la Ley 9/2006 a los que hace referencia 
la Memoria Ambiental, se encuentran incorporados dentro del ISA en el apartado 
“4.5.16.- Viabilidad económica del Plan y estimación del coste de las medidas preventivas 
y correctoras”, siguiendo la estructura indicada en el documento de referencia. 

4. Análisis de las consultas y de la información pública 

En este apartado se realiza un resumen de las consultas ambientales, alegaciones con 
alguna componente ambiental e informes sectoriales, exponiendo el modo de aceptación 
de las mismas en el Plan General.  

Cabe destacar que en la documentación remitida el análisis de cada una alegación, 
consulta o informe sectorial ha sido completo, incorporándose en los casos que se 
consideraba procedente y justificándose pormenorizadamente la no inclusión de cambios 
en los casos que no lo era. 

 

 

(134) 

A
nexo XIX. Colaboración interadm

inistrativa
 

5. Impactos ambientales significativos de la Revisión del PGOU de Santander 

En un nuevo apartado 5., la Memoria Ambiental sintetiza la previsión de los impactos 

ambientales más significativos derivados del desarrollo del Plan, agrupándolos primero 
según factores ambientales y después según áreas de actuación.  

5.1. Impactos significativos según factores ambientales 

Impactos sobre el suelo 

La Memoria indica que en la propuesta del PGOU el proceso urbanizador alcanza 

el 96% del territorio y por ello se desclasifica una parte importante del suelo 

especialmente protegido. Indica que el suelo rústico de especial protección planteado 
se limita al borde costero y a la Isla de Mouro con una superficie que no supera los 
1.500.774 m2 y que esta planificación representa una pérdida de suelo rústico 
considerable. 

Con respecto a este aspecto, no hay que identificar necesariamente Suelo Urbanizable 
con sectores que se vayan a edificar. De hecho, el Suelo Urbanizable destinado a usos 
predominantes residenciales y productivos (SUP y SUNP), ocupa una superficie de 
6.052.955 m2, lo que supone un 54% de esta clase de suelo; mientras que el Suelo 
Urbanizable reservado para Sistemas Generales, con 5.171.131 m2, representa un 46% 
de dicha clase de suelo.  

La Revisión del Plan considera una gran superficie de suelo como Sistemas Generales 
adscritos al Suelo Urbanizable que sigue las directrices marcadas por el POL. Este 
tratamiento supone la garantía máxima de protección de los valores ambientales de estos 
espacios, que pasarán a estar gestionados directamente desde el Ayuntamiento.  

Asimismo la Memoria indica que en los suelos urbanos y urbanizables existentes 

en el PGOU vigente se mantiene actualmente un porcentaje de suelo importante 

sin urbanizar ni consolidar que podría albergar proyectos urbanísticos prioritarios 

sin necesidad de ocupar suelos mejor conservados desde el punto de vista 

ambiental. Considera el impacto a este factor significativo y severo. 

Dentro de las categorías de Suelo Urbano contempladas en la Revisión del P.G.O.U. 
se recoge el S.U. No Consolidado (SUNC), considerando como tal las áreas que ya eran 
Suelo Urbano en el Plan General vigente y que no se han desarrollado ni se han 
delimitado, para someterse a un proceso de urbanización, renovación o reforma interior. 

Esta categoría de suelo, que ocupa una superficie de 1.729.942 m2, supone un 7,7 % 
del total del Suelo Urbano y un 4,8% del total municipal, lo que resulta insuficiente para el 
planteamiento de crecimiento esperado, según la propia justificación de la demanda 
incluida en la Memoria de Ordenación del Plan General.  

Posteriormente la Memoria Ambiental analiza la previsión de Impactos sobre la 
geología y geomorfología, sobre la hidrología, sobre los riesgos naturales y sobre la 
vegetación. Con respecto a este último factor indica estar en desacuerdo con la 
valoración realizada en el ISA ya que considera que se va a desarrollar como suelo 

urbano y urbanizable el 96% del municipio y que las escasas formaciones de 

vegetación autóctona (correspondientes a los hábitats de la Red Natura 2000 y a 

las campiñas y praderías atlánticas presentes en el municipio) adquieren un 

apreciable valor naturalístico derivado de su escasez y rareza así como de su 

importancia para mantener una mínima representatividad de ecosistemas y para 

contribuir a la debida sostenibilidad de los recursos naturales. Por estos motivos 
considera que el impacto sobre la vegetación correspondiente a los suelos 

urbanizables en la zona septentrional del municipio es severo. 

En primer lugar indicar que la circunstancia de que la Revisión del Plan recoja gran 
parte del suelo como Suelo Urbanizable, no significa que este suelo se vaya a edificar, 
siendo la clasificación como tal de los suelos protegidos por el POL compatibles con su 
adscripción una técnica instrumental para su obtención, aspecto propuesto y en algunos 
casos obligado desde la propia Ley.De hecho, el Suelo Urbanizable destinado a usos 
predominantes residenciales y productivos (SUP y SUNP), supone un 54% de esta clase 
de suelo; mientras que el Suelo Urbanizable reservado para Sistemas Generales, 
representa un 46% de dicha clase de suelo, Sistemas Generales encaminados a la 
potenciación, puesta en valor de los aspectos ambientales principalmente de la zona 
norte del municipio, correspondiente a los terrenos recogidos en el POL y por lo tanto 
con usos compatibles a los recogidos en dicho Plan. 

Por otro lado resaltar que, en la redacción de la Revisión del Plan se ha contemplado el 
criterio planteado en la Memoria Ambiental siendo coincidente con lo expuesto en la 
misma, teniéndose entre sus objetivos la conservación de las escasas formaciones de 
vegetación autóctona con que cuenta el municipio y su potenciación. 

Así los sistemas generales exteriores adscritos al suelo urbanizable comprenden entre 
otras formaciones los restos de encinar de La Peña de Peñacastillo, el Humedal de Las 
Llamas y las Pozonas de San Román. En este caso la acción del Plan no se limita a la 
mera protección de estos espacios, sino que, a través de los mecanismos de 
intervención previstos, se propone la realización de trabajos de mejora de la vegetación, 
en los que se potencie la vegetación autóctona y se eliminen las especies invasoras.  

Además los suelos urbanizables edificables que cuentan con manchas de vegetación 
de interés, las han tenido en cuenta siendo calificadas bajo categorías compatibles con su 
conservación. Así, por ejemplo, el bosque de ribera del Arroyo Otero, la Charca de la 
Remonta, los restos de humedales de la Canal de Raos o el encinar de La Cuevona son 
calificados como espacios libres, garantizándose de este modo su conservación. 

Por otra parte, el Plan cuenta con mecanismos específicos de protección de las 
formaciones vegetales más relevantes: los acantilados, playas y marismas son 
clasificados como Suelo Rústico de Especial Protección, mientras que los parques y 
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jardines singulares y los árboles y arboledas de interés están incluidos en los respectivos 
catálogos. 

Por lo tanto, la Revisión del Plan contempla actuaciones de carácter positivo para la 
conservación y mejora de la vegetación autóctona del territorio municipal, además de 
fomentar la creación de nuevas zonas arboladas estableciendo una dotación mínima de 
pies arbóreos en las nuevas zonas verdes, la obligación de reponer los pies eliminados, 
etc. y realizando la ocupación de las zonas con menor valor. 

Impactos sobre la fauna 

El órgano ambiental se muestra en desacuerdo con la valoración realizada sobre las 
afecciones a la fauna. Considera que es severa y no moderada como se recoge en el ISA, 

debido a la reducción de la superficie de hábitats y de superficie de vegetación así 

como a los procesos de fragmentación. Considera que los nuevos desarrollos 

propuestos principalmente en la mitad septentrional van a incidir de forma 

significativa en los hábitats y nichos ecológicos, el movimiento y la alimentación de 

la fauna. Se fragmentarán los hábitats generándose un proceso de 

impermeabilidad territorial para muchas especies de vertebrados. Previsiblemente 

la conectividad de los corredores ecológicos se va a ver alterada. La desaparición 

de importantes superficies de las unidades ambientales de pradera y campiña 

atlántica reducirá las opciones de alimentación y campeo de numerosas especies, 

entre ellas las de avifauna presente en la zona del conjunto del litoral norte. 

En la valoración realizada en el ISA se ha tenido en cuenta tanto la conservación de las 
áreas de mayor interés faunístico, que en general se encuentran ligadas a la avifauna, 
como la conectividad entre las mismas. En primer lugar indicar que a pesar de que las 
áreas de campiña van a ver reducida su superficie a través de Suelo Urbanizable de 
Urbanización No Prioritaria (SUNP-1, a SUNP-7), su funcionalidad ecológica se mantendrá, 
ya que se conservará una amplia franja de campiña costera.  

Además se ha dado traslado de este valor faunístico detectado en el ISA al documento 
urbanístico, concretamente en las fichas de los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3, 
SUNP-4, SUNP-6, SUNP-7 y SUNP-8 para que sean tenidos en cuenta en el momento de 
elaboración del Plan Parcial, cuando se baje a la escala de detalle de dicho documento, y 
sin perjuicio de lo que se determine en su tramitación ambiental preceptiva, en los 
siguientes términos: 

“Dada la vinculación de parte de estos suelos con la avifauna del municipio, se deberá 
prestar especial atención a la urbanización de las parcelas privadas y suelos públicos no 
construidos. Por este motivo se fomentará la utilización de especies vegetales 
autóctonas, características de la vegetación potencial de la zona, en la revegetación de 
taludes, en los nuevos parques, y en la creación de setos privados. Asimismo se 
contemplará la creación de estanques naturalizados en las zonas verdes de nueva 
creación. Este aspecto deberá ser de especial atención en la elaboración del Plan Parcial”.  

Asimismo un aspecto a tener en cuenta es que las especies de la campiña no se 
caracterizan generalmente por ser huidizas, por lo que seguirán manteniéndose buenos 
índices de diversidad incluso en zonas muy cercanas a las nuevas urbanizaciones. 

Por otra parte, el Plan garantiza la protección activa de los enclaves de mayor interés 
ecológico. Además de la campiña costera, se plantean actuaciones de mejora ecológica 
en zonas como la Vaguada de las Llamas, La Peña de Peñacastillo o las Pozonas de San 
Román. Mediante estas actuaciones, que se detallan en el apartado de medidas 
correctoras, se restaurarán los espacios degradados, se protegerán las zonas más 
valiosas y se crearán nuevos hábitats, persiguiendo en todo momento la conservación de 
las poblaciones locales. 

En cuanto a los ecotonos y conectividad, el diseño y la programación del Plan se 
orientan a prevenir los efectos indeseables de la urbanización dispersa. El crecimiento de 
la ciudad se realiza de dentro afuera, desde las zonas más consolidadas a las áreas más 
rurales, de manera que el borde urbano tenga en todo momento una magnitud similar. 
Por otra parte, los suelos urbanizables del Norte del municipio establecen una solución 
ecotónica entre las áreas urbanas de mayor densidad y la campiña, estableciendo 
tipologías cada vez más laxas conforme se avanza hacia el Norte. De este modo, el borde 
urbano definitivo tendrá un grado intermedio de naturalidad, con gran cantidad de 
espacios libres y una densidad de población reducida. 

Impactos sobre el paisaje 

En cuanto a los impactos sobre el paisaje, la Memoria considera que las actuaciones 

previstas van a suponer un grado de intrusión importante, y una modificación de la 

calidad paisajística, especialmente en ámbitos como el del litoral norte (donde 

destacan los lapiaces y los “morios” de Cueto y Monte) la Vaguada de las Llamas, 

la zona de equipamientos de San Martín y la Peña de Peñacastillo, entre otros. 

Todos estos entornos mantienen paisaje singular, estéticamente atractivo, con un 

marcado carácter costero con láminas de agua, con un bajo grado de urbanización 

con zonas de campiña atlántica y donde las zonas de pradería son un recurso 

paisajístico del municipio. 

Dichos paisajes se verán alterados definitivamente con las propuestas del nuevo 

PGOU. Se prevé una transformación de estos enclaves que, en definitiva es 

difícilmente recuperable. El ISA aborda el paisaje con el tratamiento de aspectos 

estéticos que desvirtúa la metodología de evaluación de las afecciones 

paisajísticas. El ISA califica el impacto como compatible, pero el órgano ambiental 

considera que el impacto puede ser severo si no se aplican medidas correctoras 

para que los usos de la costa norte (SUP.SG-1, SUNP.SG-1 y los enclaves más 

meridionales de los sectores SUNP-1 al SUNP-8) sean compatibles con los valores a 

proteger. 

En cuanto a los sectores SUP.SG-1, SUNP.SG-1, la revisión del Plan contempla 
medidas de mantenimiento de los valores naturales de la fachada Norte y considera estos 

 

(136) 

A
nexo XIX. Colaboración interadm

inistrativa
 

suelos como espacio libre, con categoría de “espacio libre natural” regulando sus usos 
en el artículo 5.6.3 que matizan y restringen desde el punto de vista urbanístico los 
contemplados en el POL. 

Además, a través de la Disposición Adicional Quinta en su versión para aprobación 
provisional que aclara la situación de fuera de ordenación derivada de la calificación de las 
construcciones ubicadas en zona POL, se controla aún más, y establece medidas de 
control y ambientales de los usos que finalmente se puedan instaurar mediante lo 
establecido en el artículo 11.10.5 y la Disposición Adicional Primera: 

A más abundamiento, el Plan General lleva unido un convenio de planeamiento entre 
el Ayuntamiento de Santander y el Ministerio de Medio Ambiente, Demarcación de 
Costas, para la restauración de la legalidad urbanística del entorno de La Maruca – en una 
zona amplia representada en la siguiente imagen – y la mejora ambiental de este espacio. 

A las medidas ya contemplados en el ISA y Ordenanzas se ha añadido una mayor 
definición de la regulación de usos y actuaciones autorizables en el Parque Público Litoral 
del Norte: 

Se ha establecido una zonificación en términos similares y con similar resultado a la 
propuesta de la Memoria Ambiental, y que fundamentalmente se basan en las 
comunidades vegetales existentes y en criterios paisajístico – ambientales. Con ello se 
obtiene una zona que se denomina “zona litoral de conservación” y una “zona litoral de 
conservación y transición”. 

Con dicha zonificación nace un conjunto de ordenanzas, en forma de fichas que se han 
incluido en el “Tomo 10. Ordenanzas”, con carácter vinculante, a través de las cuales se 
lleva a cabo la regulación de los usos y actuaciones autorizables en cada una de las zonas 
(ficha AMB-1). 

Además, fruto de un mayor análisis ambiental de esta zona y de la propuesta de la 
Memoria, se ha incorporado al planeamiento siete fichas más, tres vinculadas al tipo 
“protección y preservación” y cinco vinculadas al tipo “recuperación y restauración 
ambiental”, y que responden a las siguientes: 

 

 

 

 

 

CÓDIGO NOMBRE TIPO 

AMB-2 Ría de San Pedro San Pedro del 
Mar – La Maruca 

protección y preservación 

AMB-3 Pozonas de San Román protección y preservación

AMB-4 Rostrío recuperación y restauración 
ambiental 

AMB-5 Piedras Blancas 
recuperación y restauración 

ambiental 

AMB-6 Serpemar 
recuperación y restauración 

ambiental 

AMB-7 Antigua cantera pública de 
Cueto 

recuperación y restauración 
ambiental 

AMB-8 
Zona de morios de Cueto - 

Corbanera 
protección y preservación 

 

Para cada una de ellas se especifican unos “objetivos y criterios ambientales y 
paisajísticos”, unos “objetivos y criterios urbanísticos”, unos “usos” y unas 
“actuaciones” que permitan dirigir la vocación final de dichos suelos, tal y como solicita la 
Memoria Ambiental.  

La AMB-1 busca racionalizar la puesta en uso de los suelos del litoral, estableciendo la 
necesidad de elaborar un Plan Especial para regular sus usos, en tanto y cuanto quedan 
limitados según lo expresado en la ficha y que recoge fielmente lo s usos establecidos 
por la Memoria Ambietal más adelante. 

Las AMB-2 y AMB-3, proceden de los dos hitos ambientales de mayor relevancia 
puestos de relieve en el ISA y que son La Maruca y las Pozonas de San Román, que tiene 
que poseer una función centralizadora de sus entornos que deben ordenarse “a su 
servicio”. La AM-8 nace del propio valor que la Memoria Ambiental otorga a la zona de 
muros de piedra armados en seco situados entre Cueto y Corbanera y significativos de un 
paisaje tradicional bien conservado. 

Las AMB-4, AM-5, AMB-6 y AMB-7, responden con “situaciones especiales” en el 
Parque Público Litoral del Norte. Nacen del análisis de las zonas degradadas planteadas 
en la propuesta de la Memoria Ambiental, siendo aquellas que no responden 
exclusivamente a parcelas en las que se han producido movimientos de tierra, vertidos 
de escombros o hay presencia significativa de especies vegetales invasoras, que son 
aspectos que se pueden y deben abordar desde mecanismos diferentes del 
planeamiento.  

En cuanto a los sectores SUNP-1 al SUNP-8, además de las restricciones de 
edificación reflejadas en las ordenanzas, el Plan contempla medidas correctoras de 
aplicación a todo el suelo urbanizable de urbanización no prioritaria, así como medidas 
concretas adaptadas a los distintos sectores para la conservación de los valores naturales: 
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� El sector SUNP-1 garantiza la conservación de los restos de encinar existentes 
en La Cuevona mediante su calificación como Espacio Libre, y plantea la 
creación de un corredor verde Este-Oeste. 

� El sector SUNP-2 prevé la integración de una chopera existente, ya sea dentro 
de un espacio libre público o privado, así como la protección del Arroyo de La 
Tejona mediante su inclusión en un espacio libre. Además, plantea dos 
corredores verdes, de direcciones Norte-Sur y Este-Oeste. 

� El sector SUNP-3 incluye tres corredores verdes, uno de dirección Norte-Sur, 
otro Este-Oeste y el tercero marcando su límite Norte, junto al equipamiento 
propuesto. 

� El sector SUNP-4 integra el barrio de Bolado en las nuevas áreas residenciales 
por medio de tipologías unifamiliares, e incluye un corredor verde Sudoeste-
Nordeste. 

� El sector SUNP-5 incluye un corredor verde Este-Oeste. 

� El sector SUNP-6 incluye dos corredores verdes, más un tercero integrado en 
el parque litoral. 

� El sector SUNP-7 incluye dos corredores verdes, más un tercero integrado en 
el parque litoral. 

� El sector SUNP-8 incluye un corredor verde Este-Oeste. 

Asimismo, tal y como se ha comentado anteriormente, se han completado las fichas 
de los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3, SUNP-4, SUNP-6, SUNP-7 y SUNP-8.  

Impactos sobre la calidad de vida 

La nueva propuesta de Plan tiene como objetivo principal dejar abierta la 

posibilidad para el desarrollo urbanístico de prácticamente la totalidad del 

municipio. Con este planteamiento se impide y elimina la actividad agropecuaria.  

La valoración de la capacidad agrológica ha permitido establecer un orden de magnitud 
de ese impacto sobre los distintos suelos afectados, siendo la afección de mayor 
gravedad la ocupación de suelos de capacidad agrológica alta y muy alta. El único terreno 
de capacidad agrológica muy alta es la finca de La Remonta, que ya de por sí no tenía 
actividad agropecuaria al uso, siendo un espacio restringido al servicio del Ministerio de 
Defensa. Los de alta productividad se sitúan en la franja más próxima a la capital 
municipal, por lo que constituyen el primer horizonte  de crecimiento natural del 
municipio. De hecho, estos terrenos han sido clasificados por el POL como “Área 
periurbana”, mientras que el Plan los incluye en sus sectores de urbanización prioritaria.  

A pesar de su productividad potencial, estos terrenos están sumidos en un proceso 
paulatino de abandono de la actividad, que coincide en el tiempo con el proceso de 
periurbanización. De hecho, gran parte de los terrenos considerados de capacidad alta y 
muy alta en el Mapa de Zonificación Agroecológica de la Dirección General de Desarrollo 
Rural se encuentran hoy urbanizados u ocupados por sistemas de poblamiento más o 
menos disperso. Se trata de tendencias generalizadas propias de municipios que ejercen 
la capitalidad autonómica. 

La creación de los ámbitos urbanizados con espacios libres y equipamientos 

alejados del propio sector creará unas deficiencias de dotaciones y servicios en las 

zonas próximas a los lugares de residencia de la población. Por ello la población 

tendrá que desplazarse a través de largos recorridos, en bastantes casos con 

vehículo, si quiere tener acceso a esos espacios libres, contraviniendo de esta 

forma los criterios de ciudad sostenible. 

En la Revisión del Plan se establece que cada sector contendrá las dotaciones locales 
de equipamientos y espacios libres establecidas en el artículo 40 de la Ley del Suelo que 
deberán ser determinadas en el Plan Parcial. Asimismo incorporará todas las 
infraestructuras urbanas necesarias para el correcto funcionamiento del área, no 
existiendo ninguna deficiencia dentro de los nuevos desarrollos. 

El PGOU no integra criterios de movilidad sostenible para el modelo territorial 

propuesto que afecten positivamente a la calidad de vida y residencia de la 

población a pesar de las referencias al plan de movilidad sostenible del municipio 

que no han quedado de forma concreta en el Plan. 

El Plan sí considera criterios de movilidad sostenible, e incorpora una Red de 
Articulación Urbana, destinada a proporcionar un sistema de comunicación blando en la 
medida de lo posible que sirva para establecer relaciones peatonales en el conjunto de la 
ciudad, formando parte de ellos los itinerarios comerciales y peatonales definidos para los 
planes parciales en sus fichas correspondientes.  

En cada Sector de Suelo Urbanizable deberán establecerse las reservas de suelo 
necesarias para la implantación del metro ligero y deberá incorporarse la red de carriles 
bici según lo establecido en el Plan de Movilidad Sostenible, tal y como se indica en las 
fichas de los mismos. 

Además se aboga por un Plan de Movilidad Sostenible, marcando una clara tendencia 
hacia el fomento del transporte colectivo en la ciudad, como medio fundamental para 
disminuir el impacto del vehículo privado sobre el modelo de desarrollo sostenible que se 
pretende alcanzar. 

El ISA define este impacto como positivo. El órgano ambiental sin embargo, 

considera que, si se introduce como mecida correctora el soterramiento del tráfico 
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que va a discurrir de forma paralela a la calle Castilla, el impacto debiera calificarse 

como moderado y de no hacerlo como severo. 

El Plan recoge una serie de actuaciones de carácter no vinculante, asumiendo la 
funcionalidad de la estructura viaria, la reserva dotacional y la distribución global de los 
usos necesaria. Entre estas actuaciones se encuentra la unificación de las estaciones 
actuales de FEVE y RENFE, incluyendo la cobertura de las vías existentes con la creación 
de una gran zona de espacio libre, en todo caso será el Plan Especial de Reordenación de 
los espacios ferroviarios el que establezca la solución viaria de estos suelos, que en todo 
caso deberá atender a lo que en su momento se establezca en la preceptiva evaluación 
ambiental. 

Impactos sobre el patrimonio histórico-artístico 

Con respecto al patrimonio histórico artístico, a juicio del órgano ambiental falta por 

incluir un elemento tradicional del patrimonio y del paisaje del ámbito litoral Norte 

como son las paredes de piedra en seco, “morios” de la costa de San Román, 

Cueto y Monte, que cierran huertas y prados. Consideran que el impacto para la 

representación etnográfica, si esta no se preserva, debiera calificarse como severo. 

Su preservación se incorpora en la Disposición Adicional Primera de las Ordenanzas, 
apartado 3.f) en los siguientes términos: 

“En cumplimiento de la Memoria Ambiental, se tendrá en cuenta, dentro de los  
instrumentos de desarrollo del Parque Público Litoral del Norte, la obligación de 
implementar los mecanismos oportunos para la conservación efectiva de los muros de 
piedra seca, o morios, que se localizan en esta parte litoral del municipio. En concreto las 
mejores y más densas representaciones de estas estructuras se hallan en el área 
comprendida entre el barrio de Corbanera y el campo de fútbol de Cueto.” 

Además se incorpora la ficha AMB-8 que recoge la del entorno más representativo de 
estas formaciones, y los criterios para su preservación 

Con estas medidas se consideran suficientemente preservados los elementos 
anteriores sin necesidad de incorporarlos como elemento etnográfico. A este respecto 
señalar que la Revisión del Plan posee informe de la Dirección General de Cultura que no 
ha señalado que estos elementos deban protegerse como elemento etnográfico ni de 
otro tipo.  

 

 

 

5.2. Impactos significativos por Áreas de actuación  

Costa Norte Municipal 

La Memoria recoge una serie de afecciones que considera se llevarán a cabo como 
consecuencia del desarrollo del Plan: pérdida de suelo, impacto sobre la hidrología, 
praderías, campiña atlántica y paredes de piedra con la vegetación asociada. Además 
indica que el vial de acceso al Parque Público Litoral del Norte supone una fragmentación 
del hábitat, no estudiado en el ISA que igualmente reducirá la movilidad de muchas 
especies, generando muchos riesgos de atropello. 

En cuanto al paisaje, indica que las nuevas construcciones disminuirán el valor 

natural de este entorno, con un interesante paisaje costero totalmente abierto al 

mar. El grado de intrusión de aparcamientos viales y otras actuaciones será alto 

generando una importante alteración estética de este entorno. 

Además expone que el POL ponía de manifiesto para estas zonas que la 

ordenación de los nuevos crecimientos deberá adecuarse a las estructuras 

preexistentes y respetar, en la medida de lo posible, el carácter de las cualidades 

morfológicas de los mismos. La localización de los nuevos crecimientos deberá 

ubicarse en los lugares más adecuados desde el punto de vista de la topografía, la 

orientación, la accesibilidad, los valores naturales del entorno o su calidad 

paisajística. 

Según lo dispuesto en la presente Memoria Ambiental, el Parque Público del Norte va 
a ordenarse mediante un plan especial, contemplando hasta entonces los usos asignados 
por el Órgano Ambiental, y sin perjuicio en todo caso de las mayores restricciones que 
puedan derivar de la legislación general o sectorial, particularmente del POL y de la Ley 
de Costas. 

En relación a las posibles afecciones al paisaje de los nuevos desarrollos se tiene que 
éstos se desarrollarán mediante el correspondiente Plan Parcial, que deberá ser evaluado 
desde el punto de vista ambiental. Además, se incorpora al Plan el requerimiento de que 
los mismos contemplen un análisis paisajístico específico. 

Vaguada de las Llamas 

En la Memoria se recogen las siguientes observaciones a las posibles afecciones a la 
Vaguada de las Llamas: Las actuaciones previstas tienen un efecto directo sobre 

variables como la hidrología, ya que los nuevos proyectos se asentarán sobre las 

corrientes de escorrentía que generan esta zona húmeda. Los equipamientos 

previstos pueden provocar la alteración de estas corrientes, además de modificar la 

calidad de las aguas de la zona húmeda. Pese a que este entorno presenta rellenos 

antrópicos se perderá terreno natural motivado por el desarrollo de nuevos 

equipamientos, en los ámbitos donde ahora están las praderías. La desaparición de 
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esta formación de vegetal como supondrá la pérdida de una unidad vegetación de 

interés por su escasez dentro del municipio de Santander. Además considera que 

los nuevos viales previstos podrían interceptar y afectar a los carrizales, eliminando 

una vegetación de especial relevancia. La fauna verá su hábitat modificado, 

alterado y fragmentado, debido a las nuevas actuaciones. 

Esta vaguada presenta importantes problemas constructivos asociados a la 

inundabilidad, suelos blandos y la existencia de rellenos antrópicos. Todos estos 

problemas generan limitaciones en el uso del suelo. Finalmente la recuperación de 

este entorno es positiva para el paisaje pero un lugar atravesado por viales no 

asegura de ninguna forma ni la recuperación ni la mejora paisajística de esta 

vaguada. El ISA considera el impacto positivo. Debido a que es uno de los 

escasísimos enclaves de la ciudad con ambientes naturales bien conservados el 

órgano ambiental considera que el impacto debe calificarse de moderado, y ello 

siempre que se priorice el mantenimiento de la funcionalidad ecológica. 

En primer lugar en cuanto a las afecciones a la hidrología indicar que los proyectos que 
se planteen sobre este enclave tendrán en cuenta el mantenimiento del drenaje del 
terreno y la conservación de la zona húmedas de la zona. Igualmente, en lo referente al 
terreno natural, indicar que, entre las medidas propuestas en el Plan y ordenanzas, se 
encuentra la recuperación del terreno natural para ser empleado en la restauración 
posterior.  

En cuanto a la afección a los carrizales, las propuestas que se planteen en la vaguada 
serán conservadoras con este hábitat. Así uno de los criterios de intervención en el 
parque es la Protección de La Vaguada desde el punto de vista ambiental y 
acondicionamiento para uso público de manera que su adecuación como zona verde sea 
compatible con la conservación del carrizal. 

Por otro lado, indicar que en la actualidad, La Vaguada de las Llamas carece de 
cualquier tipo de gestión o régimen de protección alguno, así como tampoco presenta 
accesos peatonales por lo que el acercamiento a la zona es complicado. Este espacio 
supone una barrera entre la zona Norte y Sur de la ciudad. Estos aspectos se verán 
corregidos con los criterios seguidos en la configuración del nuevo parque equipado de la 
Vaguada de las Llamas y recogidos en la Revisión del Plan. La comunicación transversal 
entre la ladera Norte y sur se verá reforzada por una serie de caminos, rampas, escaleras 
y pasarelas de manera que se eliminará la barrera que la vaguada suponía para esta zona 
de la ciudad, para los peatones. Por otro lado, se contempla la creación de dos viales 
transversales que quedarán perfectamente integrados dentro del mismo y que servirán 
para mejorar la permeabilidad y accesos a la ciudad y en cuyo diseño y ejecución se 
tendrán en cuenta las medidas preventivas necesarias para la conservación de los valores 
naturales de la vaguada que pudieran verse afectados. Se trata de dos viales 
transversales en un espacio de aproximadamente 800.00 m2. 

Por lo tanto las actuaciones propuestas en el Parque Equipado de las Llamas 
contribuirán a la conservación y potenciación de los valores naturales con los que cuenta, 

la integración en la malla urbana, el control de las especies vegetales invasoras y la 
eliminación de vertidos, la eliminación de la barrera que actualmente supone dicha 
superficie dotando de permeabilidad tanto peatonal como de vehículos y 
aprovechamiento y disfrute de este espacio por parte de los ciudadanos. 

Zona Rural  

En el entorno rural se propone la urbanización con casas de tipo unifamiliar. No 

queda analizada la pérdida de suelo ni la pérdida de actividad agraria, como 

tampoco los ecosistemas de praderías. Indican que se trata de una afección 

importante, más en un municipio en el que la presencia de este tipo de suelos es 

escaso. Este entorno perderá su carácter rural, transformándose en un entorno 

meramente urbano. 

En esta unidad, la Revisión del Plan plantea el desarrollo urbano como zona de 
expansión de la ciudad al Norte (Urbanizable delimitado de urbanización no prioritaria: 
SUNP). Será un espacio de transición a un espacio libre de grandes dimensiones como es 
el Parque litoral público del Norte, su desarrollo deberá estar perfectamente integrado con 
los núcleos rurales existentes.  

Además como medidas para una ocupación sostenible de suelo, y en cumplimiento de 
las observaciones realizadas en el Memoria Ambiental, se propone que el SUNP se 
desarrolle a partir de haberse ejecutado, al menos, el 75% de la superficie de los suelos 
urbanizables prioritarios residenciales y urbanos no consolidados.  

Asimismo los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3, SUNP-4, SUNP-5, SUNP-6, SUNP-7 
y SUNP-8 incluidos en esta zona rural, cuentan con tipologías edificatorias abiertas, 
destinándose un porcentaje elevado de dicho suelo a quedar libre de construcciones. 

Zona Residencial Occidental 

Sobre esta unidad, la Memoria destaca la presencia del humedal de La Remonta, de la 
que indica que el mantenimiento de una alta proporción de espacios verdes públicos 

así como la calidad del agua tras las actuaciones previstas en dicha área, 

contribuirá a reducir la alteración del hábitat de especies de fauna acuática, por lo 
que muestra su conformidad a la propuesta planteada. 

Monte de la Peña 

La Memoria refleja que las nuevas instalaciones de uso público, equipamientos, 

nuevos sistemas generales y los trabajos de restauración de la cantera generarán 

afecciones directas, especialmente sobre la vegetación, especies rupícolas de fauna 

que habitan en la antigua cantera y, sobre el paisaje, ya que este es uno de los 

puntos más altos del municipio. 
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Todos los factores citados se han tenido en cuenta en la identificación y valoración de 
impactos realizada en el ISA y en la planificación propuesta en el Revisión del Plan 
General de Ordenación Urbana y Ordenanzas. De esta manera, se califica esta área como 
Suelo Rústico de Especial Protección, determinándose como parque naturalizado, lo que 
conlleva una urbanización mínima y una potenciación de sus valores ecológicos. 

Por otro lado, las escasas actuaciones necesarias para la urbanización de este espacio 
deberán ser objeto de un análisis detallado en fase de proyecto, con el fin de poder 
evaluar su posible incidencia sobre los elementos que dotan de interés ambiental a esta 
unidad. No obstante los criterios de intervención expuestos para el parque propugnan la 
conservación de aquellos elementos que dotan de importancia ambiental a esta unidad 
así como el fomento de la vegetación natural y autóctona en la ladera Norte, que 
actualmente posee arbolado de interés. 

Además los condicionantes de actuación impuestos por la normativa, garantizará la 
conservación de las colonias de aves rupícolas que tienen su hábitat de nidificación en las 
paredes de la antigua cantera (halcón peregrino, cernícalo vulgar, avión zapador) y que 
pudiesen verse afectadas por el desarrollo de los equipamientos y actividades que se 
contemplen. 

Por este motivo la normativa del Plan recoge una serie de directrices de protección y 
mejora ambiental que deberán cumplir los instrumentos de actuación sobre estos 
espacios recogidos en la Disposición Adicional Primera apartado segundo de las 
Ordenanzas. 

Por lo tanto, los valores citados y las posibles afecciones ya han sido analizadas en 
profundidad en el ISA y documento de planeamiento. 

Conjunto urbano de Santander 

La evaluación ambiental sobre el conjunto urbano de Santander ha sido casi 

inexistente. Se evalúan los ámbitos de 5 de las unidades y consideran que para el 

resto, constituido por las unidades que conforman el conjunto urbano (las 

denominada Núcleo urbano, Zona residencial, Zona residencial periurbana y suelo 

industrial), no existen repercusiones ambientales derivadas del Plan. Si bien la 

propuesta del PGOU plantea escasas actuaciones urbanísticas a realizar en estas 

zonas esa es precisamente una carencia del planeamiento propuesto y un déficit 

para su sostenibilidad, desaprovechando una oportunidad para abordar la 

necesaria mejora de las condiciones de calidad del medio urbano en que reside el 

sector de población mayoritario de la ciudad. 

La ausencia de repercusiones ambientales en las unidades citadas no supone la 
ausencia de actuaciones en las mismas. La Revisión del Plan ha estudiado el suelo 
urbano consolidado que se corresponde con la ciudad preexistente, ha detectado 
situaciones incompatibles con la ordenación, señaladas como fuera de ordenación, o 

áreas en las que es necesario llevar a cabo procesos de reforma interior, rehabilitaciones 
o procesos de redotación de equipamientos y de espacios libres. 

De este modo, se ha establecido como objetivo fundamental del Plan el de detectar 
los espacios no adecuados, y reflejar, con el alcance del planeamiento, la situación de 
facto de los restantes. Los objetivos y criterios aplicados por el Plan para respetar las 
situaciones preexistentes son los descritos a continuación: 

• Permitir y consolidar mediante ordenanza las situaciones preexistentes, que no 
crean perjuicio a dinámica de la ciudad: 

• Criterios en relación a las alineaciones 

• Criterios para el establecimiento del número de alturas en manzana cerrada. 

• Supresión de las situaciones de fuera de ordenanza y concretización de las 
situaciones fuera de ordenación.  

• Áreas específicas. Remitidas, o A desarrollar: para las que se prevé algún grado 
de reforma interior o su desarrollo íntegro. 

• Planes Especiales de Protección de los núcleos tradicionales. A fin de completar 
y recualificar los núcleos tradicionales, y preservarlos de la influencia de la 
urbanización y edificación de su entorno, se han establecido bolsas de suelo 
urbanizable que consiguen cerrar los núcleos y distinguirlos mediante tramas 
viarias o similares del resto de la ciudad. 

• Criterios en relación a la catalogación de edificios. Se han conservado todos los 
elementos catalogados por el Plan que se revisa, y además se han añadido 
determinados tipos de elementos (edificaciones asociadas a los pueblos de 
Santander, construcciones de arquitectura moderna, en relación a edificios 
públicos, elementos de valor etnográfico, jardines y arboledas de interés). 

6. Determinaciones finales 

Se incorporan todas las determinaciones de la Memoria Ambiental legalmente 
exigibles, con la finalidad de que está se entienda en sentido favorable; para ello se 
incluyen a continuación cada aspecto incluido en la misma. 

-El PGOU hará una referencia expresa a que en la normativa de los instrumentos 

de desarrollo y en los pliegos de condiciones técnicas de los proyectos de 

edificación y urbanización se deberán recoger las medidas protectoras y 

correctoras y el programa de vigilancia y control del ISA y las determinaciones de 

esta Memoria, de forma que se garantice su viabilidad en el desarrollo urbanístico 
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del Plan. Aquellas medidas y actuaciones que sean presupuestables deberán 

incluirse como unidad de obra, con su correspondiente partida económica en los 

proyectos; para las que no se puedan presupuestar se exigirá que se incluya en el 

pliego de condiciones. 

Se incluye esta determinación literalmente en el artículo 2.1.3 de las Ordenanzas. 

6.1. Actuaciones del Plan que deben ser reformuladas 

1. Medidas para una ocupación sostenible del suelo 

-Se establecerá la condición de que el Suelo Urbanizable No Prioritario inicie su 

tramitación a partir de haberse ejecutado, al menos, el 75% de la superficie de los 

Suelos Urbanos No Consolidados y el 75% de la superficie de los Suelos 

Urbanizables Prioritarios residenciales. Se entenderá que dicho porcentaje se ha 

ejecutado cuando se haya obtenido, para los ámbitos de ambas categorías, la 

licencia de primera ocupación para el 75% de las viviendas autorizables. Si se diera 

esta circunstancia, y el desarrollo de los Suelos Urbanizables Prioritarios 

productivos no hubiese alcanzado el 50% de la superficie prevista en el Plan, el 

Ayuntamiento analizará en primer lugar la viabilidad de promover una modificación 

de planeamiento para el cambio de calificación de productivo a residencial que 

satisfaga la demanda existente. Solamente en caso de que esta opción no sea 

viable o no resulte suficiente para atender las necesidades de vivienda, se 

autorizará el desarrollo de sectores de suelo urbanizable no prioritario. 

Se incluye tal condición en el apartado 2 del artículo 2.1.2 Programación y prioridad en 
el desarrollo, modificando asimismo el apartado 3 (antes segundo) por la coherencia del 
propio texto.  

Se incorpora esta limitación a la ocupación de suelo condicionándola a la licencia de 
primera ocupación, y teniendo en cuenta que el gasto efectivo de suelo se realiza con el 
inicio de la urbanización. Así, es compartida la preocupación del uso racional del suelo y 
su incorporación al proceso urbanizador de una forma ordenada, limitándose por ello el 
momento de inicio de la urbanización y no de la tramitación, la cual no tiene ningún efecto 
real sobre este recurso. 

- A través de las Ordenanzas y de los mecanismos de desarrollo y gestión del 

planeamiento se incorporarán medidas para evitar desarrollos urbanísticos y 

edificatorios aislados. El Plan se desarrollará apoyándose en las zonas continuas a 

las ya urbanizadas, de tal forma que se permita la explotación de las dotaciones e 

infraestructuras comunes. En las áreas POL se respetarán los sentidos de 

crecimiento previstos en el POL. En este sentido la planificación de los desarrollos 

queda supeditada al cumplimiento de este criterio. 

Además de tener en cuenta estos criterios en la programación, se matiza el apartado 3 
(antes 2) del artículo 2.1.2 “Estén integrados en la trama urbana apoyándose en zonas 
contiguas ya urbanizadas, no constituyendo una urbanización aislada”. 

Asimismo, se incorpora un apartado 6 al artículo 9.1.3 con el siguiente texto “En las 
áreas de Modelo Tradicional del Plan de Ordenación del Litoral (POL), correspondientes 
con los sectores SUNP-1 al SUNP-8, SUP-1 y la parte Norte del SUP-2, los crecimientos 
se dirigirán, principalmente, en sentido contrario a la costa y a las áreas afectadas por las 
categorías de protección del POL”. 

- Para la ordenación interna de los sectores de desarrollo de los suelos urbanos 

no consolidados y urbanizables, se incorporarán dentro de las ordenanzas de las 

fichas medidas particulares para preservar los elementos más relevantes desde el 

punto de vista naturalístico, tales como formaciones vegetales de interés, zonas 

húmedas, hábitats de interés, etc 

Los elementos naturales destacados de los sectores ya se encuentran incorporados  
en las fichas de los sectores, dado que la Memoria Ambiental no establece elementos 
que hayan sido obviados, se entiende que éstos son adecuados. 

En relación a su tratamiento, se tiene que en algunos casos es más prolijo que en 
otros, completando las fichas a estos efectos; en particular existen determinaciones 
concretas para el encinar del SUNP-1, la chopera del SUNP-2, el bosquete del SUNP-9 (ya 
incorporadas previamente), el Arroyo del SUP-4 (ya incorporadas previamente), el cauce 
de la Tejona, la charca y carrizal de la Remonta (ya incorporadas previamente), la zona 
limítrofe de marismas de los SU-12 y SU-16, el arbolado del AE-9 (B) y AE-10 (B) 

2. Medidas de mantenimiento de los valores naturales de la fachada litoral Norte 

-Se considera necesario que el Ayuntamiento de Santander adopte una 

zonificación, con regulación de usos y actuaciones autorizables, que permita el 

cumplimiento de los objetivos de protección y conservación del territorio litoral del 

Parque Público Litoral del Norte. Por ello el PGOU debe realizar la adaptación al 

POL de los usos y actuaciones autorizables en dicho ámbito, definiendo de forma 

pormenorizada sus valores y estableciendo unos usos que – sin menoscabo del 

posible aprovechamiento urbanístico de esos suelos – permitan conservar y 

restaurar los valores naturales, paisajísticos, patrimoniales y etnográficos de la 

fachada litoral Norte de Santander. Debido que el ISA no aborda tal estudio, el 

órgano Ambiental propone una zonificación, y señala que el Ayuntamiento podrá 

formular un Plan Especial que deberá ser previo a la tramitación de implantación de 

actuaciones aisladas en el Parque Público Litoral del Norte. En ausencia del Plan 

Especial el Órgano Ambiental propone unos criterios y regulación de usos de cada 

ámbito de cada uno de los dos ámbitos zonificados. 
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En la Memoria de Ordenación, apartado de calificación del suelo se indica la 
incorporación de la zonificación incorporada. Además se incluye el plano de zonificación 
como plano de ordenación 12 BIS (para no alterar la numeración hasta ahora asignada), la 
cual se asume según la propuesta realizada, transcribiéndola a planos a mayor escala. 

Asimismo, para darla plena eficacia normativa el Parque Público Litoral del Norte en 
los planos de ordenación se divide en dos zonas denotadas EN-POL-A, correspondiente al 
“área de preservación, restauración y potenciación del uso público” y EN-POL-B 
correspondiente al “área de conservación y transición litoral”, categorías que tendrán su 
regulación de usos mediante su traslado a las Ordenanzas.  

La sub categorización del Parque Público se realiza en el artículo 11.10.2, apartado 1.b) 
de las Ordenanzas. La asignación de usos en el artículo 5.6.3, apartado 2, remitiendo la 
misma a la elaboración de un Plan Especial, en cuya ausencia los usos serán los 
recogidos literalmente en el citado artículo de la Memoria Ambiental. Cabe destacar que 
en todo caso primarán las limitaciones establecidas en el Plan de Ordenación del Litoral y 
legislación sectorial de aplicación, advirtiendo de que ciertos usos establecidos por la 
Memoria pueden ser contarios al POL quedando siempre por encima dicho régimen, lo 
cual se advierte en el artículo citado. 

-En ausencia del Plan Especial y en tanto y cuanto no se tramiten y desarrollen 

los Planes Parciales, las condiciones de autorización de usos en los suelos 

destinados al Parque Público Litoral del Norte, se regularán conforme a lo 

establecido en la Ley 2/2001 y el POL. 

No se hace observación al respecto, siendo así por Ley. Más aún, el artículo 8.1.7 de 
las Ordenanzas regula el régimen del suelo urbanizable como suelo rústico hasta la 
aprobación del correspondiente Plan Parcial, remitiendo la autorización de usos a lo 
establecido en la Ley del Suelo. Aún así cabe recordar que la autorización de usos en 
estos suelos se rigen por lo establecido en  

3. Medidas de obtención y gestión del Parque Público Litoral Norte 

-Las Ordenanzas deberían incluir las fichas correspondientes al suelo 

urbanizable de sistema general exterior adscrito compatible con el POL. A estos 

efectos sería muy adecuado particularizar ámbitos de gestión homogénea por sus 

valores o problemática comunes, señalando: la explanada de Rostrío, el 

asentamiento Piedras Blancas, las Pozonas de San Román, la Ría de San Pedro del 

Mar – La Maruca, los morios de Cueto – Corbanera y el asentamiento de Serpemar, 

todas ellas con necesidad de acometer actuaciones de recuperación ambiental o de 

conservación activa. 

En el Anexo VI BIS de las Ordenanzas se incluyen las fichas descritas, incluyendo una 
genérica para el Parque Litoral otra para la Peña de Peñacastillo, y una por cada elemento 
señalado en la Memoria Ambiental. 

-Para cumplir con el requisito de que los espacios libres de sistema general se 

distribuyan homogéneamente procurando la máxima accesibilidad de todos ellos, 

el Ayuntamiento promoverá que los parques, jardines y áreas de ocio y descanso 

que hayan de computarse se localicen en los entornos de mayor penetración y 

accesibilidad actual, como son La Virgen del Mar – Rostrío, La Maruca – San Pedro 

del Mar y Cabo Mayor – Cueto. Estos suelos serán los que preferentemente – bien 

mediante la adscripción a los primeros sectores de suelo urbanizable a desarrollar, 

bien mediante los restantes mecanismos de gestión previstos – el Ayuntamiento 

obtendrá los suelos con destino a los espacios libres computables a efecto del 

artículo 39 de la Ley del Suelo.  

El planteamiento de la Memoria Ambiental propone adelantar la cantidad de suelo de 
S.G. regulada en el artículo 39 de la Ley 2/2001 mediante su obtención con los primeros 
sectores. Lo cual parece contrario a la propia filosofía de la Ley, según la que habría que 
incorporarlos de forma proporcional a la población, es decir en el primer cuatrienio los 
proporcionales a la población del primer cuatrienio, y los del segundo y tercero igual, y sin 
tener en cuenta que computa toda la población y todos los sistemas generales, incluidos 
los ya existentes. 

Sin embargo y en pro de dar cumplimiento a la Memoria Ambiental se adopta su 
planteamiento. Para ello y tal y como se expone en la Memoria de Ordenación y en la 
Programación, se realiza el siguiente ejercicio: se calcula la nueva población de Santander 
(Suelo Urbano No Consolidado + SUP + SUNP), el número resultante se multiplica por 5 
m2, y de aquí sale la cantidad de suelo a efectos del artículo 39 de la ley del Suelo 
vinculada a los nuevos crecimientos. 

Esta superficie como mínimo se repartirá en tres bolsas, una por cada emplazamiento 
señalado en la Memoria Ambiental. Las bolsas se delimitarán en base a criterios de 
accesibilidad, justificándose en la Programación del Plan.  

Este proceso lleva a la reasignación de la zona de Cabo Mayor al primer cuatrienio, 
adscribiéndolo a los sectores SUP-2 y SUP-3 por dos razones. En primer lugar por 
coherencia territorial, dada su proximidad física y de percepción por parte de la población; 
en segundo lugar porque al descontar de dichos sectores los suelos no computables y los 
recientemente obtenidos, éstos poseen capacidad para adscribir una mayor cantidad de 
sistemas generales exteriores manteniendo en términos conceptuales su 
aprovechamiento. 

-La Memoria señala, en línea con lo anterior, que dicho criterio debiera operar 

respecto de los equipamientos de sistemas generales que se hayan de localizar en 

el Parque, con la condición añadida de que se ubiquen en la zona cuyo objetivo es 

la “conservación y transición litoral”. 

Los equipamientos que se ubican dentro de esta zona ya aparecen reflejados en los 
planos, siendo los existentes y la ampliación del Cementerio de Ciriego el cual no se 
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puede ubicar en otro emplazamiento. Esta ampliación se ha incluido en la bolsa de 
Rostrío – la Virgen del Mar y ocupa parte de una parcela  del “área de preservación, 
restauración y potenciación del uso público” si bien se entiende que está fuera del EN-
POL-A por lo que no se aplica su régimen de usos y que el órgano Ambiental no tiene 
objeción a su emplazamiento al no pronunciarse al respecto y ser el único equipamiento 
de nueva creación que se plantea en el litoral Norte. 

-Con el fin de que se pueda ir desarrollando el Parque Público Litoral del Norte 

de forma ordenada por objetivos y zonas, se debe establecer una programación 

destinada a la obtención con destino público de los suelos SUP-SG-1 y SUNP-SG-1, 

que resulte más adecuada para lograr su puesta a disposición al público en general 

y la mejor gestión de los valores a conservar y potenciar, así como para la más 

pronta recuperación de los espacios con más alto grado de degradación ambiental. 

Se realiza la programación solicitada. Para ello se ha revisado toda la programación de 
forma que esta sea coherente y se adecue al desarrollo lo más ordenado posible. 

En relación a los sistemas generales exteriores, y a través del plano de programación, 
las explicaciones de dicho documento y lo establecido en el artículo 2.1.2 de las 
Ordenanzas, se establece, en resumen, la siguiente programación: 

� 1er cuatrienio: 

Se plantean tres zonas adscritas al 1er cuatrienio y preferentes dentro del 
mismo: las vinculadas a Rostrío-La Virgen del Mar, a La Maruca y a Cabo 
Mayor-Cueto. Esta última adscrita a los sectores SUP-2 y SUP-3. 

Junto con la anterior, la Vaguada de Las Llamas se programa en el 1er 
cuatrienio adscrita a los sectores 2 y 3. 

Los terrenos restantes del 1er cuatrienio obtienen toda la zona del SUP-
SG-1 no incluida anteriormente, siendo la mayor parte de los mismos 
terrenos del “área de preservación, restauración y potenciación del uso 
público”. 

� 2º cuatrienio: 

Los SUP vinculados al segundo cuatrienio obtienen la Peña de 
Peñacastillo, estando además al servicio más directo de estos sectores 
que se ubican principalmente en la zona Sur y Occidental de Peñacastillo. 

Los SUNP vinculados al segundo cuatrienio obtienen la mayor parte de la 
zona de morios zonificada como “área de preservación, restauración y 
potenciación del uso público”, anticipándose de este modo al desarrollo 

natural del Parque considerado en el tercer cuatrienio. Esto se vincula a 
los dos sectores de SUNP que por su alto nivel de integración en la trama 
ya consolidada, y sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de 
programación previamente señalados, podrán desarrollarse en primer 
lugar de entre los SUNP: el SUNP-1 situado entre El Mazo y Ciriego, y el 
SUNP-5 ubicado entre el Barrio Bolado y Corbanera. 

� 3º cuatrienio: 

En primer lugar los terrenos del SG-SUNP-1 señalados como prefentes en 
los planos por incluirse en el “área de preservación, restauración y 
potenciación del uso público”, y que no están adscritos al segundo 
cuatrienio. 

Seguidamente los restantes suelos. 

En relación a los espacios de más alto grado de degradación ambiental se encuentran 
todas obtenidas o adscritas al primer cuatrienio con salvedad de dos (que están en un 
entorno de 3er cuatrienio), a las que se instará desde la correspondiente ficha a su 
recuperación ambiental. Su situación de parcelas aisladas con difícil accesibilidad hacen 
aconsejable su obtención de forma simultánea al entorno para que puedan servir a un uso 
público real, sin perjuicio de lo cual se perseguirá su restauración ambiental de la forma lo 
más pronta posible. 

Los suelos adscritos a cada cuatrienio poseen un margen de menos de un 15% más 
de suelo que el objeto a obtener por los sectores. Esta idea se ha mantenido desde el 
planeamiento para evitar las retenciones de suelo y fomentar la puesta en marcha de la 
gestión urbanística. Este criterio además se incorpora también para Las Llamas, que había 
quedado ajustada en versiones anteriores del documento. En el documento se incorpora 
además la obligación de que simultáneamente, ya sea a cargo de las partidas establecidas 
en el artículo 60 del POL o mediante otros mecanismos, y como tarde en el momento de 
desarrollo de los sectores vinculados, el Ayuntamiento obtenga mediante expropiación o 
convenio el suelo que aún no se haya obtenido de cada paquete. 

-El Plan no obtiene el total del Parque Público Litoral pudiendo quedar 

comprometido la conservación y potenciación de los valores de dicho espacio. Por 

ello, el Plan incorporará las medidas oportunas para la más rápida obtención de los 

suelos de mayor valor territorial y paisajístico. En caso necesario se replanteará la 

vinculación existente entre el SUP y SUNP. A estos efectos la Memoria Ambiental 

señala que resultaría más adecuado  establecer una equivalencia de cesión 

obligatoria entre la zona Este y Oeste de la Maruca posibilitando la adscripción a 

cualquier sector, ya sea prioritario o no prioritaria. 

En relación a la obtención del Parque Público se tiene que ésta es total, obteniéndose 
la mayor parte mediante gestión urbanística y quedando un porcentaje (inferior al que 
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señala la Memoria Ambiental) para su expropiación. Este último sistema se incluye desde 
el origen de la propuesta de Plan y viene reforzada por la obligación de obtener suelo 
litoral impuesta en el artículo 60 del POL. Además este aspecto viene incluido en el 
Informe de Sostenibilidad Económica. 

Para acotar este porcentaje se incluye una valoración de los suelos no computables en 
la Memoria de Ordenación del Plan, apoyada en esquemas gráficos. Hay que tener en 
cuenta que el ajuste de los parámetros urbanísticos para llegar a la materialización del 
aprovechamiento de cada sector se realiza en el Proyecto de Compensación, y tal y como 
se señala en las ordenanzas, estos parámetros se ajustarán mediante la adscripción de 
sistemas generales exteriores, de este modo los suelos no computables interiores al 
Sector – los cuales debe establecer el Proyecto de Compensación – se deberán ver 
compensados con una aportación mayor de sistemas generales para posibilitar la 
materialización total del aprovechamiento conferido por el Plan. 

Por otro lado, y en virtud de lo establecido en el apartado anterior, el Plan mecanismos 
para obtener el parque de una forma ordenada, incorporando primero los suelos 
demandados en el apartado anterior, y posteriormente los que mayores valores 
ambientales poseen, según lo expuesto y el plano de programación modificado. 

En relación a que el Parque Norte sea una bolsa común que se adscriba a sectores 
prioritarios o no prioritarios independientemente de la ubicación de los suelos al Este u 
Oeste de la Maruca, se tiene que esto no es posible manteniendo los aprovechamientos 
otorgados, no teniendo amparo la propuesta formulada con la Ley del Suelo en vigor. 

El artículo 125 de la Ley 2/2001 de Cantabria en su apartado primero establece que “el 
aprovechamiento medio de un concreto ámbito territorial es el resultado de dividir su 
aprovechamiento urbanístico total por la superficie de dicho ámbito” de este modo se 
garantiza la equidistribución, principio básico de la gestión urbanística. Así todos los 
suelos de una misma unidad de actuación poseen el mismo aprovechamiento ya sean 
suelos interiores al Sector o exteriores al mismo, dado que el aprovechamiento es la 
edificabilidad homogeneizada dividida entre la totalidad de los suelos entre los que se 
reparte dicha edificabilidad. 

Es decir, no se pueden “mezclar” suelos con distinto aprovechamiento dentro de una 
misma unidad de actuación, yendo en principio de los conceptos básicos de la Ley del 
Suelo desde su concepción. 

-Con la fórmula que se propone en el párrafo anterior, se conseguiría que la 

obtención de los suelos del Parque Público Litoral del Norte de mayor interés por 

sus valores para la preservación, restauración y potenciación del uso público. Así, 

una vez obtenida la superficie mínima exigida por ley para satisfacer es estándar de 

espacios libres y equipamientos que se vayan a localizar en el Parque Público 

Litoral del Norte, se priorizará la obtención de suelos adscritos localizados en el 

área cuyo objetivo es la “preservación, restauración y potenciación del uso público 

litoral” – de tal modo que todos ellos o la mayoría, puedan ser de titularidad 

pública cuando hayan sido ejecutados los SUP – así como la obtención de los 

suelos cuyo objetivo es la “recuperación ambiental” por encontrarse actualmente 

degradados. 

Vista la inaplicabilidad de la fórmula indicada, se tiene que la propuesta de 
programación realizada cumple con la filosofía de la Memoria Ambiental. En las siguientes 
tablas se muestra la obtención de los suelos de la zona de “preservación, restauración y 
potenciación del uso público litoral” por cuatrienios y por categorías de suelo urbanizable. 

Así y teniendo en cuenta que el Suelo Urbanizable No Prioritario se pondrá en marcha 
previsiblemente de forma simultánea a la colmatación del Prioritario, abarcando por tanto 
lo establecido entre Primer y Segundo Cuatrienio (todo el SUP y dos sectores de SUNP) 
se tiene una obtención de más del 75% de la zona de preservación, restauración y 
potenciación del uso público litoral en el momento en que hayan sido ejecutados los SUP, 
cumpliendo con el objetivo planteado en la Memoria Ambiental. Además dentro de los 
terrenos a obtener en el tercer cuatrienio, se obtendrán de forma preferente los incluidos 
en la zona de mayor valor ambiental.  

En relación a los elementos degradados ya se ha establecido anteriormente su 
programación y tratamiento. 

-Se incluirá en las Ordenanzas la condición de que los suelos destinados a 

Sistemas Generales Exteriores sean puestos a disposición del Ayuntamiento 

simultáneamente a la aprobación del Proyecto de Urbanización del sector o unidad 

de actuación correspondiente. A su vez el Ayuntamiento asumirá a partir de dicho 

momento su ejecución, mantenimiento y conservación como espacio libre natural 

con las limitaciones de usos señalados anteriormente. 

Según el artículo 63 de la Ley 2/2001 de Cantabria “los Proyectos de Urbanización son 
proyectos de obras que tienen por finalidad llevar a la práctica y posibilitar la realización 
material de las determinaciones de los Planes. Los Proyectos de Urbanización 
constituyen instrumentos de desarrollo del planeamiento que no podrán contener 
determinaciones sobre ordenación y régimen del suelo o de la edificación. Deberán 
limitarse a detallar y programar las obras que comprendan con la precisión necesaria para 
que puedan ser ejecutadas por técnico distinto del autor del proyecto. Su ámbito principal 
de actuación serán las obras de urbanización, tales como pavimentación de calzadas, 
vialidad, redes de servicios, abastecimiento de aguas, alcantarillado, redes de energía y 
comunicaciones, alumbrado público, jardinería y otras análogas.” 

Según el artículo 135 “se entiende por reparcelación la agrupación de fincas 
comprendidas en una unidad de actuación para su nueva y posterior división ajustada al 
planeamiento, con adjudicación de las parcelas resultantes a los afectados en proporción 
a sus respectivos derechos.” 
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Así la cesión de los terrenos al Ayuntamiento con la legislación vigente no se puede 
hacer con el Proyecto de Urbanización, debiéndose llevar a cabo con el Proyecto de 
Reparcelación (Proyecto de Compensación generalmente). La exigencia de la Memoria 
Ambiental es contraria a la legislación en vigor no pudiéndose admitir su inclusión en el 
Plan. 

-Los instrumentos urbanísticos y técnicos para el desarrollo del Parque Público 

Litoral Norte deberán prever las actuaciones incluidas en el Plan Especial de la Red 

de Sendas y Caminos del Litoral, reservando el espacio adecuado para tal fin y 

haciendo una asignación de usos  compatibles con los de los propios senderos y su 

tipología. 

Se incluye esta determinación de forma literal en la Disposición Adicional Primera de 
las Ordenanzas. Asimismo destacar que la senda litoral se encuentra reflejada de modo 
gráfico en los Planos de Ordenación del Plan. 

-Se tendrá en cuenta, dentro de los instrumentos de desarrollo del Parque 

Público Litoral del Norte, la obligación de implementar los mecanismos oportunos 

para la conservación efectiva de los muros de piedra seca, o morios, que se 

localizan en esta parte litoral del municipio. En concreto las mejores y más densas 

representaciones de estas estructuras se hallan en el área comprendida entre el 

barrio de Corbanera y el campo de fútbol de Cueto. 

Se incluye esta determinación de forma literal en la Disposición Adicional Primera de 
las Ordenanzas. 

4. Condiciones limitativas para el desarrollo de sectores concretos 

-Las condiciones para el desarrollo de los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3, 

SUNP-4, SUNP-5, SUNP-6, SUNP-7 y SUNP-8 quedarán determinadas en la 

evaluación ambiental a que se someterán los Planes Parciales de desarrollo de 

dichos sectores. Dichas evaluaciones se efectuarán para la totalidad del sector en 

cada uno de los casos. 

La tramitación ambiental tanto de los sectores aludidos como de los restantes posee 
su limitación en el marco legislativo de aplicación, estableciendo las condiciones que 
conforme a éste puedan ser detectadas en cada procedimiento de evaluación ambiental. 
En relación a que la evaluación se efectuará para la totalidad del sector, esto ya es así 
puesto que según el apartado b) del grupo 2 del anexo B1 de la Ley 17/2006 los Planes 
Parciales quedan sometidos a evaluación ambiental y según el artículo 53.1 de la Ley 
2/2001 “cada uno de los Planes Parciales abarcará uno o varios Sectores completos”, 
aspecto matizado por el artículo 9.2.4 que señala que “cada sector deberá ser objeto de 
un plan parcial; asimismo, cada plan parcial regulará un único sector” 

-El Plan General que se someta a aprobación deberá, en todo caso, indicar en las 

correspondientes fichas de los sectores referidos que, tanto los datos básicos como 

la estructura general de la ordenación (particularmente la distribución interna de 

usos y porcentajes de la superficie del sector destinada a cada uso, el 

aprovechamiento, la densidad y las tipologías edificatorias que se proponen) tienen 

carácter de máximos. 

El artículo 4.2.16 de las Ordenanzas establece que la superficie edificable se entiende 
con carácter de máximo, si bien en atención la Memoria Ambiental se incluirá en la ficha 
de los SUNP-1 al 8, el siguiente texto “los parámetros urbanísticos de la presente ficha 
tienen carácter de máximos pudiendo quedar condicionados por la evaluación ambiental 
preceptiva del correspondiente Plan Parcial” 

-El SUNP-1 con vocación de “conservación y transición litoral” tendrá 

condicionada su aptitud para acoger edificaciones y la tipología de las mismas a la 

conservación de sus valores ambientales y su adecuada inserción urbanística; si 

fuera preciso, como resultado de la correspondiente evaluación ambiental, se 

reducirá el aprovechamiento materializable y se modificará la ordenación interior y 

usos admisibles. Igual para los SUNP-2, SUNP-3, SUNP-4. 

En las fichas de los sectores SUNP-1, SUNP-2, SUNP-3 y SUNP-4 se incluyen las 
cautelas al respecto, en atención a la Memoria Ambiental, en la parte trasera de las 
mismas. 

- La zona nororiental del SUNP-6, occidental del SUNP-8 y la mayor parte del 

SUNP-7, al Norte, integran una bolsa de suelo que integra el mayor exponente del 

suelo municipal que conserva el estado natural y manifestación de los usos 

agropecuarios tradicionales, que además posee interés para la fauna y cuyo posible 

desarrollo urbanístico ha de ser fiel al carácter de Modelo Tradicional definido por 

el POL y a su vocación de territorio de transición entre el espacio litoral y la ciudad 

urbanizada. El posible desarrollo de estos sectores, los usos, edificabilidad y 

tipología edificatoria admisible, y en todo caso, la reordenación interior así como la 

reducción de su aprovechamiento, a que deba someterse la actual propuesta del 

Plan para los mismos, provendrán del resultado de la evaluación ambiental de los 

Planes Parciales que se formulen, que deberá tener en cuenta el efecto sinérgico 

derivado de los tres sectores. 

En las fichas de los sectores SUNP-6, SUNP-8 y SUNP-7 se incluyen las cautelas al 
respecto, en atención a la Memoria Ambiental, en la parte trasera de las mismas. 

-Para determinadas actuaciones como el SUP-11 La Remonta, el AE-24 (B) 

Estaciones, AE-25 (B) La Unión y AE-20 (A) Zona de Servicio del Puerto sobre las 

que el Plan no está muy detallado, las determinaciones del PGOU se entenderán 

como máximos, debiéndose valorar sus posibles limitaciones en el procedimiento 

de evaluación ambiental que tendrá en cuenta al menos su incidencia en la 

movilidad y sus efectos sobre la imagen urbana. 
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Tal y como se ha señalado el artículo 4.2.16 establece que la edificabilidad conferida 
es máxima quedando a lo dispuesto en la legislación ambiental en relación a la preceptiva 
evaluación de las actuaciones. 

6.2. Medidas de aplicación general 

-El documento de PGOU que se someta a aprobación deberá incluir el conjunto 

de medidas ambientales recogidas en el ISA, dotándoles del correspondiente 

presupuesto para los instrumentos de desarrollo o garantizando su adecuada 

incorporación en los diferentes proyectos de desarrollo que se realicen, tanto en lo 

referente a la fase de obra como de funcionamiento, para lo cual se indicará así en 

la Normativa del PGOU y en su memoria, si procede. 

Las medidas ambientales de nueva incorporación o que no se hallaran incorporadas en 
el PGOU, se introducen en su normativa en la Disposición Adicional, Séptima o articulado 
en el que por su naturaleza tengan cabida. En relación a la asignación de presupuestaria 
de las medidas ambientales se tiene que éste no puede ser valorado de antemano, no 
siendo además un requisito de Ley, al no conocer las medidas que van a ser de aplicación 
en cada sector al no conocerse su ordenación ni edificación final, sin embargo de cara a 
garantizar su incorporación a los diferentes proyectos se incluye tal condición en el 
artículo 2.1.3 de las Ordenanzas. 

-Con el fin de facilitar la interpretación y aplicación efectiva del condicionado 

ambiental, todas las medidas ambientales establecidas por el ISA, el PGOU y el 

apartado 6 de la Memoria Ambiental, así como por el contenido del Programa de 

Seguimiento Ambiental, se sistematizarán e integrarán de forma completa y 

exhaustiva en las Ordenanzas reguladoras, sin perjuicio de que de forma sectorial 

aparezcan en otros apartados de la documentación del PGOU. Asimismo, para el 

caso de los planes y proyectos de desarrollo y ejecución del PGOU, sus Ordenanzas 

recogerán de forma expresa la obligación de aportar la documentación ambiental 

que resulte de aplicación al sector o ámbito correspondiente, conforme a esta 

Memoria Ambiental, como condición previa para la obtención de la preceptiva 

licencia municipal de obras. 

Las medidas dispuestas en materia ambiental se recogen en las Ordenanzas del Plan 
y Ordenanzas Municipales. Destacar asimismo que el ISA forma parte de la 
documentación de la Revisión del Plan General de Ordenación Urbana de Santander. 

- Todas las medidas correctoras o preventivas que exijan su materialización en 

el terreno o su ejecución directa como unidad de obra, tanto para la fase de obra 

como de funcionamiento, deberán contar con su identificación y descripción, 

representación en los correspondientes planos, así como su valoración económica 

en el presupuesto del PGOU o, en su caso, en el de los diferentes proyectos de 

desarrollo. También el programa de Seguimiento Ambiental será presupuestado. 

Se incluye tal condición en el artículo 2.1.3 de las Ordenanzas. 

-El Ayuntamiento de Santander a través de los resultados del Plan de 

Seguimiento Ambiental, podrá proponer otras medidas correctoras o preventivas 

alternativas o complementarias que, en caso de suponer cambio significativo 

respecto a lo establecido en el ISA o por la Memoria Ambiental, deberán ser 

informadas favorablemente por la Dirección General de Ordenación del Territorio y 

Evaluación Ambiental Urbanística antes de ser aplicadas. 

Se incorpora esta determinación en el apartado 1.5 del Plan de Seguimiento Ambiental 
que forma parte de las Ordenanzas de la Revisión del Plan General, poseyendo por tanto 
carácter normativo. 

6.3. Medidas de aplicación singular para cada factor ambiental 

-Calidad del aire: las Ordenanzas incluirán normas que propicien la ejecución de 

cubiertas planas en los edificios e instalaciones industriales y que se incorporen 

sistemas de cubierta vegetada en aquellas zonas que no sea incompatible con la 

colocación de los captadores solares y sus pasos de mantenimiento. 

Se incorpora un artículo 4.6.18, donde se incorporan las medidas de potenciación de 
este tipo de soluciones. 

-Confort sonoro: los niveles sonoros de las distintas actividades deberán 

ajustarse a los límites máximos establecidos por la normativa de aplicación para 

cada tipo de zona acústica establecida por el ISA, o por posteriores estudios. 

El artículo 4.6.13 en su redacción para aprobación provisional, se remite a la 
Ordenanza Municipal que se encuentre en vigor. Lo contenido en el ISA en base al que 
se ha emitido la Memoria Ambiental son los de la Ordenanza Municipal vigente la cual se 
encuentra en proceso de modificación. Dándose cumplimiento a lo establecido en la 
Memoria Ambiental. 

-Confort sonoro: los planes parciales SUNP-1 al SUNP-8 realizarán un mapa de 

ruido a partir de la intensidad media diaria de tráfico y según la metodología 

prevista en el Anexo II del RD 1513/2005, y establecer si proceden nuevas medidas 

correctoras. 

Se establece dicha cautela en las fichas de los sectores SUNP-1 al SUNP-8. 

- Confort sonoro: El tráfico actual que circula por la Calle Castilla es uno de los 

mayores de la ciudad y se verá incrementado por la incorporación de los vehículos  

procedentes del túnel que parte de Las Llamas. Con el fin de posibilitar unos 

niveles de ruido adecuados en esta zona, se considera conveniente que en el 
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momento de elaboración del proyecto de reordenación del espacio ferroviario se 

analice la viabilidad del soterramiento del tráfico u otras medidas similares. 

Se recoge dicha cautela en la ficha del AE-24 (B) en los siguientes términos: “el 
posible impacto por la generación de ruido procedente de los nuevos viarios y por la 
sustitución de los existentes deberá tenerse en cuenta en la elaboración del Plan 
Especial, garantizando niveles de ruido adecuados” 

- Confort sonoro: en los proyectos de urbanización se introducirán pavimentos 

sonorreductores en áreas concretas sensibles de acuerdo con la zonificación 

acústica del área, siendo ello obligado en los alrededores de equipamientos 

sanitarios, docentes y culturales. 

Se incorpora dicha determinación en el apartado 2 del artículo 4.6.13. 

-Calidad lumínica: con el fin de prevenir la contaminación lumínica, los 

correspondientes proyectos de urbanización y de edificación justificarán que se 

cumple con la Ley de Cantabria 6/2006 y el RD 1890/2008, de 14 de Noviembre 

Se incorpora un artículo 4.6.17, que recoja la medida indicada. 

-Protección de la hidrología: el PGOU y los proyectos de desarrollo incorporarán 

medidas constructivas para reducir el porcentaje de impermeabilización de las 

superficies de los aparcamientos, viales y espacios libres públicos, especialmente 

en los ámbitos de los Sistemas Generales y en particular en los espacios de mayor 

relevancia ambiental como son el Parque Público Litoral del Norte y la Vaguada de 

las Llamas. Estos aspectos deberán ser recogidos en las Ordenanzas. 

Se incorpora un artículo 4.6.16, que recojan las medidas indicadas para los proyectos 
de urbanización. Señalar que las medidas relativas a la urbanización de los viales ya se 
contemplan para artículo 9.2.8 de las Ordenanzas como criterio para los Planes Parciales. 

-Medidas de protección de los suelos: en la costa Norte del municipio se 

favorecerá la pervivencia de los usos agrícolas y ganaderos, en tanto el régimen de 

los suelos de SG. POL sea el de suelo rústico, de tal forma que el desarrollo 

propuesto con el modelo territorial del Plan conserve un cierto equilibrio y tenga en 

consideración los usos y sectores de población más rurales. 

El artículo 8.1.7 de las Ordenanzas pone de manifiesto la condición de suelo rústico 
del suelo urbanizable en tanto y cuanto no se apruebe el correspondiente Plan Parcial, 
aspecto recogido en el artículo 105.2 de la Ley 2/2001 de Cantabria. Así, se da por 
atendido lo expuesto en la Memoria Ambiental. 

-Medidas para la protección de la vegetación. Afección a formaciones o hábitats 

de interés: en el desarrollo de los sectores SUNP-2 y SUNP-3, se abordarán las 

medidas particulares que contribuyan a establecer una zona de protección 

suficiente para las Pozonas de San Román y la Ría de La Maruca, de modo que en 

cada uno de ellos se reserven ámbitos de alimentación y un área tampón de 

protección para las especies que allí habitan y que englobe en buena medida y 

proteja el conjunto hidrológico que forman estas zonas húmedas; tales medidas se 

incluirán en las correspondientes fichas urbanísticas. 

En las fichas de los sectores SUNP-2 y SUNP-3 se incorpora la siguiente 
determinación (en el primer caso sólo para Las Pozonas, y en el segundo para ambos 
elementos naturales): “en la elaboración del Plan Parcial y su documento ambiental se 
establecerán las medidas particulares que contribuyan a establecer una zona de 
protección suficiente para las Pozonas de San Román y la Ría de La Maruca, de modo 
que en cada uno de ellos se reserven ámbitos de alimentación y un área tampón de 
protección para las especies que allí habitan y que englobe en buena medida y proteja el 
conjunto hidrológico que forman estas zonas húmedas”. 

- Medidas para la protección de la vegetación. Expansión de especies invasoras: 

debe procederse a la eliminación de la vegetación alóctona invasora en todos los 

espacios públicos del municipio. Con carácter previo al inicio de cada una de las 

obras que se deriven del PGOU se eliminarán los ejemplares de plumero 

(Cortaderia selloana), uña de gato (Carprobotus edulis), bambú japonés (Reynoutria 

japónica) y otras especies alóctonas invasoras que puedan ver favorecida su 

expansión por efecto de las obras, siguiendo los criterios técnicos de la 

Administración Regional competente en materia de conservación de la naturaleza. 

Esta medida ya se encontraba incluida en el apartado f) de la Disposición Adicional 
Séptima “Condiciones ambientales de los Proyectos de Urbanización, construcción y 
demolición”, si bien se incluye como ejemplo de especie alóctona invasora a erradicar la 
Carprobotus edulis, estando las otras citadas ya incluidas en la disposición. 

-Medidas para la protección de la vegetación. Conservación y fomento general 

de la vegetación. Se adoptarán medidas específicas para fomentar la vegetación y 

el arbolado, tanto en el ámbito del viario como en los espacios libres de uso 

público. Como criterios para la selección de especie vegetales se valorarán la 

adaptación a las condiciones ambientales del ámbito, el mínimo consumo de agua 

y su eficiencia hídrica, la capacidad de fijación de contaminantes atmosféricos, el 

interés para la fauna, las condiciones de sombreamiento, su riesgo alergénico y el 

valor estético. Estos criterios también serán de aplicación para las especies a 

utilizar en las cubiertas verdes. 

En ningún caso podrá plantearse el uso de especies alóctonas con carácter 

invasor. Si bien para los espacios libres de uso público en los ámbitos asociados a 

los cauces, se preferirán especies autóctonas propias de las formaciones de ribera y 

bosques mixtos, para el viario público se admitirá el uso complementario de otras 

especies ornamentales, justificándose su selección según los criterios indicados 

anteriormente. 
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La normativa del PGOU recogerá en su articulado con el suficiente detalle las 

medidas anteriores y los criterios para verificar su cumplimiento y adecuada 

ejecución. 

En relación a las medidas de potenciación de la vegetación y el arbolado en viario y en 
los espacios libres de uso público, se tiene que éstas se incluyen en los artículos 5.8.2 
para el viario, 5.10.2 para el aparcamiento en superficie y capítulo 6 del título 5 para los 
espacios libres. 

En relación a los criterios para la selección de especies vegetales se introduce un 
apartado h) en la Disposición Adicional Séptima “Condiciones ambientales de los 
Proyectos de Urbanización, construcción y demolición”, con las cautelas anteriores, 
señalando además que estos criterios complementan y priman lo establecido en la 
Ordenanza Municipal de Parques y Jardines. 

-Medidas para la protección de los procesos ecológicos: la Isla de Mouro forma 

parte del ámbito territorial del LIC Dunas del Puntal y Estuario de Miera. Por ello el 

conjunto de la isla debería clasificarse dentro de las categorías de especial 

protección con el objeto de cumplir con los objetivos de conservación que le 

corresponden. Asimismo deberá tenerse en consideración la orden de 6 de Agosto 

de 1986 de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca que regula la 

explotación de los recursos naturales y de pesca en un área de 300 m. alrededor de 

la isla y de la Península de la Magdalena. 

La Isla de Mouro como parte del término municipal se encuentra clasificada por el 
PGOU. En concreto se localiza en la minuta número 23 de los planos de Clasificación y 
Categorización del Suelo, clasificándose como Suelo Rústico de Especial Protección, y 
dando cumplimiento por ende a lo establecido en la Memoria Ambiental. 

En relación a los recursos de pesca señalar que estas políticas sectoriales no son 
objeto de regulación urbanística, atendiéndose a lo establecido en la normativa en vigor. 

-En las ordenanzas generales y las propias de los sectores afectados, se 

recogerán las medidas oportunas para mejorar la continuidad del corredor 

ecológico del frente de la costa norte litoral, con la finalidad de evitar su 

fragmentación. 

Dicho corredor, correspondiente con el Parque Público Litoral del Norte, se regula en 
cumplimiento de la Memoria Ambiental mediante un Plan Especial por lo que deberá ser 
éste el que garantice la continuidad de dicho corredor ecológico. Sin perjuicio de ello, se 
establece la necesidad de continuidad en la Disposición Adicional Primera, apartado 3, 
como norma de aplicación directa, debiendo el Plan Especial establecer las medidas 
concretas en función de la ordenación planteada. 

-El desarrollo del sector urbanizable de la Vaguada de Las Llamas impondrá una 

franja de protección alrededor de la zona del humedal que asegure el correcto 

funcionamiento de los sistemas hidrológicos que generan zona húmeda y que 

proteja la funcionalidad ecológica de todo este ámbito. 

Se incorpora dicha determinación de modo literal en la Disposición Adicional Primera, 
apartado cuarto, de las Ordenanzas. 

-Las obras de drenaje transversal que se localicen en el entorno de cursos y 

masas de agua se adaptarán para permitir el paso de la microfauna. 

Se incorpora dicha determinación de modo literal en la Disposición Adicional Séptima 
de las Ordenanzas, incorporando un apartado i) al mismo. 

-Medidas para la protección del paisaje: se incluirán ordenanzas específicas para 

la urbanización de los sectores localizados en zonas de mayor pendiente en sus 

correspondientes fichas urbanísticas, al objeto de minimizar los movimientos 

topográficos y de compensar los volúmenes de tierras para reducir la gestión de 

residuos y evitar una transformación intensiva del paisaje. 

Se incorporan medidas al efecto en los sectores con mayor pendiente (SUNP-1, 
SUNP-8 y SUP-13) 

También posee pendientes pronunciadas la zona Sur del SUP-11 correspondiente a la 
Remonta, si bien esta zona responde en su mayor parte a la zona de servidumbre de la 
carretera nacional 623, no considerando preciso por tanto introducir medida alguna, dado 
que este espacio va a quedar expedito. 

- Medidas para la protección del paisaje: se debe incluir la obligación de que los 

proyectos de urbanización o de ejecución incluyan un apartado de integración 

paisajística y un programa de vigilancia ambiental, ambos con su correspondiente 

dotación económica. 

Se incorpora dicha determinación de modo litoral en la Disposición Adicional Séptima 
de las Ordenanzas, incorporando un apartado j) al mismo. 

- Medidas para la protección del paisaje: las ordenanzas urbanísticas 

incorporarán de forma expresa criterios para favorecer la debida calidad estética 

del conjunto de la ciudad. 

El capítulo 5 del título 4 denominado “Condiciones Estéticas” incorpora los criterios 
solicitados por la Memoria Ambiental. Además, a lo largo de las Ordenanzas existen 
multitud de determinaciones en pro de la calidad del conjunto de la ciudad, como la 
protección de elementos de interés, las condiciones de los usos terciarios a implantar 
como uso compatible, el establecimiento de unas longitudes máximas de fachada, el 


