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6.SUBVENCIONES Y AYUDAS

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

CVE-2018-9223 Orden PRE/55/2018, de 11 de octubre, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a municipios de
la Comunidad Auténoma de Cantabria de menos de 4.000 habitantes
para mejorar el servicio universal de acceso a Internet.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico vienen a configurar un escenario en el que la tramitacion electrénica debe constituir la
actuacion habitual de las Administraciones en sus multiples vertientes de gestion interna, de
relacidon con los ciudadanos y de relacion de aquellas entre si.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en su articulo
36,1,9), encomienda, tras la reforma de su articulado producida por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, a las Diputaciones
Provinciales, como competencia propia, la prestacion de los servicios de Administracidn Elec-
tronica de los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

Corresponde a la Direccion General de Administracién Local, perteneciente a la Consejeria
de Presidencia y Justicia, el ejercicio de competencias de la Comunidad Auténoma en materia
de Administracion Local, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 71/2017, de 28 de
septiembre, por el que se establece la estructura Organica de la Consejeria de Presidencia y
Justicia y se modifican parcialmente las Relaciones de Puestos de Trabajo de la Presidencia y
del Gobierno y de la Consejeria de Presidencia y Justicia.

La Consejeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria, a través de la Direccion
General de Administracion Local, va a poner a disposicion de los municipios de Cantabria, una
plataforma para la gestion electrénica que dé solucidén a su organizaciéon administrativa y do-
cumental interna, y que facilite la relacién de los ciudadanos a través de Internet con las mis-
mas, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales derivadas de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Para ello ha licitado
el "Acuerdo Marco de servicios de administracion electronica para municipios de Cantabria",
mediante el cual se implantaran los servicios de administracion electronica requeridos por las
Leyes 39/2015 y 40/2015, en todos aquellos municipios que se adhieran al Acuerdo Marco.

Tras realizar la Direccion General de Administracion Local un estudio de la situacion tec-
noldgica en la que se encuentran los municipios de Cantabria, se ha observado la necesidad
de impulsar la presente linea de ayudas con el objeto de mejorar las infraestructuras de tele-
comunicaciones de los municipios de Cantabria de menos de 4.000 habitantes, para que los
mismos puedan disponer de una base tecnoldgica para la implantacion de la plataforma de
administracién electrdnica.

El procedimiento de concesion de las ayudas se realizard en régimen de concurrencia com-
petitiva, teniendo en cuenta, para la valoracion de las solicitudes de ayudas, la cifra de pobla-
cion del municipio solicitante y la tecnologia contratada.
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Por todo ello, en el marco de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de dicha
Ley, en la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, y en uso
de las atribuciones conferidas en esta Ley y en el articulo 33.f) de la Ley de Cantabria 6/2002,
de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente Orden tiene por objeto regular las bases de la subvencidon en régimen de
concurrencia competitiva para los Municipios de la Comunidad Autonoma de Cantabria de me-
nos de 4.000 habitantes para mejorar el servicio universal de acceso a internet en el ambito
competencial de la Direccidn General de Administracion Local, perteneciente a la Consejeria
de Presidencia y Justicia.

2. Esta linea de subvenciones tiene como finalidad mejorar las infraestructuras de teleco-
municaciones de los Municipios de Cantabria con una poblacién menor de 4.000 habitantes
(segun los Uultimos datos publicados por el ICANE anteriores a la convocatoria) y ello conforme
las especificaciones relativas al gasto subvencionable que debera establecer cada una de las
convocatorias.

3. El ambito temporal subvencionable comprendera un afio desde que se dicta la resolucion
definitiva de concesidn de la subvencidn correspondiente a cada convocatoria, debiendo reali-
zar el gasto dentro del afio siguiente a la resolucion definitiva de concesién de la subvencién.

Articulo 2. Gastos subvencionables.

1. Las actuaciones subvencionables son la contratacién, en el periodo de un ano, de servi-
cios de acceso a Internet.

2. De conformidad con el principio de neutralidad tecnoldgica, a los efectos previstos en
las presentes bases reguladoras, se consideran servicios de acceso a Internet los contratados
mediante alguna de las siguientes tecnologias:

a) FTTH (Fibra dptica).

b) 3G/4G.

c) Radioenlaces.

3. Son gastos subvencionables todos los gastos necesarios para la contratacién del servicio
de acceso a internet anteriormente descrito.

Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. Las subvenciones seran concedidas de acuerdo con los principios de publicidad, trans-
parencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, mediante el procedimiento ordinario en
régimen de concurrencia competitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2 de la
Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

2. Cada procedimiento de concesidn se iniciara de oficio mediante convocatoria publica
aprobada por la persona titular de la Consejeria de Presidencia y Justicia, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 23 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de
Cantabria.

Articulo 4. Requisitos de los beneficiarios.

1. Podran acogerse a estas ayudas los Ayuntamientos de los municipios pertenecientes a
la Comunidad Autéonoma de Cantabria de menos de 4.000 habitantes (segun los ultimos datos
publicados por el ICANE anteriores a la convocatoria).
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2. No podran obtener la condicion de beneficiario los Ayuntamientos en quienes concurra
alguna de las circunstancias establecidas en el articulo 12.2 de la Ley de Cantabria 10/2006,
de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 5. Obligaciones de los beneficiarios.
Son obligaciones de los beneficiarios las siguientes:

a) Acreditar ante la Direccidn General de Administracidon Local que se han realizado las ac-
tuaciones o gastos que fundamentan la concesion de la subvencidn en la forma, condiciones y
plazo establecidos en cada convocatoria.

b) Comunicar a la Direccién General de Administracién Local la obtencién de subvenciones
0 ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualquiera otra administracién o ente publico
o privado, nacional o internacional.

c) Facilitar cuanta informacidn les sea requerida por la Intervencion General de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, el Tribunal de Cuentas u otros Organos
competentes, sin perjuicio de lo establecido en la normativa en materia de proteccion de datos.

d) Acreditacion o declaracidon responsable del Secretario Municipal de hallarse, con ante-
rioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion, al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social. No sera precisa la aportacion de las
certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social cuando el solicitante haya manifestado expresamente su autorizacion para que esos da-
tos sean recabados por el 6rgano gestor. En caso de que no conste la autorizacion de manera
expresa la misma se presumira otorgada, salvo que se manifieste oposicion expresa en cuyo
caso se deberd aportar la documentacion acreditativa correspondiente.

e) Los beneficiarios deberan dar publicidad de la subvencion en los términos y condiciones estable-
cidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno. Las medidas de difusién que debe adoptar el beneficiario para dar la adecuada publicidad al
caracter publico de la financiacion de la actividad consistira en publicacion de la resolucién de conce-
sion de la subvencion en el tablon de anuncios y en la pagina web del Ayuntamiento beneficiario, asi
como incorporar en los distintos soportes utilizados el logotipo oficial del Gobierno de Cantabria, con
las caracteristicas técnicas y la mencion especifica que se determinen en cada convocatoria.

f) Conservar la documentacion justificativa de la actuaciéon durante el periodo durante el
cual puedan, las actuaciones, ser objeto de control y supervision.

g) Proceder al reintegro de la subvencion percibida en los supuestos contemplados en el
articulo 14 de la presente Orden de bases.

h) Cumplir con el resto de obligaciones previstas en el articulo 13 de la Ley de Cantabria
10/2006, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 6. Solicitudes y plazo de presentacion.

1. Las solicitudes, dirigidas a la persona titular de la Consejeria de Presidencia y Justicia,
se formalizaran en el modelo oficial que se establezca en cada convocatoria, debiendo acom-
panar la documentaciéon requerida en la misma. El modelo de solicitud y el resto de modelos
complementarios se encontraran disponibles en la sede electrénica del Gobierno de Cantabria
(https://sede.cantabria.es/), asi como en la pagina web de la Direccién General de Adminis-
tracion Local ( http://administracionlocal.cantabria.es).

2. El plazo de presentacién de solicitudes y documentacién correspondiente sera de quince
dias habiles, contados a partir del siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial de Canta-
bria del extracto de la convocatoria.

3. Las solicitudes podran ser presentadas en el Registro de la Direccion General de Adminis-
tracion Local, sito en la calle Castelar, n°® 5, entresuelo izquierda de Santander, o en cualquier
lugar que a tal efecto establece el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Articulo 7. Subsanacion de solicitudes y documentacion.

Recibida la solicitud de subvencidn y la documentacién complementaria, en caso de apre-
ciar que dicha solicitud no cumple los requisitos exigidos en la convocatoria o la existencia de
defectos formales, o la omisidn de alguno de los documentos exigidos, se requerira al solici-
tante para que subsane las deficiencias detectadas o acompafie la documentacion requerida
en el plazo de diez dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, con apercibi-
miento de que si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido en su peticion, previa resolucion
que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tal y como
prevé el articulo 68 de la citada Ley.

Articulo 8. Criterios objetivos de valoracion.

1. Para la adjudicacién de las subvenciones, ademas de las cuantias del presupuesto dis-
ponible en los correspondientes créditos presupuestarios, se tendran en cuenta los siguientes
criterios objetivos de valoracion:

a) Criterio objetivo de poblacion:

19 Municipios de 0 a 1.000 habitantes (50 puntos).

29 Municipios de 1.001 a 2.000 habitantes (35 puntos).

39 Municipios de 2.001 a 4.000 habitantes (30 puntos).

b) Criterio objetivo de Tecnologia contratada:

10 Fibra dptica (50 puntos).

20 3G/4G (35 puntos).

39 Radio enlace (30 puntos).

2. Para recibir la subvencién son necesarios al menos 60 puntos.

Articulo 9. Organos competentes para la ordenacién, instruccién, evaluacién y resolucion
de los procedimientos.

1. Serd competente para la ordenacion e instruccidon del procedimiento respecto a las con-
vocatorias que se realicen al amparo de estas bases reguladoras, la persona titular de la Direc-
cién General de Administracion Local.

2. En cada convocatoria se determinara la constitucién de un comité de valoracion, que ac-
tuara como 6rgano colegiado al que se refiere el articulo 22.2 de la Ley de Cantabria 10/2006,
de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria. El comité de valoracion estara presidido por el
titular de la Direccién General de Administracion Local, o persona en quien delegue, y formaran
parte de la misma dos vocales pertenecientes al Grupo A, Subgrupo Al designados de entre el
personal funcionario de la Direccién General de Administracién Local y un técnico informatico
adscrito funcionalmente a la Direcciéon General de Organizacién y Tecnologia. Actuard como
secretario, con voz, pero sin voto, un funcionario designado por la Direccion General de Admi-
nistraciéon Local.

3. Sera competente para dictar las resoluciones que procedan la persona titular de la Con-
sejeria de Presidencia y Justicia, o en su caso el Consejo de Gobierno, dentro de los limites
legales establecidos en el articulo 9 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Sub-
venciones de Cantabria.

Articulo 10. Instruccidn y resolucion del procedimiento.

1. El érgano encargado de la instruccion del procedimiento realizara de oficio todas las ac-
tuaciones precisas para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud
de los cuales deba formularse la propuesta de resolucion.

2. Una vez evaluadas las solicitudes, el comité de valoracion al que se refiere el articulo 8.2
emitira informe en el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada. El 6rgano ins-
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tructor, a la vista del expediente y del informe del comité de valoracién, formulara propuesta
de resolucion provisional, que debera notificarse a los interesados en la forma que establezcan
las convocatorias, concediendo un plazo de diez dias para presentar alegaciones, y en su caso
para que puedan reformular la solicitud en los términos previstos en el articulo 27 de la Ley
de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria. Se podra prescindir del
trdmite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta otros
hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los interesados. En este caso, la
propuesta de resolucién formulada tendra el caracter de definitiva.

3. Examinadas las alegaciones presentadas en su caso por los interesados, y previo informe
del comité de valoracion, se formulara por el 6rgano instructor la propuesta de resolucion defi-
nitiva, que debera expresar el solicitante o la relacidn de solicitantes para los que se propone la
concesion de la subvencidn y su cuantia, especificando su evaluacion y criterios de valoracion
seguidos para efectuarla.

4. El expediente de concesion de subvenciones contendréa el informe del érgano instructor
en el que conste que, de la informacion que obra en su poder se desprende que los beneficia-
rios propuestos cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor del
beneficiario propuesto frente a la Administracidon, mientras no se le haya notificado la resolu-
cién de concesion.

6. La resolucién serd motivada y contendra la relacion de solicitantes a los que se concede
la subvencidén y la cuantia de la misma, haciendo constar de manera expresa la desestimacion
del resto de las solicitudes.

7. El plazo méximo para resolver y notificar la resolucidén del procedimiento no podra exce-
der de seis meses a contar desde la publicacion del extracto de la convocatoria en el Boletin
Oficial de Cantabria. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién
legitima a las entidades interesadas para entender desestimada por silencio administrativo la
solicitud de concesion de la subvencion.

8. Contra la mencionada resolucion cabra interponer el requerimiento al que se refiere el
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccidon contencioso admi-
nistrativa, en el plazo de dos meses a contar desde su notificacion; o bien, directamente, re-
curso contencioso administrativo ante la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en
el plazo de dos meses desde la notificacién de la resoluciéon o desde la desestimacion expresa
del mencionado requerimiento.

9. Una vez resuelto el procedimiento, a los solos efectos de publicidad, se publicaran en el
Boletin Oficial de Cantabria las subvenciones concedidas, expresando la convocatoria, el pro-
grama y crédito presupuestario, los beneficiarios y la cantidad concedida, en los términos del
articulo 17 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio.

10. Las subvenciones concedidas deberan remitirse a la Base de Datos Nacional de Sub-
venciones (BDNS), de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre.

Articulo 11. Modificacidon de la resolucion.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion v,
en su caso, la obtencidon concurrente de subvenciones otorgadas por otras administraciones
o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, que sobrepase el importe total del
coste de la actividad subvencionada, podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion.

Articulo 12. Compatibilidad con otras subvenciones.

Las subvenciones reguladas en la presente orden seran compatibles con la percepcion de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cua-
lesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
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organismos internacionales. El importe total de las subvenciones recibidas en ningin caso podra
ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras ayudas, ingresos o recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada, procediendo en tal caso el reintegro del exceso.

Articulo 13. Cuantia individualizada de las subvenciones y sistema de pago.

1. La dotacion de las subvenciones sera la que se determine con caracter anual en la Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, con cargo a los créditos
presupuestarios que se indicaran en las correspondientes convocatorias, y su concesion que-
daréa condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en dichos presupuestos.

2. La cuantia de la subvencion podra alcanzar el 100% de la totalidad del gasto proyec-
tado, con el limite maximo que se establezca en cada convocatoria. En ningln caso se podra
conceder una subvencidn superior a la solicitada por el beneficiario, ni que supere el coste del
gasto proyectado.

3. Excepcionalmente el 6rgano competente podra proceder al prorrateo, entre los beneficia-
rios de la subvencién, del importe global maximo destinado a las subvenciones. En este caso,
la cuantia de la subvencidn resultante se hallard, dividiendo la cuantia del crédito autorizado
entre el nUmero de puntos obtenidos por todas las solicitudes presentadas, lo que dara el valor
del punto, que habrd de multiplicarse posteriormente por la puntuacién obtenida por cada so-
licitud. Este proceso puede generar restos sin repartir, por lo que el criterio se reiterara tantas
veces sea necesario hasta agotar la partida presupuestaria.

4. El pago se realizara de una sola vez, mediante el anticipo del 100% de la subvencidn, sin
que se requiera la prestacion de ninguna garantia o aval, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 21.3 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 14. Justificacion.

1. El Beneficiario estd obligado a presentar la justificaciéon del cumplimiento de las con-
diciones impuestas y la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesién de la
subvencion. La justificacion de la subvencidén se hara conforme a lo dispuesto en el articulo
31 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, debiendo
justificar el coste de la actividad subvencionada, que en todo caso debe alcanzar la cuantia de
la subvencién concedida.

2. El plazo de presentacién de la documentacidn justificativa se fijarad en cada convocatoria,
y sin perjuicio de las especificaciones contenidas en las mismas, se habra de acompafiar la
siguiente documentacién:

a) Certificado expedido por el Interventor o Secretario-Interventor del Ayuntamiento en el
que se haga constar la afectacion de la subvencion percibida al cumplimiento de la finalidad
de la subvencion.

b) Certificado expedido por el Interventor o Secretario-Interventor del Ayuntamiento com-
prensivo de la memoria econdmica justificativa del coste de la actividad subvencionada, que
contendra la relacion clasificada de los gastos, con identificacion del acreedor y del documento,
su importe, fecha de emisiéon y fecha de pago, acompafiado de copia de la documentacion
acreditativa de dicha informacidn. En los contratos de las lineas de comunicaciones de acceso
a Internet, deberan aparecer detallados los siguientes datos:

19 Ancho de banda de la linea. Esta debera ser al menos de 10Mb de bajada y 3 de subida
en todo momento.

20 Tecnologia segun el articulo 2 de la presente Orden de bases.

39 Fecha de inicio de contrato.

40 Fecha fin contrato.

50 Duracion del contrato minima de un afio. Periodo de permanencia.

¢) Un detalle de otras ayudas que hayan financiado la actividad subvencionada, con indica-
cién de su importe y su procedencia.
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d) Acreditacion del cumplimiento de la obligacidon de publicidad de la subvencion.
e) Carta de pago del ingreso recibido.
f) Carta de pago del reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados.

3. La Direccion General de Administracion Local podra requerir al beneficiario cualquier otra
documentacion justificativa que estime oportuna.

4. Los plazos previstos para la justificacién de la subvencién podran ser prorrogados previa
peticion expresa del beneficiario de la subvencidn, suficientemente motivada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 15. Reintegro y graduacién de incumplimientos.

1. Procedera la revocacion de la subvencion, y en su caso el reintegro de las cantidades
percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento de pago de
la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que
el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en los casos previstos en el articulo 38 de
la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

2. El érgano competente para el inicio del expediente de reintegro sera la persona titular de
la Direccion General de Administracion Local, correspondiendo su resolucién al drgano conce-
dente de la subvencidn, previa audiencia al interesado.

3. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al cumpli-
miento total y se acredite por éste una actuacién inequivocamente tendente a la satisfaccion
de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada por el grado de incumpli-
miento de la actividad objeto de subvencién, respetando el principio de proporcionalidad. Se
consideraran incumplidos los objetivos de la ayuda cuando no se hubiera realizado al menos el
60 % de los gastos subvencionados.

Articulo 16. Régimen sancionador.

El régimen de infracciones y sanciones administrativas aplicables sera el establecido en el
Titulo IV de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio de Subvenciones de Cantabria.

Disposicién final primera. Régimen supletorio.

En lo no previsto en la presente Orden regira lo dispuesto en la Ley de Cantabria 10/2006,
de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, asi como en las correspondientes Leyes anuales
de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Cantabria, sin perjuicio de la aplicacién de la
normativa estatal reguladora de la materia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 11 de octubre de 2018.
El consejero de Presidencia y Justicia,

Rafael Angel de la Sierra Gonzalez.
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