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7.2.MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

CONSEJERIA DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION,

CVE-2018-3235

MEDIO AMBIENTE Y POLITICA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

Resolucion de 28 de marzo de 2018, por la que se formula Informe de
Impacto Ambiental del proyecto construccion de un camping y activi-
dad de bar-restaurante en Obregén, término municipal de Villaescusa.

PROYECTO: Construccion de un Camping y Actividad de bar-restaurante en Obregon.
PROMOTOR: José Pedro Redondo Martinez.
LOCALIZACION: Obregén. TM de Villaescusa.

Los principales elementos de analisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1.
1.1.

Objeto, descripcion, localizacion del proyecto. Promotor y Organo Sustantivo.
Objeto y localizacion del proyecto.

El objeto del proyecto es la construccion de las instalaciones y edificios de un camping

mediante el acondicionamiento del terreno donde se emplazard, asi como la adaptacion de

una nave existente y la ejecucion de un edificio de servicios, en Obregon (término municipal

de Villaescusa).

Las fincas donde se pretende construir el camping se sitGan en el B® de Cabarga del pueblo de

Obregon, municipio de Villaescusa.

El terreno donde se llevara a cabo la actuacion es de tipo rustico y tienen por referencias

catastrales:
Parcela 44, poligono 1 ............ Ref. catastral: 39099A101000440000TR ....... Superficie: 1.231 m?

Parcela 45, poligono 1 ....

Parcela 46, poligono 1 ....

1.2.

....Ref. catastral: 39099A101000450000TD ...... Superficie: 3.595 m?2
....Ref. catastral: 39099A101000460000TX ...... Superficie: 7.634 m?

Descripcion sintética del proyecto.

El proyecto consiste en la construccion de un camping de segunda categoria en terrenos

préximos al Parque de la Naturaleza de Cabarceno.

Este proyecto implica el acondicionamiento del terreno para la ordenacion de las parcelas del

camping con las dotaciones y servicios correspondientes, complementado con dos

edificaciones: una principal que reunira los servicios de recepcion, oficinas, botiquin y bar-

cafeteria mediante el acondicionamiento de una nave agroganadera existente y otra

edificacion secundaria de nueva planta, con dimensiones maximas 8,995 x 16,856 m.,

destinada a los servicios higiénicos y otros servicios de limpieza.
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Las instalaciones se completaran con aparcamiento de vehiculos destinado a usuarios y
empleados del camping, y un cerramiento de acuerdo a los establecido en el Decreto
95/2002, de 22 de agosto y en la normativa urbanistica de aplicacion.

La distribucion de parcelas proyectada dentro del camping permite la acampada mediante
tiendas de campaia o bien mediante albergues moviles tipo caravana o autocaravana y esta
organizada: con un acceso principal perpendicular al camino situado al oeste, junto a la
edificacion existente (que sera el futuro edificio de recepcion). En direccion paralela y
perpendicular se organizan las calles interiores para dividir el total hasta conseguir 95
parcelas, mas la zona no parcelada para tiendas de campana.

Asimismo, el camping contara con zonas de ocio (parque infantil y pista deportiva) en el
espacio en torno a los edificios de recepcion y de servicios y la plaza que configuran entre
ambos. Para acceder de una zona a la otra, se dispondra una escalera y una rampa accesible,
de 1,80 m. de anchura y pendiente del 6%.

El camping estara cerrado en todo su perimetro mediante malla trenzada recubierta de PVC
en color verde, y seto natural con una altura de 2 metros.

En aquellas zonas en las que las parcelas linden con caminos los cierres se dispondran a 3 m.

del limite exterior del mismo.

1.3. Promotor y Organo Sustantivo.
El promotor del proyecto es José Pedro Redondo Martinez y el Organo Sustantivo es el

Ayuntamiento de Villaescusa.

2. Tramitacion y consultas.

Con fecha 10 de noviembre de 2016 y n° de registro E 8187, se recibe en la Consejeria de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social, informe del Ayuntamiento de
Villaescusa sobre el proyecto “Expediente de Actividad para Bar-Restaurante” y “Proyecto
Basico para Construccion de Camping” en Obregén, término municipal de Villaescusa,
promovido por José Pedro Redondo Martinez.

Con relacion a la citada documentacioén y con fecha 17 de diciembre de 2016 y registro n°: E
16208, la Direccion General de Medio Ambiente emitié informe comunicando a promotor y al
organo sustantivo la necesidad de tramitar procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental simplificada, segun seccion 22 de la Ley 21/13.

Con fecha 26 de enero de 2017 y n° de registro: 1359, remitido por el 6rgano sustantivo, se
recibe en la Consejeria de Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social,
solicitud de inicio y documento ambiental del proyecto “Construccion de Camping y Actividad
de Bar-Restaurante” en Obregon.

Con fecha 27 de marzo de 2017 y nimeros de registro de salida: 4577, 4578, 4580, 4581,
4582, 4583, 4584, 4585, 4586, 4587, 4588, 4589, 4590 y 4591, y conforme al articulo 46.1, de

la Ley 21/2013, de 9 de noviembre, de evaluacion ambiental, la Direccion General de Medio
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Ambiente procede a consultar a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas
interesadas.
En la siguiente tabla figura una relacion de organismos consultados en relacion al Documento

Ambiental, sehalando aquellos que han emitido informe o respuesta.

Relacion de Consultados Respuesta
Direccion General del Medio Natural 15-02-2018
Direccion General de Cultura 08-05-2017
Direccion General de Industria, Comercio y Consumo 04-04-2017
Direccion General de Urbanismo 19-07-2017

Direccion General de Ord. del Territorio y Evaluacion Amb. Urbanistica
Direccion General de Desarrollo Rural

Direccion General de Turismo 06-04-2017
CANTUR

Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria 26-04-201
Confederacion Hidrografica del Cantabrico 12-05-2017

Instituto Geoldgico y Minero de Espana
Ayuntamiento de Villaescusa

ARCA 23-05-2017
Ecologistas en Accion

Trascurrido el plazo de 30 dias que fija el articulo 46.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, habian emitido respuesta los siguientes organismos:

Direccion General de Industria, Comercio y Consumo: RE: 4477 / 04-04-2017

Direccion General de Turismo: RE: 4584 / 06-04-2017

Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria: RE: 5710 / 28-04-2017

Direccion General de Cultura: RE: 6242 / 08-05-2017

Confederacion Hidrografica del Cantabrico: RE: 6592 / 12-05-2017

ARCA: RE: 7110 / 23-05-2017

Direccion General de Urbanismo: RE / 19-07-2017

Direccion General del Medio Natural: RE 2370 / 15-02-2018

Se incluye a continuacion un resumen de los aspectos fundamentales extraidos de cada una

de las contestaciones recibidas.

Direccion General de Industria, Comercio y Consumo:
Este organismo manifiesta que: dentro de su ambito competencial, esta Direccion General no

tiene observacion o sugerencia alguna que realizar al proyecto.

Direccion General de Turismo:

El organismo responde que: Analizado el proyecto conforme a lo dispuesto por el Decreto
95/2002, de 22 de agosto, de Ordenacion y Clasificacion de Campamentos de Turismo de
Cantabria, el Articulo 7 establece que: “Quienes proyectan instalar un campamento de
turismo antes de iniciar cualquier clase de obra o movimiento de tierras, deberdn obtener de

la Direccidn General de Turismo la clasificacion que le pudiera corresponder en funcion de
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sus caracteristicas e instalaciones previstas. Para ello, a la pertinente solicitud, se
acompanard un anteproyecto suscrito por técnico competente, asi como los informes
urbanisticos y/o medioambientales que pudieran ser preceptivos (...)”

El proyecto presentado se ajusta a lo establecido en el Decreto 95/2002, de 22 de agosto,
quedando pendiente de la documentacion prevista anteriormente.

El proyecto abarca una superficie de 12.640 m?, segln datos del propio proyecto, lo que
supone una superficie parcelada de aproximadamente 9.000 m2, con un nimero de parcelas
dentro de los parametros establecidos, si bien no quedan claras las distancias del pabellon de
servicios que en ningun caso debera quedar a mas de 150 m. de la parcela mas alejada.
Continta aclarando que la Direccion General de Turismo no otorga clasificacion provisional
alguna, y que su naturaleza juridica es la de un informe consultivo, de caracter potestativo
que se emite en virtud de lo establecido en el articulo 5, letra g), de la Ley 5/1999, de 24 de
marzo, de Ordenacion del Turismo en Cantabria.

Finaliza aclarando que sin perjuicio de la regulacion contenida en el Decreto 95/2002, de 22

de agosto, se deberan cumplir todas las disposiciones vigentes que le sean de aplicacion.

Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria:
Este organismo indica que:
A la vista de la documentacion presentada y desde el punto de vista competencial propio de

la Demarcacion de Carreteras, no se aprecian impactos ambientales significativos.

Direccion General de Cultura:

Considerando el contenido del proyecto:

En la zona objeto del proyecto se conocen numerosas localizaciones arqueoldgicas. El registro
arqueologico de la zona, a efectos de su proteccion, ha sido incluido en el Inventario
Arqueologico Regional o “Carta Arqueologica de Cantabria”, por varios yacimientos como los
denominados “Castafera XIV (INVAC 099.029) y Castanera IV (INVAC 099.055), asi como por
ser limitrofe con el entorno de proteccion del Bien de Interés Cultural “Zona Arqueoldgica -
Yacimientos del Cueto Morin (BOC 14-11-2011))

El articulo 89.2 de la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria,
establece que “Todos los yacimientos arqueoldgicos incluidos en el Inventario Arqueoldgico
Regional contaran con un régimen de proteccion idéntico a los Bienes de Interés Cultural,
aunque formalmente no haya sido incoado el expediente para su declaracion”

En relacion con lo anterior, con caracter general; y en virtud del articulo 82.2 de la Ley
11/1998, “La Consejeria de Cultura y Deporte podra ordenar la ejecucion de intervenciones
arqueoldgicas en cualquier terreno, pUblico o privado, en donde se constate o presuma la
existencia de un yacimiento o restos arqueologicos”.

En este marco normativo, y como medida preventiva, la Consejeria podra ordenar el
seguimiento de cualquier proceso de obras que afecte o pueda afectar a un espacio en donde
se conozca o presuma la existencia de restos arqueoldgicos, a tenor del articulo 83.1 de la
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citada Ley. Segln lo dispuesto en el articulo 84.5 de la Ley 11/1998, “En el caso de que la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte estime necesaria la realizacion de una
intervencion arqueoldgica, el propietario o promotor de la obra debera asumir la financiacion
de los costes de intervencion”.

Ademas, todo proyecto de evaluacion de impacto ambiental debera incluir un informe
arqueologico realizado por un técnico debidamente autorizado en virtud de los articulos 76.2

C, 77.2 y 93.2 de la mencionada Ley.

En cumplimiento de la normativa anteriormente mencionada, sera necesario:
Realizacion de un informe de impacto arqueologico de la zona afectada por el
proyecto. Que sera evaluado por el Servicio de Patrimonio Cultural de cara a
establecer las medidas correctoras
En todo caso, sera necesario un seguimiento arqueoldgico continuo de todas las

remociones de tierras que se lleven a cabo para la ejecucion del proyecto.

Confederacion Hidrografica del Cantabrico:

Este organismo realiza un analisis de la documentacion indicando:

En el documento ambiental sometido a consultas no se han analizado alternativas de
ubicacion, justificado en la disponibilidad previa de los terrenos con la dotacion de servicios
necesarios (agua y saneamiento municipal) para la actividad que se pretende desarrollar.
Entre las dos alternativas basicas planteadas, se ha optado por la que se considera da mejor
respuesta a las necesidades planteadas, desestimando la alternativa cero puesto que supone
la no realizacion de una actividad econémica compatible con la preservaciéon de los valores
ambientales de la zona.

En cuanto a la identificacion de impactos sobre la hidrologia y las medidas preventivas y
correctoras propuestas:

Se refleja en la documentacioén que en las parcelas afectadas por el proyecto no existe ningun
curso de agua permanente; Unicamente se indica la existencia de un pequefio canal o cauce
de agua no permanente que da continuidad a la cuneta del camino existente que bordea el
ambito por el este.

En cuanto a los efectos potenciales que pude tener el proyecto, se sefala que en la fase de
obras pueden existir de caracter indirecto y consistiran en la eventual contaminacion de las
agua superficiales o subterraneas por arrastres por las aguas de escorrentia de particulas
solidas o eventuales derrames de sustancias potencialmente contaminantes (aceites de
motor, combustible de la de la maquinaria utilizada, etc.). Debido a que en el ambito de
actuacion no existen cursos de agua permanentes que pueda verse afectados de manera
significativa por arrastres de solidos, el promotor sehala que la probabilidad de que ocurra
este impacto, es baja y ademas facilmente evitable mediante la adopcion de buenas practicas
ambientales durante las obras y otras medidas de facil implantacion, en caso de considerarse

necesarias (barreras de retencion, balsas de decantacion, etc.). En relacion con la posible
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afeccion a la calidad de las aguas subterraneas se considera que la probabilidad es asimismo
baja, siempre y cuando la maquinaria utilizada se encuentre en buen estado y disponga de las
certificaciones correspondientes y se sigan las buenas practicas ambientales habituales.

En fase de explotacion los efectos potenciales sobre el medio hidrico estan relacionados con
el aumento del consumo de recursos hidricos y con la generacion de aguas residuales. El agua
provendra de la red de abastecimiento y las aguas residuales se conduciran a la red de
saneamiento municipal, por lo cual el promotor valora los impactos como compatibles.

Se indica también que, en el documento ambiental presentado, se desarrolla un programa de
seguimiento y vigilancia ambiental del proyecto, tanto en su fase de construccion como en la
de explotacion. Considera necesario el nombramiento de un responsable ambiental de la
empresa promotora, que se responsabilice de la ejecucion de las medidas preventivas y
correctoras, de la vigilancia de los posibles impactos del proyecto y de la redaccion de los
correspondientes informes, estableciendo una serie de controles sobre varios factores del
medio, y relacionado con el medio hidrico, se vigilara la existencia de arrastres de solidos por
escorrentias procedentes del ambito de las obras que pueda afectar a cauces del entorno,
prestando especial atencion a las cunetas de los viales que circundan el proyecto.

Una vez realizado el analisis del documento ambiental, la Confederacion hace las siguientes
consideraciones en relacion a las competencias del Organismo de Cuenca:

Tal y como describe el promotor, en el ambito del proyecto no se afecta a zona de
servidumbre o policia de ningln cauce, dado que el arroyo Obregén se encuentra a mas de
300 m. de distancia. De acuerdo con el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidroldgica del
Cantabrico Occidental, cuya revision fue aprobada por Real Decreto1/2016, de 8 de enero,
(PHCOC en lo sucesivo), el ambito del proyecto se encuentra en la cuenca vertiente a masa
de agua superficial “Rio de la Mina y Rio Obregdn” codigo ES087MAR000160 tipo rios costeros
cantabro-atlanticos. Su objetivo medioambiental es mantener el buen estado quimico
alcanzado en 2015 y conseguir el buen estado ecologico en 2021. La prérroga en la
consecucion del objetivo medioambiental general de alcanzar el buen estado en 2015 se
establece de acuerdo con lo sefalado en el anejo VIII de la Memoria del PHCOC, conforme a
lo establecido en el articulo 4.4 de la Directiva 2000/60 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece enmarco comunitarios de actuacion
en el ambito de la politica de agua.

En cuanto a las aguas subterraneas, la explotacion podria afectar a la masa de agua
subterranea “Santander-Camargo”, cddigo 012.009, cuyo objetivo medioambiental, de
acuerdo con el PH, es mantener el buen estado quimico y cuantitativo. Dicha masa de agua
subterranea esta incluida en el Registro de Zonas Protegidos en la categoria de zonas de
captacion de agua subterranea para abastecimiento (codigo ES018ZCCM1801200009).

Finaliza el informe diciendo que: una vez analizada la documentacion aportada se considera
que la ejecucion del proyecto no producird un impacto significativo sobre el ambito
competencial de este Organismo siempre y cuando se apliquen las medidas preventivas y

correctoras propuestas, que se consideran adecuadas.
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Estas observaciones se realizan sin perjuicio de que cualquier obra en el dominio pUblico
hidraulico y sus zonas de servidumbre y de policia, los aprovechamientos de aguas
superficiales o subterraneas, asi como el vertido directo o indirecto de las aguas requeriran
autorizacion administrativa previa del Organismo de cuenca en el ambito territorial de su

competencia.

Asociacion para la defensa de los Recursos naturales de Cantabria (ARCA):

La asociacion ARCA, expone las siguientes alegaciones:

1° El proyecto se sitlia sobre suelo rustico de especial proteccion agropecuario donde no cabe
un uso turistico como el que se pretende localizar si no es porque existe previamente o
porque hay un interés publico evidente. No es el caso de ninguna de las dos situaciones

anteriores.

2° Ademas, y habida cuenta de la situacion en la que se encuentran la mayoria de campings
de Cantabria, que mas bien son urbanizaciones ilegales donde existen caravanas todo el afio
(muchas ocupadas), cabe analizar con cautela la propuesta que se presenta, donde hay 95
parcelas destinadas a caravanas y 30 destinadas a tiendas de campana, con viales interiores
asfaltados y todos los requisitos exigibles para ser asimilable a una urbanizacion aislada de

viviendas unifamiliares.

3° El documento ambiental presenta graves carencias en cuanto al analisis de la realidad de la
finca y el proyecto que se pretende construir:
No se analiza la situacion urbanistica de la parcela mas alla de su clasificacion, sin
comprobar su cabida dentro del planeamiento municipal, ni el interés publico que
ofrece la actuacion para poder realizarla en un suelo protegido. Precisamente las
normas urbanisticas que regulan Villaescusa para este tipo de suelos establece unas
mayores limitaciones para evitar la merma de este tipo de suelos. El caracter mas
limitante es el del planeamiento que no se analiza.
No se analiza el impacto que va a provocar en un municipio de 573 personas, una
poblacion estival que casi duplica la poblacion residente del municipio de Obregon
No se analiza el impacto en las infraestructuras municipales de la dotacion de agua
necesaria para una poblacion de 345 personas en la época estival que supondra un
consumo diario de 86 m3. Tampoco la capacidad de saneamiento municipal y la
posible necesidad de ampliacion de dichas infraestructuras, algo no contemplado en
el proyecto.
No se analiza la posible impermeabilizacion del suelo como consecuencia de la
urbanizacion (de aglomerado y riego) y los efectos que puede provocar este uso sobre

un suelo protegido para usos agricolas.
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No se indican las medidas que deberan realizarse para restaurar este suelo si fuese
necesario reponerlo a su estado original como da a entender el documento al hablar
de su caracter reversible.
No se proponen medidas de integracion paisajistica ante un impacto que
inevitablemente se va a provocar en los meses estivales con 95 caravanas y demas
tiendas de campaia, ademas de las nuevas construcciones de servicios que se van a
construir. Unicamente se habla de que se recomienda colocar especies autoctonas,
pero no se indica donde ni como.
Por todo lo anterior cabe solicitar que este proyecto se analice ambientalmente por el
procedimiento ambiental ordinario instando al promotor a que analice los aspectos anteriores
en aras de realizar una adecuada evaluacion de la viabilidad de este proyecto “de dudosa
cabida legal”

Direccion General del Medio Natural

Después de hacer una descripcion de la actuacion, asi como marco legal y normativa
aplicable, realiza una identificacion y evaluacion de afecciones una vez analizada la
documentacion aportada por el promotor e indica que se informa favorablemente la
actuacion de referencia con el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Los residuos generados seran retirados a vertedero autorizado o gestor de residuos
autorizado, segin sea su naturaleza, como medio de evitar la acumulacion de
impactos por el desarrollo de la actuacion

2. El promotor tomara las medidas necesarias para evitar el derrame de cualquier
liquido (combustible, aceite, etc.) procedente de la maquinaria y/o vehiculos de obra

3. No se podran verter directamente a la red hidrografica y su vegetacion asociada
residuos contaminantes utilizados en la obra, especialmente aceites y cementos
(incluidos los efluentes de limpiezas de cubas de hormigon y otros utensilios de
contacto con hormigones y morteros)

4. Con la finalidad de evitar la propagacion, en todos los trabajos de movimientos de
tierras y eliminacion de la vegetacion, se consideraran las Prescripciones Técnicas
Generales para la erradicacion de las plantas con potencial invasor en Cantabria y los
métodos de trabajo para la erradicacion de las especies invasoras anteriormente

mencionadas.

Asi mismo, con fecha 26 de junio de 2017 y n° de registro S 9595, se solicito por parte de la
Direccion General de Medio Ambiente, informe a la Direccion General de Urbanismo en
relacion a la afectacion con respecto al uso del suelo, al objeto de ser oportunamente
considerada e incluida por parte de la Direccion General de Medio Ambiente en la elaboracion

del Informe de Impacto Ambiental.
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EL 17 de julio de 2017, con n° de registro E 10280, se recibe en la Direccion General de Medio
Ambiente, respuesta de la Direccion General de Urbanismo en la que se indica que los usos
permitidos para esa clase de suelo estan regulados en el articulo 9-5-7-3 de las Normas
Subsidiarias de Villaescusa, del tipo B, aprobadas por la Comision Regional de Urbanismo y
publicadas en el BOC en fecha 21 de noviembre de 1983. En él se sefala que “se permiten
usos agricolas de caracter intensivo, vinculados directamente a la obtencion,
almacenamiento, explotacion o tratamiento de productos o ganados de la finca a (la) que
sirven”.

También se indica en el citado informe de respuesta, que en sus archivos consta una orden de
demolicion del Ayuntamiento de Villaescusa de fecha 30 de junio de 2013 del siguiente tenor
literal Ordenar la demolicion de las obras realizadas en las parcelas 45 y 46 del poligono 1 del
catastro de rustica, del barrio de Cabarga del pueblo de Obregon, excediendo de las
autorizadas por la Junta de Gobierno Local el 10 de marzo de 2011.

Con fecha 17 de octubre de 2017 y n° de registro S 15329, se emite escrito por parte de la
Direccion General de Medio Ambiente, al Ayuntamiento de Villaescusa, indicandoles que el
proyecto se encuentra en tramite de Evaluacion Ambiental, por lo que no debe tramitar
Comprobacion Ambiental. Por otra parte, se realiza consulta al Ayuntamiento sobre el
cumplimiento de la “orden de demolicion de fecha 30 de junio de 2013, de las obras
realizadas en las parcelas 45 y 46 del poligono 1 del catastro de rustica del barrio de Cabarga
del pueblo de Obregoén, excediendo de las autorizadas por la Junta de Gobierno Local de 10
de marzo de 2011”.

La respuesta del Ayuntamiento dice en su punto sexto: “La ejecucion del proyecto presentado
una vez obtenidas las autorizaciones y licencias preceptivas, implicarian la legalizacion de las
obras realizadas sin licencia consistentes en la construccion de una estructura metalica
adosada a la nave existente en las parcelas 45 y 46 del poligono 1 del catastro de rustica, del
barrio de Cabarga del pueblo de Obregén, al adecuarse las mismas a las disposiciones
urbanisticas de aplicacion y al planteamiento municipal vigente.

Nuevamente, el 14 de diciembre de 2017 con nimeros de registro 18626 y 18627, la Direccién
General de Medio Ambiente, emite un escrito al Ayuntamiento de Villaescusa y al promotor
de la actuacion indicando: “como quiera que del contenido del informe emitido por los
servicios técnicos municipales, se desprende que la estructura metdlica adosada a la nave
existente en las parcelas 45 y 46 del poligono 1 del catastro de rustica del pueblo de Obregén
con orden de demolicion, no ha sido derribada, y que pretende ser acondicionada y
reutilizada para formar parte de las instalaciones del camping proyectado, lo cual supone
una contradiccion con la documentacion obrante en el expediente de evaluacién de impacto,
se solicita aclaracion tanto del Ayuntamiento como del promotor, sobre si la estructura
metadlica existente en las parcelas 45 y 46 del poligono 1 del catastro de rustica, va a ser

conservada y reutilizada o va a ser derribada conforme a la orden de demolicion.”
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Con fecha 29 de diciembre de 2017 y 5 de enero de 2018 y nimeros de registro E 1019 y E 148
respectivamente, tanto el promotor como el Ayuntamiento de Villaescusa responden a la
solicitud de aclaracion indicando:

1. El proyecto de ejecucion prevé la reforma de la nave existente, de manera que la
edificacion se adecue a las NNSS del municipio y demas normativa de aplicacion:

2. Respecto a la estructura metalica., la zona A (caseto marquesina para cobertura de
maquinaria), se reformara y rehabilitara y la zona B (cornadizas para becerros) se
demolera.

Se adjuntan plano del estado actual (1) y plano del estado reformado (2).

Se indica asimismo que el proyecto basico presentado es compatible con el planeamiento
urbanistico.

Finalmente, por parte de la Direccion General de Medio Ambiente, se solicit6 a la Direccion
General de Urbanismo, copia de la autorizacion emitida por la Comision Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en sesion de 25 de agosto de 2015, por la que se
autorizé a D. José Pedro Redondo Martinez la instalacion de un camping al amparo de lo
establecido en el articulo 116 de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo.

La citada copia fue recibida en la direccion General de Medio Ambiente con fecha 7 de
febrero de 2018 y n° de registro E 1841.

3. Analisis segln los criterios del anexo lIl.

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, considerando las respuestas
recibidas a las consultas efectuadas, y teniendo en cuenta el disefio finalmente adoptado
para el proyecto, se realiza el siguiente analisis para determinar la necesidad de
sometimiento del proyecto al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria
previsto en la Seccion 1.2 del capitulo Il del Titulo I, segn los criterios del Anexo llI de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

3.1. Caracteristicas del proyecto.

Por sus posibles afecciones sobre el medio ambiente, de entre las principales caracteristicas
del proyecto destacan las siguientes:

Tamafio del proyecto: la superficie ocupada por las tres parcelas es de 12.457 m?, toda ella
destinada a la actividad de camping. La capacidad de las instalaciones es de 345 plazas, al
haber estimado 3 ocupantes en caravana y 2 en tienda, aun cuando esta cifra puede ser
superior. Teniendo en cuenta que el nicleo de Obregdn cuenta con unos 573 habitantes, la
nueva instalacion supondra un incremento de mas de un 60% de la poblacion actual, lo cual
derivara en un incremento de la presion antropica sobre los distintos factores ambientales,
pudiendo generar una pérdida de calidad ambiental global en el ambito territorial proximo al
proyecto. Todo ello incrementado en temporada alta, en que se puede estimar una ocupacion

de hasta 500 huéspedes. No se han considerado en el proyecto ni evaluado en el documento
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ambiental los caminos de acceso actuales a las parcelas donde se pretende localizar el
camping, que previsiblemente tendran que ser acondicionados en anchura para garantizar un
adecuado transito de vehiculos sin generar molestias a la actual poblacion de la zona, maxime
teniendo en cuenta las dimensiones de los vehiculos a que mayoritariamente esta destinado el
camping (vehiculos con caravanas o autocaravanas).

Acumulacion con otros proyectos: no se aportan datos relativos a los establecimientos
turisticos del municipio, pero extraido de la web del ICANE, se calcula un minimo de 23
establecimientos hosteleros, debiendo considerar igualmente los localizados en el area de
influencia de la actuacion, que incluye la ciudad de Santander. Ello supone, teniendo en
cuenta la atraccion turistica que representa el Parque de la Naturaleza de Cabarceno, una
importante densidad de negocios del sector turistico, con los consiguientes impactos sobre el
medio, lo cual no ha sido evaluado en el documento ambiental. Estas consideraciones de
acumulacion y sinergia deben ser aplicadas también al trafico rodado, ya que la entrada a las
instalaciones previsiblemente se realizara por la entrada del Parque de Cabarceno, con
frecuentes atascos en épocas vacacionales.

Utilizacion de recursos naturales: las instalaciones se localizan sobre un suelo de alto valor
agroecoldgico, al asentarse sobre Luvisoles haplicos con una alta capacidad de uso agricola
ganadero, con una reducida representacion en el municipio y en general, en toda la region.
Asi mismo, se prevé un considerable incremento en el consumo de agua potable con relacion
a los consumos actuales, debido al incremento poblacional que supondran las nuevas
instalaciones. No se han incluido en el documento ambiental alternativas de localizacion en
otros suelos de menor valor ambiental o agroganadero.

Generacion de residuos: Los residuos producidos por la actividad, seran de tres tipos: residuos
asimilables a urbanos, residuos no peligrosos y residuos peligrosos. Dado el importante
incremento poblacional que supondra el camping, sefalado anteriormente, es de prever la
generacion de un volumen significativo de residuos asimilables a urbanos por la nueva
instalacion, sin que haya quedado garantizada la capacidad de los actuales sistemas de
gestion para absorber este incremento de volumen de residuos urbanos. En cuanto a las aguas
residuales generadas en el camping, Unicamente se indica que se conectaran al sistema de
depuracion del Ayuntamiento de Villaescusa, sin que se justifique en ningin momento la
capacidad del actual sistema de depuracion para absorber este incremento.

Contaminacion y otros inconvenientes: se prevé un incremento de contaminacion acUstica y
luminica durante la fase de funcionamiento del proyecto, asi como molestias a la poblacion
por el transito de vehiculos a motor e incremento de presion antropica, molestias que pueden
incrementarse en periodos vacacionales por fendmenos de acumulacion y sinergia con los
visitantes del Parque de la Naturaleza de Cabarceno.

Riesgo de accidentes: como riesgo mas destacado se sefiala el riesgo de incendio en la masa
forestal colindante con la instalacion, aun cuando este es minimo con la adopcion de las

medidas preventivas adecuadas.
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3.2.  Ubicacion del proyecto.

Uso existente del suelo: el actual aprovechamiento del suelo es agropecuario,
correspondiendo este uso a la actual clasificacion del suelo segiin las NNSS del Ayuntamiento
de Villaescusa como suelo ristico de especial proteccion agricola - ganadera. Cuenta con una
Unica construccion, estando el resto de la parcela destinada a pastos. El nuevo uso
proyectado supone un uso excepcional en este tipo de suelos, siempre que no exista una
alternativa mas acorde con la naturaleza del suelo y su clasificacion urbanistica, ya que su
destino prioritario es el agricola - ganadero. Existen otras clasificaciones de suelo en las NNSS
de Villaescusa adecuadas para el desarrollo de este tipo de proyectos, y que no han sido
contempladas en el documento ambiental. Asi mismo, los accesos a la parcela son los propios
de una finca ristica, por lo que no retnen las condiciones necesarias para absorber el trafico
dirigido al camping, debiendo ser incluidos estos accesos y su acondicionamiento en el
proyecto y el documento ambiental.

Abundancia relativa, calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales del area: el
suelo sobre el que se pretende asentar el camping esta clasificado como de alta capacidad de
uso segun la Zonificacion Agroecolégica de Cantabria, siendo estos suelos escasos en el
municipio de Villaescusa y en toda la region. La ejecucion del proyecto supondra la
eliminacion total y practicamente irreversible del suelo en el ambito de desarrollo del
proyecto, estando considerado el suelo como un recurso natural no renovable.

Capacidad de carga del medio natural: si bien las dimensiones de las instalaciones previstas
no son susceptibles de superar la capacidad de carga del medio natural, si deberia estudiarse
la capacidad de carga del medio en relacion con los fenomenos de acumulacion y sinergia que
pueden darse con otras actividades de naturaleza similar ya existentes o previstas en el
municipio de Villaescusa y en su area de influencia. Asi mismo, no se ha evaluado la
necesidad de acondicionar las vias de comunicacion que permitan el acceso a las
instalaciones, ya que previsiblemente las actuales deberian ser ampliadas de manera
considerable. Tampoco se ha evaluado el incremento de trafico rodado en el medio, ni por

tanto las posibles afecciones a la poblacion actual,

3.3. Caracteristicas del potencial impacto

Los principales efectos del proyecto sobre el medio son debidos a:
El incremento notable de la poblacion en un nucleo de caracter rural, en especial en
periodos vacacionales. Esto supondra impactos sobre la calidad atmosférica
(contaminacion luminica, contaminacion acUstica...), sobre la poblacion (incremento
del trafico rodado, aumento poblacion en especial en periodos vacacionales...) y en
general, sobre la calidad ambiental en una zona de marcado caracter rural.
La ubicacion del camping en un suelo de alto valor agroambiental, escaso a nivel
municipal y regional. Supone la pérdida irreversible en la practica de un suelo de alto

valor considerado como recurso natural no renovable.
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La falta de justificacion de la necesidad de ubicacion del camping en un suelo
clasificado como Suelo Rustico de Especial Proteccion Agricola - Ganadera en las NNSS
del Ayto. de Villaescusa, que no contempla este uso como permitido, y la falta de
alternativas de ubicacion técnica, econémica y ambientalmente viables.

La no justificacion de determinados aspectos del proyecto que pueden suponer
impactos muy significativos en el medio, en especial la garantia de abastecimiento de
agua potable, la capacidad de la red de saneamiento de asumir el volumen de aguas
residuales generado en las instalaciones y la capacidad de la red de carreteras y

caminos que dan acceso al camping para asumir el incremento de trafico rodado.

4. Conclusion.

Teniendo en cuenta el analisis realizado, y a propuesta del Servicio de Impacto y
Autorizaciones Ambientales, esta Direccion General RESUELVE, de acuerdo con la evaluacion
de impacto ambiental simplificada practicada segin lo previsto en la Seccion 2.2 del Capitulo
Il del Titulo Il, y el analisis realizado con los criterios del anexo Ill de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, que el proyecto “Construccion de un Camping y
Actividad de Bar-Restaurante en Obregon”, promovido por José Pedro Redondo Martinez, a
ubicar en Obregoén, TM de Villaescusa, podria producir impactos adversos significativos, por lo
que se considera necesaria la tramitacion prevista en la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo Il

de dicha Ley.

Esta Resolucion se hara publica a través del Boletin Oficial de Cantabria y de la pagina web de
la Consejeria de Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social

(www.medioambientecantabria.es).

De conformidad con el articulo 47.6 de la Ley de evaluaciéon ambiental, el informe de impacto
ambiental no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en

via administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorizacion del proyecto.

Lo que se comunica a los efectos oportunos, sin perjuicio del resto de autorizaciones que

deban ser emitidas por otras Administraciones y/u Organismos.

Santander, 3 de abril de 2018.
El director general de Medio Ambiente,

Miguel Angel Palacio Garcia.
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