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1.DISPOSICIONES GENERALES

CONSEJO DE GOBIERNO

CVvE-2017-11065 Decreto 86/2017, de 7 de diciembre, por el que se regula la conce-
sion de ayuda directa, con caracter excepcional y por razones hu-
manitarias, a UNICEF Comité Espafiol, para asistencia a los espacios
temporales de aprendizaje, a través de la provision de suministros
escolares entre los nifios y nifias afectados por el conflicto en Siria.

La Ley de Cantabria 4/2007, de 4 de abril, de Cooperacién Internacional al Desarrollo de la
Comunidad Autéonoma de Cantabria recoge entre sus objetivos atender o prevenir las situacio-
nes de vulnerabilidad y emergencia de los paises empobrecidos y contribuir a preservar la vida
de los individuos y de las poblaciones mas vulnerables.

Asi mismo el articulo 14 de la citada Ley dispone que la ayuda de emergencia tiende a
satisfacer, en un primer momento, las necesidades humanas en situaciones provocadas por
catastrofes naturales o humanas, falta de materias primas esenciales o acontecimientos analo-
gos, para aligerar el sufrimiento de las poblaciones vulnerables y contribuir a su supervivencia.

Tras seis afios, el conflicto Sirio continla exponiendo a mas de la mitad de la poblacién
del pais a vivir en unas condiciones de extrema pobreza, viéndose obligados a abandonar sus
hogares y sus medios de subsistencia. Uno de cada tres menores de 6 afios ha crecido y vi-
vido solamente la realidad del conflicto. En toda Siria mas de un millén de personas no tienen
acceso ni a los elementos mas basicos para sobrevivir, entre los que se encuentra un elevado
numero de menores que se ven expuestos a la violencia sexual y de género, a una inseguridad
constante, corriendo el riesgo de ser explotados y maltratados, entre otras causas, por el tra-
bajo infantil, el matrimonio temprano o el reclutamiento forzoso en grupos y fuerzas armadas,
ademas de a graves traumas psicoldgicos y angustia. En estas circunstancias la educacion
proporciona un sentido de estabilidad y estructura que facilita un espacio de normalidad. La
educacion no solo es la clave de su prosperidad futura, sino que es un mecanismo vital de
proteccién inmediata contra la explotacion y el abuso respecto de los cuales, los nifios y nifias
sin escolarizar estan en situaciéon de mayor riesgo.

En el llamamiento para la emergencia Siria que UNICEF ha realizado para 2017, se eng-
loba la estrategia de respuesta de emergencia en el sector de educacion incluida en el Plan de
respuesta de Naciones Unidas, para atender a las necesidades de la poblacion afectada por el
conflicto en Siria, y especialmente a los sectores mas vulnerables entre los que se encuentra la
infancia. Segun la convencion de los derechos del nifio, la educacién es un derecho fundamen-
tal y ademas, una de las mejores vias para aliviar el sufrimiento y superar los traumas que el
conflicto les estad causando.

Los compromisos basicos para la infancia en accién de emergencia constituyen la politica
central para defender los derechos de los nifios y nifias de las crisis humanitarias o emergen-
cias complejas. La Agencia de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, especialista en la
gestion de programas de ayuda de emergencia en el area de la educacion, lidera algunos de
los cluster creados en el marco de la OCHOA para la gestion de las emergencias tanto entre
Agencias de Naciones Unidas como ONGD. Es la agencia lider de los grupos de coordinaciéon
de educacion y nutricidon y del subgrupo de proteccién de la infancia, Unica con competencia
operativa de respuesta a la emergencia compleja de Siria, con presencia efectiva y capacidad
para acceder a las zonas mas alejadas o sitiadas por el conflicto y proporcionar a los nifos,
nifias y adolescentes un espacio de normalidad y un mecanismo vital de proteccién inmediata,
a través de la educacion.

En este marco UNICEF, Comité Espafiol, contribuye al cumplimiento del derecho a la su-
pervivencia y desarrollo de los nifos y nifias en Siria asegurando su derecho a una educacion
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adecuada con un enfoque de equidad, priorizando a los grupos mas vulnerables a través de un
entorno adaptado al contexto para reanudar o continuar su educacion.

Dada la extrema gravedad de las consecuencias generadas, quedando acreditadas razo-
nes de interés humanitario, el Gobierno de Cantabria, en su compromiso con la defensa de
los derechos humanos, y especialmente con la infancia, prevé la concesién de una ayuda,
de caracter excepcional a la Agencia de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, Unica con
capacidad operativa de respuesta a la emergencia mas grande dentro de Siria, con presencia
efectiva tanto en las zonas accesibles como en las de dificil acceso o sitiadas, para contribuir a
construir la resiliencia en los nifos, nifias y adolescentes, pretendiendo que no haya una gene-
racion perdida a causa del conflicto a través de acciones clave de proteccion y educacion, pro-
porcionando asistencia a los espacios temporales de aprendizaje y a las escuelas que, estando
en funcionamiento, carecen de los suministros necesarios, proporcionandoles un espacio de
normalidad a través de la provision de suministros escolares entre los nifios y nifias afectados
por el conflicto en Siria.

El articulo 22.3.c de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones, dispone
que podran concederse de forma directa con caracter excepcional, aquellas subvenciones en
que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debida-
mente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

El articulo 29.2 del citado texto legal, recoge que el Consejo de Gobierno aprobara por De-
creto, a propuesta del Consejero competente y previo informe de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, de la Direccion General del Servicio Juridico y de la Intervencion General
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, la concesion de aquellas sub-
venciones en que, por acreditarse razones de interés publico, social, econédmico o humanitario
u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, se concedan de forma
directa por la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Vista la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones, y de acuerdo con la
habilitacién establecida en la Ley de Cantabria 1/2017, de 24 de febrero, de Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2017, concepto presupuestario
09.10.143A.482.01 "Plan Accién Refugiados Sirios", a propuesta del Consejero de Educacién,
Cultura y Deporte, previos informes de la Consejeria Economia, Hacienda y Empleo, de la Di-
recciéon General del Servicio Juridico y de la Intervencidon General y deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunién del dia 7 de diciembre de 2017,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

1. Es objeto del presente Decreto regular la concesidon de una ayuda directa, de caracter
excepcional y por razones humanitarias, a UNICEF, Comité Espafiol, para la ejecucién de las
acciones necesarias para proporcionar asistencia a los espacios temporales de aprendizaje, a
través de la provisidon de suministros escolares entre los nifios y nifias afectados por el conflicto
en Siria

La intervencién pretende dar respuesta a la emergencia compleja que ocasionada por el
conflicto Sirio mantiene a mas de la mitad de la poblacion del pais viviendo en situacién de
refugio y desamparo, especialmente la infancia, que se ve privada de uno de sus derechos
fundamentales, el derecho a la educacién, que es ademas un mecanismo vital de proteccién in-
mediata. La intervencién forma parte de la respuesta global de UNICEF a la crisis humanitaria
en Siria y concretamente de la respuesta a la emergencia en el sector de educacion.

Objetivo general: Contribuir al cumplimiento del derecho a la supervivencia y desarrollo de
los menores en Siria asegurando su acceso a la educacion.
Objetivo especifico: Proveer a los nifios y nifias en Siria de una educacion adecuada con un

enfoque de equidad, priorizando a los grupos mas vulnerables a través de un entorno adaptado
al contexto para reanudar o continuar su educacion.
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2. El procedimiento de concesién directa de la ayuda se inicia de oficio y su pago se instru-
mentara mediante resolucién del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte.

3. La ayuda irad destinada fundamentalmente a la distribucion de los siguientes suministros escolares:

- Distribucion de suministros basicos de educacién primaria, compuesto por kits de
mochilas escolares que beneficiard a 20 nifios y nifas, y kits de escuela en una maleta que
beneficiard a 40 nifios y nifias por turno escolar.

- Distribucién de suministros basicos de educacion para la primera infancia (hasta los 5
afios) compuesto por kits de educacidn para la primera infancia con materiales para los nifios
y para las personas a cargo de éstos. El Kit proporciona materiales relacionados con el agua y
saneamiento para mejorar la salud y concienciacion de los menores al respecto.

- Distribucion de suministros basicos de ocio y recreacién que incluye material para
deportes y juegos al aire libre y beneficia a mas de 90 nifios.

4. Las actuaciones realizadas responderan a necesidades inmediatas y a medio plazo, en la
medida en que las condiciones lo permitan a aquellos lugares del conflicto mas alejados y de
mavyor dificultad de acceso, y se llevaran a efecto en un plazo de 12 meses a contar desde la
concesion de la ayuda objeto del presente Decreto, sin perjuicio de que puedan formar parte
de un programa o proyecto global.

El plazo maximo de ejecucion podra ser ampliado, sin necesidad de autorizacidon previa,
hasta un maximo de 3 meses, debiendo ser notificada tal ampliacion al 6rgano gestor con
anterioridad a la expiracion del plazo inicial de ejecucion, entendiéndose automaticamente
ampliado con la mera comunicacion. Las ampliaciones superiores a este plazo requeriran auto-
rizacion previa del 6rgano concedente con los limites y condiciones establecidos en el articulo
32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones publicas.

5. La ayuda regulada por este Decreto tiene caracter excepcional por las razones de interés
humanitario expuestas en el predmbulo del mismo y se conceden a la Unica Agencia de Nacio-
nes Unidas con sede o delegacion permanente en Cantabria y presencia efectiva y capacidad
en la zona.

6. La ayuda otorgada sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recur-
sos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos
o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales, con los limites
que establece el articulo 18 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

El régimen juridico a que se sujeta la ayuda regulada en el presente Decreto es el estable-
cido en la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones.

Articulo 3. Beneficiario.
1. El beneficiario de la ayuda serda UNICEF Comité Espariol. CIF: G-84451087.

2. Previamente a la concesion, debera acreditar que reldne los requisitos para obtener la
condicion de beneficiario, para lo cual aportara una declaracion responsable de no estar in-
curso en las prohibiciones previstas en el articulo 12 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de
julio, de Subvenciones, asi como de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, de conformidad con los articulos 24.6 y 26 del Real De-
creto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 4. Gastos subvencionables.

1. Seran subvencionables todos aquellos gastos que de manera indubitada respondan a la
naturaleza de la intervencién subvencionada, se realicen en el plazo establecido en el articulo 1.4
de este Decreto y cumplan las normas contenidas en la legislacién vigente sobre subvenciones.
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Debido a la naturaleza de las actuaciones que son objeto de este Decreto, seran subven-
cionables las existencias previamente adquiridas y almacenadas por la entidad solicitante,
siempre que se pongan a disposicién de la actividad y ésta quede acreditada.

La imputacion de gastos indirectos se efectuara en forma de porcentaje sobre la subvencion
aprobada, sin que pueda exceder del 10 por 100, y no precisara de justificacion adicional.

2. No seran objeto de subvencion:
a) Los intereses deudores de cuentas bancarias.
b) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.

En ningln caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando sean
susceptibles de recuperacidon o compensacion, es decir, si son deducibles en la declaracion
del impuesto. En caso de justificarse éstos como gasto subvencionable el beneficiario debera
aportar declaracion responsable de ser destinatario final del impuesto.

Articulo 5. Cuantia y financiacion.

La ayuda asciende a la cantidad de diez mil euros (10.000,00 €) y se financiara con cargo
a la partida 09.10.143 A.482.01 "Plan de accidén refugiados Sirios" de los Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2017.

Articulo 6. Forma de pago.

1. El abono de la ayuda se efectuara mediante pago Unico anticipado sin necesidad de pres-
tar garantias, en virtud del articulo 38 de la Ley de Cantabria 4/2007, de 4 de abril, de Coo-
peracidon Internacional al Desarrollo de la Comunidad Autonoma de Cantabria y sera librado a
favor de UNICEF Comité Espafiol. CIF: G-84451087.

2. El pago de la subvencién estara condicionado a que el beneficiario se encuentre al co-
rriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o de
cualquier otro ingreso de derecho publico, y a que no se haya dictado sobre la persona benefi-
ciaria resolucion de procedencia de reintegro, mientras no se satisfaga o se garantice la deuda
de la manera prevista en la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones, y en
el articulo 21 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. Los intereses eventualmente generados por la ayuda recibida hasta el momento de su
gasto, deberan reinvertirse en las actuaciones aprobadas.

Articulo 7. Subcontratacion.

El adjudicatario de la subvencion podra subcontratar con terceros en los términos previstos
en el articulo 30 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones.

Articulo 8. Justificacion.

1. La justificacién de la subvencién se hara conforme a lo previsto en la Ley de Cantabria
4/2007, de 4 de abril, de Cooperacion Internacional al Desarrollo de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones, la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en sus normas de desarrollo, sin perjuicio de
las excepcionalidades que procedan en el caso de Organismo Internacional, en virtud de con-
venio suscrito entre Naciones Unidas y los diferentes Estados integrantes de la misma, entre
los que se encuentran los Tratados Internacionales, ratificados por el Gobierno de Espafia, la
Convencién sobre privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, asi como la Convencién
sobre privilegios e inmunidades de las Agencias Especializadas.

2. Dado el objeto y la naturaleza de la intervencidn subvencionable, y el importe de la sub-
vencién concedida, inferior a 60.000 euros, la justificacién revestira la forma de cuenta justifi-
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cativa simplificada prevista en el articulo 75 del Real Decreto 887/2006, de 21 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento General de Subvenciones. Para ello el representante legal de la
entidad debera remitir al drgano gestor, en el plazo maximo de tres meses desde la finalizacién
de las actuaciones, la siguiente documentacién debidamente firmada:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones im-
puestas en la concesion de la subvencidn, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

b) Una relacién clasificada de los gastos de la actividad, con identificacion del acreedor
y del documento, su importe, fecha de emisién y en su caso, fecha de pago.

c) En su caso carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados,
asi como de los intereses derivados de los mismos.

3. El érgano concedente, a través de la Direccién General de Juventud y Cooperacion al
Desarrollo, comprobara a través de la técnica de muestreo aleatorio los justificantes que con-
sidere oportuno, de forma que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada apli-
cacion de la subvenciéon. Sobre la documentacién presentada recaera informe favorable de la
Direccion General de Juventud y Cooperacién al Desarrollo.

Dado que la intervencién esta dirigida por Naciones Unidas, la certificacion o refrendo podra
ser emitida por el organismo de Naciones Unidas que coordine los trabajos sobre el terreno.
Al efecto, el organismo de Naciones Unidas en Espafia presentara, a través de la delegacién
permanente en Cantabria, un informe técnico de la finalizacién de la intervencién, con indica-
cion de las actuaciones realizadas en ejecucién de la misma y la entrega de los certificados del
ingreso y destino de los fondos otorgados. Asi mismo adjuntara los documentos expedidos por
el organismo de Naciones Unidas que UNICEF Espafia obtiene, probatorios de la transferencia
de fondos (Remittance Advice), recepcion de fondos (Oficial Receipt) y certificacién de la apli-
cacién de los fondos al proyecto.

4. En caso de producirse situaciones excepcionales que dificulten o imposibiliten disponer
de la adecuada documentacion soporte justificativo del gasto, se aceptara como justificacion,
informes de tasadores acreditados e inscritos en el correspondiente registro oficial, la declara-
cion de testigos y la declaracidn responsable de proveedores. Todos ellos deberan estar refren-
dados por alguno de los érganos de representacion de los espafioles en el pais de ejecucion,
Oficinas Técnicas de Cooperacion, Embajadas o Consulados, o en su defecto, por la embajada
del pais de la Union Europea que ejerza la representacion espafiola.

5. El 6rgano concedente podra prorrogar el plazo previsto para la presentacion de la justi-
ficacion, previa peticién expresa del beneficiario de la ayuda, suficientemente motivada, siem-
pre que no exceda de la mitad del mismo y no perjudique derechos de terceros.

Articulo 9. Obligaciones del beneficiario.

1. Tiene la condicidn de beneficiario de la subvencion el destinatario de los fondos publicos
que haya de realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentre en la
situacién que legitima su concesién.

2. La entidad subvencionada debera, con caracter general, cumplir las obligaciones esta-
blecidas en el articulo 13 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones.

Articulo 10. Reintegro.

Seran causas de revocacion y reintegro de la ayuda percibida, las previstas en el articulo 38
de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones.

Articulo 11. Régimen sancionador.

El régimen sancionador aplicable serd el determinado en el titulo IV de la Ley de Cantabria
10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones.
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DISPOSICION FINAL UNICA

El presente Decreto surtird efectos el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 7 de diciembre de 2017.
El presidente del Consejo de Gobierno,
Miguel Angel Revilla Roiz.
El consejero de Educacion, Cultura y Deporte,

Francisco Javier Fernandez Mafanes.
2017/11065
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