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1.DISPOSICIONES GENERALES

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

SECRETARIA GENERAL

CVE-2017-4936  Resolucion por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de Con-
sejo de Gobierno de 18 de mayo de 2017, por el que se acuerda
aplicar al Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria las
previsiones del Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de diciembre
de 2016, conforme a los términos especificos que se establecen.

Con fecha 18 de mayo de 2017 el Consejo de Gobierno ha adoptado un acuerdo por el que
se acuerda aplicar al Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria las previsiones
del Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2016, conforme a los términos
especificos que se establecen, cuyo texto figura como anexo.

En atencion a lo expuesto,
RESUELVO

Disponer la publicacién en el BOC del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 18 de mayo de
2017, por el que se acuerda aplicar al Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria
las previsiones del Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2016, conforme a
los términos especificos que se establecen, cuyo texto figura como anexo.

Santander, 25 de mayo de 2017.
La secretaria general de Presidencia y Justicia,
Noelia Garcia Martinez.
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EL GOBIERNO DE CANTABRIA, en la reunion resefiada, adoptd, entre otros, el siguiente

acuerdo:

El Reino de Espafia ha sido compelido por la Unidn Europea a través de una
Decisién del Consejo de 2 de agosto de 2016, en la cual se formula una
advertencia para que se adopten medidas dirigidas a la reduccién del déficit, esta
atribuye una importancia significativa a la politica de contratacién piblica en la
medida que la considera un elemento cualitativo de las finanzas pdblicas, al
amparo de la misma recientemente se adopto el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 16 de diciembre de 2016, por el que se instruye a las entidades del sector
pdblico estatal para dar publicidad a determinados contratos no sujetos a

regulacion armonizada, que literalmente establece:

La Union Europea a través de una Decision del Consejo de 2 de agosto de 2016
«por la que se formula una advertencia a Espafia para que adopte medidas
dirigidas a la reduccion del déficit que se considera necesaria para poner remedio
a la situacion de déficit excesivos, adoptada en los términos de una
recomendacion al Consejo de 27 de julio, ha concedido un plazo hasta el 15 de
octubre de 2016 para que Espafia adopte medidas efectivas para reforzar su
marco presupuestario y su politica de contratacion publica.

La Decision del Consejo atribuye una importancia significativa a la politica de
contratacion pidblica en la medida que la considera un efemento cualitativo de las

finanzas publicas.

La parte dispositiva de la decision en el apartado 6 del articulo 1 establece:

«Espafia debe establecer un marco coherente que garantice la transparencia y la
coordinacion de la polftica de contratacion publica de todas las entidades y
autoridades de contratacion a fin de garantizar la eficiencia economica y un alto

nivel de competencia.
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Dicho marco debe incluir mecanismos de control a priori y a posteriori adecuados
para la contratacion publica a fin de garantizar la eficiencia y el cumplimiento de

la legislacions».
Fl considerando (14) de la decision estd redactado de esta forma:

«Espaiia también debe prestar la debida atencidn a los aspectos cualitativos de
las finanzas publicas, incluida su politica de contratacicn piblica. Ha sido
significativo el nimero de irregularidades con un impacto en la aplicacion de la
legisiacion sobre contratacion publica de la UE puesto en conocimiento de la
Comision durante los dltimos afios. Los datos ponen de manifiesto que existen
divergencias en la ejecucion de los contratos publicos en las entidades y
autoridades de contratacion y que la falta de mecanismos de control a priori y a
posteriori suficientes obstaculiza la aplicacicn correcta y uniforme de la legislacion
en materia de contratacion publica. Espafia destaca por una baja tasa de
publicacion de los anuncios de contratos y un nivel relativamente elevado de
recurso al procedimiento negociade sin publicacion previa en comparacion con
otros Estados miembros. Esto se traduce en una competencia limitada de /as
empresas de los demds paises de la UE y, con frecuencia, en adjudicaciones
directas, con consecuencias en términos de aumento del gasto de las
administraciones publicas. El uso limitado de los instrumentos de contratacion
centralizada o conjunta impide que las mejoras de eficiencia contribuyan a los
ahorros presupuestarios. La falta de un organismo independiente encargado de
garantizar la eficacia y el cumplimiento de /a legislacion en materia de
contratacion publica en todo el pais obstaculiza la aplicacion correcta de las
normas de contratacion piblica y puede generar oportunidades para cometer
irregularidades, lo cual tiene efectos negativos sobre la situacion de la hacienda

piblica espafiola.

Como se puede apreciar, entre otros aspectos que pone de manifiesto la Decision
del Consejo, se menciona expresamente que «Espafia destaca por una baja tasa
de publicacion de los anuncios de contratos y un nivel relativamente elevado de
recurso al procedimiento negociado sin publicacion previa en comparacion con

otros Estados miembros».
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Este diagndstico es compartido por el Ministerio de Hacienda y Funcion Piblica
que en el anteproyecto que ha preparado de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico por el que se transponen el ordenamiento juridico espafiol las directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, ya remitido como proyecto de ley a las Cortes, ha incluido una
modificacion en relacion con la legislacion vigente suprimiendo el procedimiento
negociado sin publicidad por razén de la cuantia, configurando un nuevo
procedimiento de negociacion con licitacion que obliga a publicar el

correspondiente anuncio

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico tipifica una
posibilidad de utilizar el procedimiento negociado —junto a otras que se deducen
de supuestos objetivables— exclusivamente porque el valor estimado del contrato
que se pretende no supere una determinada cuantia (1.000.000 € para contratos
de obras y 100.000 € para otros contratos). Dentro de esta categoria de contratos
susceptibles de ser adjudicados por el procedimiento negociado por razén de
cuantia, la Ley define una subcategoria, también basada en limites cuantitativos
que permite que los contratos incluidos en la misma se adjudiquen sin haber

publicado anuncios de ficitacion.

£l cuadro siguiente expresa los niveles cuantitativos donde opera esta categoria, y
pone de manifiesto que en la actualidad una proporcion muy significativa de los
contratos susceptibles de ser adjudicados por procedimiento negociado en funcion

de su cuantia no estan sujetos a obligaciones de publicidad,
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Limite Limite B/A
superior superior -
para exclusion
Contratos de acudir  al publicidad Porcentaje
obras.... PN (euros)
(euros)
Otros
contratos........ 200.000 20
1.000.000
60.000 60
100.000

Adicionalmente, se amplia sustancialmente la exigencia de publicidad de los
contratos no sujetos a regulacion armonizada celebrados por poderes

adjudicadores que no tienen la naturaleza de Administraciones PUblicas.

Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2016, se
cumplimenta uno de los planteamientos de la citada Decision del Consejo con
cardcter inmediato como una aportacion parcial al inaplazable conjunto de
medidas que Espaiia debe configurar para atender la advertencia del Consejo.

Fstas medidas estan previstas en el Informe de Accion Efectiva del Plan
Presupuestario 2017 que el Reino de Fspaiia ha remitido al Consejo y la Comisidn
Europea para dar respuesta a la citada Decision del Consejo, que se refiere a
varios mecanismos para garantizar la transparencia y la capacidad de
coordinacién en materia de contratacion publica, con el fin de mejorar su
eficiencia y grado de competencia, entre ellos, el incremento de las obligaciones

de publicidad, Fn el Plan se compromete expresamente ef anticipo de la
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efectividad de las medidas en materia de publicidad mediante la proxima

aprobacion de un Acuerdo de Consejo de Ministros.

El documento de trabajo que acompaiia al Dictamen de la Comision sobre el
proyecto de Plan Presupuestario de Espafia, de fecha 16 de noviembre de 2016,
se pronuncia favorablemente sobre la supresion que contiene el Proyecto de Ley
de Contratos del Sector Piblico de la capacidad ilimitada que tienen actualmente
la autoridades contractuales de utilizar el procedimiento negociado sin publicacion

previa para los contratos de menor cuantia.

En la misma linea, afirma que la planeada supresion de la capacidad ilimitada de
las autoridades contractuales de recurrir al procedimiento negociado sin
publicacion previa para los contratos no sujetos a regulacion armonizada va en la

direccion correcta.

De ahi la necesidad de anticipar medidas en materia de publicidad contractual
mediante el Acuerdo de Consejo de Ministros precitado que son de efecto
inmediato en el dmbito de las entidades incluidas en el sector piblico estatal que
tienen la condicion de poder adjudicador, que deben sujetarse a las instrucciones

del Consejo de Ministros.
El apartado Quinto del Acuerdo establece lo siguiente:

"Por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado se dard
traslado del contenido de este Acuerdo a las Comunidades y Ciudades Autdnomas
y @ las asociaciones o federaciones de entidades locales con mayor implantacion,
a los efectos de que, si resufta procedente, adopten en su ambito de competencia
instrucciones de contenido andlogo a las que se aprueban en el presente

Acuerdo”.

Visto el citado Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2016, por el que

se instruye a las entidades del sector publico estatal para dar publicidad a determinados
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contratos no sujetos a regulacion armonizada, y considerando que las exigencias
comunitarias y del propio Gobierno def Reino de Espafia resultan trasladables y exigibles a
esta administracidn, de conformidad con lo establecido en los apartados f), r) y x) del
articulo 18 de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad Autdnoma de Cantabria, corresponde al Gobierno adoptar
una decisién al respecto, asf, a propuesta del Consejero de Presidencia y Justicia, y previa

deliberacién del Consejo de Gobierno

SE ACUERDA:

Aplicar al Sector Piblico de la Comunidad Auténoma de Cantabria las previsiones del
Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2016, conforme los siguientes

términos especificos:
Primera. Ambito de aplicacion

Las instrucciones contenidas en el presente Acuerdo se cumplimentaran por todas las
entidades incluidas en el Sector Plblico Autonémico, definido en el articulo 2 de la Ley
14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria, que tengan la condicion de poderes
adjudicadores en los términos establecidos por el articuio 3.3 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector PUblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre.

Segunda. Contratos cuya tramitacién queda sujeta a las presentes instrucciones.

1. Las obligaciones de publicidad minimas que se definen en el apartado siguiente
afectan a todos los contratos a que se refiere el apartado 2 del articulo 177 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico, cuyo valor estimado sea igual o inferior
a 200.000 euros si se trata de contratos de obras y 60.000 euros si se trata de otros

CVE-2017-4936

Pag. 13708 boc.cantabria.es 7/9



GOBIERNO _ : " BOLETIN OFICIAL
c = - DE CANTABRIA

CANTABRIA

—

LUNES, 5 DE JUNIO DE 2017 - BOC NUM. 107

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA s
UNIDAD: SECRETARIA GENERAL Cantaiz B
2017

Aﬁolhbll«rg

contratos, sin perjuicio de la publicidad legalmente prevista para el resto de los contratos

mencionados en dicho apartado 2 del articulo 177.

2. Igualmente quedaran sujetos a las obligaciones del apartado tercero de este Acuerdo los
contratos a que se refiere el articulo 191 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector PUblico, celebrados por poderes adjudicadores que no tengan el caracter de
Administraciones Plblicas, cuando su cuantia, con exclusién del IVA o impuesto equivalente,
sea superior a los 50.000 euros si se trata de contratos de obras o a los 18.000 euros en el
resto de los contratos. A estos efectos las entidades del sector plblico autondmico que
siendo poderes adjudicadores no tengan naturaleza de Administracion Plblica procederén a

adaptar sus respectivas instrucciones de contratacion.
Tercera. Instrucciones para instrumentar la publicidad.

En el perfil del contratante, que en todo caso se integraréd en la Plataforma de
Contratacion del Sector Pdblico, se publicaran anuncios con caracter previo o simulténeo a

cursar, en su caso, la invitacion a formular una primera oferta que sea objeto de

negociacion.

En el anuncio, que permitird acceder a los pliegos, se fijaré el plazo, que no podra ser
inferior a siete dias habiles, para que los operadores econémicos presenten las

correspondientes ofertas.

Los poderes adjudicadores que no tengan naturaleza de Administracién Publica,
publicarén anuncios en el que se fijard el mismo plazo minimo para recibir ofertas para todos
los contratos no sujetos a regulacion armonizada que deben adjudicarse por los

procedimientos previstos en sus instrucciones de contratacion.

No podra excluirse del procedimiento a ninglin operador econdmico que presente una
oferta admisible de conformidad con lo establecido en el pliego de cldusulas administrativas
particulares y cumpla los requisitos de aptitud establecidos para celebrar el contrato.
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Cuarta. Organos de Administracion o control de fas sociedades mercantiles

autondmicas.

Por las Consejerias competentes, a las que se encuentren adscritas las sociedades
mercantiles autondmicas que en su condicion de poderes adjudicadores quedan sometidas a
las instrucciones del presente Acuerdo, se adoptardn las medidas necesarias para instruir a
los representantes def Gobierno de la Comunidad Auténoma de Cantabria en los Consejos de
Administracién u drganos de control en dichas sociedades, para que en el ejercicio de sus
facultades garanticen el cumplimiento de lo previsto en los apartados anteriores de este

acuerdo.
Quinta. FEficacia del Acuerdo.
Este Acuerdo de conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de la Ley 39/2015

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas,
producira efectos juridicos a partir del dia siguiente al 30 de junio de 2017,

Cimplase el anterior acuerdo y notifiguese en forma a: todas las
Secretarias Generales y publiguese en el Boletin Oficial de Cantabria.
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