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7.5.VARIOS

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO

cve-2017-2676  Orden HAC/10/2017, de 20 de marzo, por la que se dictan Instruccio-
nes respecto del procedimiento para tramitacion de cobro de deter-
minados recursos locales, cuya cobranza tenga asumida o encomen-
dada el Gobierno de Cantabria.

La Comunidad Auténoma de Cantabria, en aplicacién de los principios de colaboracién con
las Entidades Locales de la Regidn, emanados de los articulos 28 y 36 de la Ley 7/1985, de 2
de abril de Bases de Régimen Local, y lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales viene asumiendo determinadas actuaciones encaminadas a la recaudacion
de recursos de naturaleza publica de dichas Entidades.

Por Ley de Cantabria 4/2008, de 24 de noviembre, se cred la Agencia Cantabra de Adminis-
tracion Tributaria (en adelante ACAT), como Ente Autondmico de Derecho Publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad y atribuciones para organizar y
ejercer las funciones que determina dicha ley de creacidn, estando facultada para desempefiar
potestades administrativas. Entre sus competencias, se establece en el apartado i) de su ar-
ticulo 7, las que pueda asumir por delegacion o por encomienda de gestidn en relacién con la
aplicacion de los tributos y otros ingresos de Derecho Publico de titularidad local.

A través de la presente norma, se regula el procedimiento al que se ha de ajustar la ges-
tion recaudatoria de los Tributos Locales, correspondientes a las Entidades Locales que tienen
delegada esta funcion en el Gobierno de Cantabria.

En virtud de las atribuciones estipuladas en el articulo 33 f) de la Ley de Cantabria 6/2002,
de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, y lo fijado en el articulo 112 de dicha norma,

DISPONGO
CAPITULO 1. Normas generales

Articulo 1. Determinacién del procedimiento

El procedimiento mediante el cual la Administracion del Gobierno de Cantabria llevara a
cabo la recaudacién de los recursos locales que tenga delegada en virtud de Convenios firma-
dos con los Entes titulares de los derechos, se ajustara a lo recogido en la presente norma.

Articulo 2. Tipos de operaciones comprendidas en el procedimiento

Las operaciones a realizar en el procedimiento mencionado en el articulo anterior, se es-
tructuran en los siguientes tipos:

A) Recaudacién en periodo voluntario:
A.1. De Tributos Locales de vencimiento periddico.
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A.2. De liquidaciones de ingreso directo.

A.3. De otros recursos econdmicos de naturaleza publica.
B) Recaudacion en periodo ejecutivo:

B.1. De Tributos Locales de vencimiento periddico.

B.2. De liquidaciones de ingreso directo.

B.3. De otros recursos econdmicos de naturaleza publica.
C) Anticipos a cuenta.

Articulo 3. Recepcidn y registro de la documentacion

El proceso comenzara con la recepciéon en el érgano competente de la ACAT, de la docu-
mentaciéon remitida por las Entidades Locales, Agencia Estatal de Administracion Tributaria
o Centro de Gestion y Cooperacion Catastral, correspondiente a los tributos locales de cuya
cobranza se deba hacer cargo la ACAT.

Por el 6rgano competente de la ACAT, se tramitara la documentacién recibida, a fin de obte-
ner los oportunos documentos cobratorios. Dicho 6rgano, establecerd un sistema de contabili-
dad auxiliar que permita el seguimiento de los derechos a cobrar derivados de la mencionada
documentacién, asi como proporcionar informacién, con detalle de conceptos e importes, de
los valores recibidos en gestién de cobro, cobrados y pendientes de cobro.

Articulo 4. Cargo al érgano de recaudacion competente de la ACAT

Una vez recibida por el érgano de recaudacion de la ACAT la documentacion necesaria, se
iniciard por este el procedimiento de cobro, dejando constancia de este extremo en su conta-
bilidad auxiliar.

Articulo 5. Cuentas restringidas de recaudacién

Por el 6rgano competente de la ACAT y previa autorizacidon de la Direccion General del Go-
bierno de Cantabria competente en materia de Tesoreria, se abriran en entidades financieras
cuentas restringidas a través de las cuales se canalizara el procedimiento recaudatorio.

Los motivos de abono en dichas cuentas lo constituirdn los ingresos realizados en las mis-
mas por los deudores de los importes correspondientes y salvo circunstancias especiales de-
bidamente justificadas, tendran por objeto transferir fondos a la Cuenta General de Ingresos
del Gobierno de Cantabria.

CAPITULO II. Recaudacion en periodo voluntario

Articulo 6. Tributos y otros recursos de naturaleza publica afectados por el procedimiento
de recaudacion en periodo voluntario

La recaudacion en periodo voluntario comprende la cobranza de recibos y liquidaciones de
cualquier recurso de naturaleza publica tributario o no tributario cuya recaudacion haya sido
delegada en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 7. Inicio del proceso recaudatorio

Recibida la documentacién mencionada en el érgano de recaudacién competente de la
ACAT, éste la preparara y ordenara para iniciar el procedimiento de cobranza en los plazos
establecidos para cada tributo o recurso de naturaleza publica no tributario.

La cobranza de recibos de vencimiento periddico, se efectuara a través de las cuentas res-
tringidas de recaudacién mencionadas en el articulo 5, en las cuales se mantendran los fondos
hasta su traspaso a la Cuenta General de Ingresos del Gobierno de Cantabria.
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El cobro de liquidaciones de ingreso directo se materializard siguiendo el procedimiento
general de ingreso establecido por Orden de 27 de diciembre de 1999 por la que se regula la
prestacién del servicio de colaboracion de las entidades financieras en la gestién recaudatoria
del Gobierno de Cantabria.

Articulo 8. Ingreso de la recaudacién obtenida en la Cuenta General de Ingresos

Al finalizar el periodo de cobranza de los recibos y en el plazo de un mes, desde la finalizacidn
de dicho periodo, se realizara la transferencia de los fondos cobrados a la Cuenta General de In-
gresos, comunicandose por el drgano de recaudacion los datos del ingreso a la Direccién General
del Gobierno de Cantabria competente en materia de Tesoreria a fin de que se elabore el docu-
mento «Hoja de arqueo», que sera trasladado a la Intervencidon General para su contabilizacion.

Estos ingresos se aplicaran al concepto no presupuestario que corresponda a «recaudacion
tributos municipales».

Articulo 9. Devolucion de importes recaudados indebidamente

Si procediera llevar a cabo alguna devolucion por recaudacion indebida de conceptos afec-
tados por este procedimiento, se actuara de la siguiente forma:

a) El érgano competente de la ACAT instruira el expediente de reconocimiento del derecho
a la devolucién por ingreso indebido remitiéndolo a la Intervencién con propuesta de manda-
miento de pago. Estos pagos se materializaran preferentemente mediante transferencia ban-
caria, por lo que a los solicitantes de las devoluciones se les requerira al tiempo de presentar
la solicitud de devolucion, la aportacion de los datos para cumplimentar la «ficha de tercero».

b) La Intervencion General, de encontrarlo de conformidad, tramitarad el mandamiento de
pago oportuno, a favor del titular del derecho, con cargo al concepto que corresponda a «re-
caudacion tributos municipales» remitiéndolo para su aprobacién por el ordenador de pagos.

El 6rgano competente de la ACAT, contabilizara los datos de las devoluciones en la contabi-
lidad auxiliar definida en el articulo 3, a fin que se puedan conocer las Entidades Locales, a las
que correspondan los ingresos indebidos y las correspondientes devoluciones.

Articulo 10. Rendicion de cuentas a las Entidades Locales, por la recaudacion obtenida por
cobro de recibos

Al finalizar cada uno de los periodos de cobranza, en el mes siguiente al mismo, el érgano
de recaudacion competente de la ACAT elaborara la liquidacion de la gestion realizada por re-
caudacion en periodo voluntario de recibos, en informacién que debera recoger por columnas,
y por Entidades Locales:

1. En el primer periodo de cobranza, adaptandose al modelo recogido en el Anexo I y para
cada uno de los conceptos:

a) Recaudacidn integra obtenida por los diferentes conceptos.

b) El importe que por «Administracién y cobranza y otros de la administracion financiera»,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Cantabria por la gestién de cobro.

c) Saldos negativos de liquidaciones anteriores por entregas a cuenta no descontadas o
devoluciones de ingresos indebidos no deducidas, ambos por insuficiencia de recaudacion.

d) Liquido: Diferencia positiva favor de la Entidad Local o negativa a favor de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

2. En el segundo periodo de cobranza, adaptandose al modelo recogido en el Anexo I e
igualmente para cada uno de los conceptos:

2.1. Se elaborara una liquidacion igual a la descrita en el punto 1 anterior, por la gestidon
realizada en este periodo, para los mismos conceptos.

2.2. En el caso de la recaudacion realizada por IBI e IAE, la liquidacién de la gestién reali-
zada tendra el siguiente detalle:
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a) Recaudacién integra obtenida por los conceptos IBI e IAE.

b) El importe que por «Administracion y cobranza y otros de la administracion financiera»,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Cantabria por la gestion de cobro.

c) Entregas a cuenta. Importe segln estado informativo que deberd recoger por Entidades
Locales el total de las entregas a cuenta reguladas en el articulo siguiente, asi como con el
saldo deudor que presente a final de afio el concepto que corresponda a «Anticipo de fondos».

d) Saldos negativos de liquidaciones anteriores por entregas a cuenta no descontadas o
devoluciones de ingresos indebidos no deducidas, ambos por insuficiencia de recaudacion.

e) Liquido: Diferencia positiva favor de la Entidad Local o negativa a favor de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

Del resultado de esta gestidon se obtendra una liquidacién por Entidades Locales que se re-
mitird por el érgano de recaudacion competente de la ACAT a las distintas Entidades Locales,
informando a cada una de ellas sobre la gestidn realizada en cuanto a los documentos de su
titularidad.

Articulo 11. Abono a las Entidades Locales de las liquidaciones a su favor

Una vez elaborados y aprobado su contenidos, los mencionados Anexos I correspondien-
tes a todos los conceptos recaudados se remitirdn a la Intervencion General, acompafiados
de propuesta de pago con detalle de operaciones, a fin de que por los importes recogidos en
los mismos, se tramite el mandamiento de pago no presupuestario, a favor del Tesorero, con
cargo al concepto que corresponda a «recaudacion tributos municipales» por los importes re-
cogidos en la citada propuesta.

Dicho documento recogera como descuentos en formalizacién:

a) El importe a favor de la Comunidad Auténoma de Cantabria por la gestién de cobro, se
aplicard al concepto presupuestario que corresponda a ingresos por «Administracion y co-
branza y otros de la administracion financiera».

b) El importe de las entregas a cuenta reflejado en los estados de los Anexos I para los con-
ceptos IBI e IAE, que se aplicara al concepto no presupuestario que corresponda a «Anticipo
de fondos».

c) El importe del saldo negativo de liquidaciones anteriores por entregas a cuenta no descon-
tadas, que se aplicara al concepto no presupuestario que corresponda a «Anticipo de fondos».

El liquido del documento de pago, coincidird con el total de los saldos positivos de los Ane-
xos I, y serad abonado a las Entidades Locales por la Direccion General del Gobierno de Canta-
bria competente en materia de Tesoreria.

En el supuesto de que la liquidacién correspondiente a alguna Entidad Local arroje saldo
negativo, se mantendra éste y se ira compensando con las posteriores rendiciones de cuentas,
entregas a cuenta, o en su caso mediante liquidacion expresa reclamando los saldos a favor
de la Comunidad Autonoma.

CAPITULO III. Recaudacién en periodo ejecutivo

Articulo 12. Recursos afectados por el procedimiento de recaudacidn en periodo ejecutivo

La ACAT, a través del érgano de recaudaciéon competente, asumira la recaudacion en pe-
riodo ejecutivo de los Tributos asi como de otros recursos de naturaleza publica no tributarios
gestionados segun el Capitulo II cuya encomienda de cobranza en periodo ejecutivo sea con-
secuencia del oportuno Convenio firmado con la Entidad Local titular de los derechos.

Articulo 13. Inicio del proceso recaudatorio

El 6rgano de recaudacion competente de la ACAT iniciara el procedimiento de cobro en
periodo ejecutivo utilizando para ello las cuentas restringidas de recaudacion. El proceso de
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traslado de fondos a la Cuenta General de Ingresos, se realizard de forma similar a la descrita
en el capitulo anterior, realizandose las transferencias de fondos desde las cuentas restringidas
de recaudacién a la citada Cuenta General de Ingresos.

Igualmente la contabilizacion de los citados ingresos se realizara con aplicacion al concepto
extrapresupuestario que corresponda.

Articulo 14. Devolucién de importes recaudados indebidamente

Por las devoluciones que proceda realizar por cantidades cobradas en periodo ejecutivo se
instruira el expediente por el érgano competente continuandose el procedimiento con arreglo
a lo descrito en el articulo 9.

Articulo 15. Rendicion de cuentas a las Entidades Locales de la recaudacion obtenida por
cobro de valores en periodo ejecutivo.

Anualmente, durante el primer trimestre de cada ejercicio, el 6rgano de recaudaciéon com-
petente de la ACAT practicard las liquidaciones de la gestidén realizada por recaudacién en
periodo ejecutivo del ejercicio anterior, adaptandose a los modelos recogidos en los Anexos 11
para cada uno de los conceptos, que tendra el siguiente detalle:

a) Importe integro recaudado por Entidades Locales.
b) Importe correspondiente a insolvencias (incobrable) por Entidades Locales.

c) Importe extinguido por otros conceptos (compensaciones, adjudicaciones, etc.) por En-
tidades Locales.

d) Importe a deducir en concepto de «Administracion y cobranza y otros de la administra-
cion financiera».

e) Saldos negativos de liquidaciones anteriores por entregas a cuenta no descontadas o
devoluciones de ingresos indebidos no deducidas, ambos por insuficiencia de recaudacion.

f) Devoluciones de ingresos indebidos reconocidos y pagados en el ejercicio.

g) Liquido: Diferencia positiva favor de la Entidad Local o negativa a favor de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

Una vez elaborados los Anexos II para cada uno de los conceptos, estos se remitiran a la
Intervencién General, acompafiados de las propuestas de pago, por los importes recogidos en
los mismos, a fin de que se tramiten mandamiento de pago con cargo al concepto no presu-
puestario que corresponda a «Recaudacién de Tributos Municipales», por la suma de los saldos
positivos a favor de las Entidades Locales. Dichos documentos seran expedidos a favor del Te-
sorero, que procedera a distribuir el liquido percibido entre las mencionadas Entidades Locales.

El mandamiento de pago recogera como descuentos en formalizacién:

a) El importe a favor de la Comunidad Autéonoma de Cantabria por la gestion de cobro, se
aplicara al concepto presupuestario de ingresos que corresponda a «Administracion y cobranza
y otros de la administracion financiera».

b) El importe del saldo negativo de liquidaciones anteriores por entregas a cuenta no descon-
tadas, que se aplicara al concepto no presupuestario que corresponda a «Anticipo de fondos».

En el supuesto de que la liquidacién correspondiente a alguna Entidad Local arroje saldo
negativo, se mantendra éste y se ira compensando en las posteriores entregas a cuenta,
liguidaciones de cuentas posteriores correspondientes tanto a recaudaciéon voluntaria como
a recaudacion ejecutiva o en su caso, mediante liquidacidon expresa reclamando los saldos a
favor de la Comunidad Auténoma.

CAPITULO 1V. Liquidaciones de Ingreso Directo

Articulo 16. Rendicion de cuentas a las Entidades Locales por la recaudacion obtenida por
cobro de liquidaciones de ingreso directo, tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo.
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Una vez finalizado el ejercicio, durante el primer trimestre del ano siguiente y adaptandose
al modelo recogido en el Anexo III para cada uno de los conceptos, se practicara liquidacién de
las cantidades recaudadas por este tipo de liquidaciones tanto en periodo voluntario como en
periodo ejecutivo con el siguiente detalle:

a) Importe integro recaudado en periodo voluntario y en periodo ejecutivo por Entidades
Locales.

b) Importe extinguido por insolvencia (incobrable) por Entidades Locales (recaudacion en
periodo ejecutivo).

¢) Importe extinguido por otros conceptos (compensaciones, adjudicaciones, etc.) por En-
tidades Locales (recaudacién en periodo ejecutivo).

d) Importe a deducir en concepto de «Administracidon y cobranza y otros de la administra-
cion financiera» tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo de recaudacién.

e) Saldos negativos de liquidaciones anteriores por entregas a cuenta no descontadas o
devoluciones de ingresos indebidos no deducidas, ambos por insuficiencia de recaudacion.

f) Devoluciones de ingresos indebidos reconocidos y pagados en el ejercicio.

g) Liquido: Diferencia positiva favor de la Entidad Local o negativa a favor de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

Del resultado de esta gestidn se obtendra una liquidacién por Entidades Locales que se re-
mitird por el érgano de recaudacion de la ACAT, informando a cada una de ellas de la gestion
realizada en cuanto a los documentos de su titularidad.

Por los importes resultantes y a fin de abonar a las Entidades Locales, se expediran los
documentos contables de caracteristicas similares y siguiendo el mismo procedimiento a los
mencionados en el articulo 15 anterior.

CAPITULO V. Anticipos a cuenta

Articulo 17. Determinaciéon de las cuantias anuales

En base a la recaudacidon obtenida en el ejercicio anterior, por los conceptos de IBI e IAE
mencionados en el Capitulo II, en cada ejercicio se realizaran tres entregas a cuenta, en los
meses abril, julio y octubre.

Para calcular el importe de estas entregas a cuenta, se tomara como referencia de calculo
el 90% de la recaudacién contenida en el modelo Anexo I correspondiente a los conceptos IBI
e IAE, salvo en aquellas situaciones en las que deba procederse a la distribucion entre varias
Entidades Locales, de algunas cuotas recaudadas, en cuyo caso se ajustara expresamente la
cifra de recaudacién anteriormente mencionada. Cada una de las tres entregas trimestrales,
alcanzara el 25% de la citada cantidad. En el caso de tratarse del primer ejercicio de vigencia
del Convenio suscrito entre la Entidad Local y la Comunidad Auténoma de Cantabria, se tomara
como referencia la cifra de recaudacién del ejercicio anterior debidamente certificada por el
dérgano competente de la Entidad Local.

A fin de materializar dichas entregas, por el 6rgano de recaudacién competente de la ACAT,
se formulard a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, pro-
puesta de pago con el detalle de las cantidades a abonar a cada Entidad Local. Dicha pro-
puesta, una vez intervenida y aprobada por el Ordenador de Pagos, justificard los documentos
contables a expedir para materializar las citadas entregas.

La mencionada propuesta se justificara con estado informativo sobre la recaudacion del ejer-
cicio anterior, y determinacion de cuantia, en base a lo recogido en el parrafo segundo anterior.

Articulo 18. Abono a las Entidades Locales de las Entregas a Cuenta

Por el érgano de recaudacién competente de la ACAT se formulard la oportuna propuesta de
pago a las Entidades Locales en concepto de entregas a cuenta. Por la Intervencién General, se
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tramitara el correspondiente mandamiento de pago, con cargo al concepto no presupuestario
que corresponda a «Anticipo de fondos», a favor del Tesorero, para abono de los importes a las
Entidades Locales, segun los datos contenidos en la propuesta correspondiente.

A estos efectos se tendran en cuenta las Entidades Locales que en las liquidaciones ante-
riores hubieran tenido saldos negativos. En este caso se deducira de las entregas a cuenta y si
es preciso, de los importes positivos de liquidaciones de cuentas posteriores correspondientes
tanto a recaudacion voluntaria como a recaudacion ejecutiva, el importe necesario hasta la
compensacion del mencionado saldo, no obstante los saldos negativos podran exigirse a las
Entidades Locales mediante Liquidacion expresa girada al efecto.

Articulo 19. Rendicion de cuentas a las Entidades Locales

Por el érgano de recaudacion competente de la ACAT, se remitird a cada una de las Entidades
Locales informacion sobre la situacion que a final de cada ejercicio, ofrecen los distintos valores
de cuya cobranza se ha encargado la ACAT a través del 6rgano de recaudacion competente.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

A la entrada en vigor de la presente Orden queda derogada, en lo que se oponga a lo re-
gulado en la misma, la Orden de 13 de noviembre de 2001, por la que se dictan instrucciones
respecto del procedimiento a seguir en la tramitacién del cobro de determinados recursos lo-
cales, cuya cobranza tenga asumida o encomendada el Gobierno de Cantabria.

DISPOSICION FINAL UNICA
La presente Orden entrara en vigor el dia 3 de abril de 2017.
Santander, 20 marzo de 2017.

El consejero de Economia, Hacienda y Empleo,
Juan José Sota Verdion.
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TOTALES | |

Servicio de Recaudacion
P° Pereda, 132 22 planta — 39004 Santander
Teléfono: 942.20.89.57 — Fax: 942.20.89.58
www.http://www.agenciacantabratributaria.es
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