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AYUNTAMIENTO DE VILLAESCUSA

CVE-2017-2093  Aprobacion definitiva de la Modificacion Puntual niumero 1/2015 de
las Normas Subsidiarias Municipales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordena-
cién del Territorio y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, y articulo 26.2 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluaciéon Ambiental, se pone de manifiesto que el Pleno del Ayuntamiento
de Villaescusa, en sesion ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de 2017, acordod la aprobacion defi-
nitiva de la Modificacion Puntual nimero 1/2015 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento, con
objeto de proceder al cambio de clasificacion de suelo para posibilitar la implantacion de un Centro
de Investigacion y Produccidon de Productos Farmacéuticos y Cosméticos.

Se publica como anexo, la memoria de la Modificacidn, el articulado de las normas apro-
badas, el acuerdo aprobatorio del Plan, direccién electrénica en la que podra consultarse el
contenido integro del Plan, un extracto de integracion de los aspectos ambientales en el Plan
y las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la apli-
cacion del mismo.

Contra el presente Acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer a
recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
publicacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

ANEXOS

1.- Memoria de la Modificacion N° 1/2015 de las normas subsidiarias de
Planeamiento de Villaescusa.

DOCUMENTO I.- MEMORIA. INTRODUCCION A LA MODIFICACION

El municipio de Villaescusa, presenta como instrumento general de ordenacion urbanistica las Normas
Subsidiarias del Arco Sur-Este, redactadas por la Excma. Diputacion Regional de Cantabria en 1983 con
caracter supramunicipal, pues ordenaba el territorio comprendido por los municipios de Entrambasaguas,
Medio Cudeyo, Ribamontan al Monte, Ribamontan al Mar y Villaescusa.

El presente documento es la Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Villaescusa. Se redacta
a instancia del Excelentisimo Ayuntamiento de Villaescusa, a tenor de lo establecido en el articulo 83 y la
Disposicion Transitoria Primera de la LOTRUSC, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria (en adelante LOTRUSC), el apartado 1.5.-MODIFICACION DE LAS
NORMAS de las Vigentes Normas Subsidiarias de Villaescusa, al RDL 2/2008 de 20 de junio por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo (BOE 26 de junio de 2008) y el articulo 6 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Las determinaciones de la Modificacion Puntual se redactan por encargo de Industrial Farmacéutica
Cantabria, con domicilio a efectos de notificaciones en Carretera de Cazona-Adarzo, s/n 39011 —
Santander Cantabria con C.I.F. n® A-39000914.

El sector se delimita por el presente documento, en virtud del articulo 48.3 de la LOTRUSC.

La Modificacion Puntual propuesta, afecta a una superficie total aproximada de 61.990 m* de un total de
28 km? que ocupa el término municipal de Villaescusa, lo que supone un 0,22% del total del municipio.
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OBJETIVO DE LA MODIFICACION

El objetivo con el que se acomete la propuesta de modificacion es el de llevar a cabo los cambios
necesarios en el planeamiento vigente para el desarrollo urbanistico de los terrenos incluidos en la
delimitacion del ambito que se propone desarrollar, para posibilitar su gestion, urbanizacion y edificacion,
con la finalidad de permitir la implantacion de una actividad econdmica con valor anadido por el
desarrollo y potenciacion en lineas de Investigacion y Desarrollo (I+D) en el sector farmacéutico.

El desarrollo propuesto tiene la vocacion de implantacion de la empresa Industrial Farmacéutica
Cantabria, que tiene sede actual en Santander, para la creacion de un Centro Experimental y de Desarrollo
de Ingredientes Con Actividad (en adelante CEDICA), de referencia mundial para investigar, patentar,
desarrollar y producir productos farmacéuticos, nutriceuticos y cosméticos destinados al cuidado y la
salud de la piel en un mismo emplazamiento, dado que el emplazamiento seleccionado en Villaescusa
reune las caracteristicas naturales excepcionales que permiten la viabilidad del CEDICA.

Como se justifica en el apartado 3.1 “Justificacion y conveniencia de la modificacion”, la parcela objeto
de la modificacion es la Unica en la regién que retne las condiciones naturales para el desarrollo de las
actividades requeridas, por su proximidad a una surgencia natural con aguas declaradas de interés minero-
medicinal y la existencia de terrenos con caracteristicas que permiten realizar plantaciones
experimentales.

Con este fin, la Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Villaescusa tiene por objeto la
reclasificacion de una porcion de suelo que actualmente posee la clasificacion de Suelo No Urbanizable
(N-1) a Suelo Apto para Urbanizar y la clasificacion de dicho suelo en Industrial-Farmacéutico (SAU-
IF).

La actuacion se concreta en la creacion de suelo apto para el desarrollo de actividades econdmicas,
delimitando el area de movimiento para la materializacion de la edificabilidad permitida por el
planeamiento que posibilite el desarrollo de las instalaciones previstas y sus posibles ampliaciones
posteriores en un horizonte temporal.

AMBITO DE LA MODIFICACION

La eleccion de la localizacion en el territorio Norte del nicleo de Villanueva de Villaescusa, viene en
parte motivada por posibilitar la instalacion del Centro de Investigacion y Produccién de Productos
Farmacéuticos y Cosméticos de la empresa IFC, en un emplazamiento seleccionado en el municipio de
Villaescusa, con el fin de utilizar las aguas minero-medicinales y termales procedentes del cercano
“Manantial de Solia” para investigar y producir nuevos productos. En la actualidad esta concesion es
propiedad de la citada empresa, habiendo sido adquirida tras comprobar su potencialidad para el
desarrollo de productos comercializables.

Se delimita un Sector que linda al Oeste con la CA-142, al Norte con parcelas de particulares y un vial
secundario y al Este y Sur con varias parcelas privadas. Su superficie es 61.990 m?.

Segtin las Normas Subsidiarias de Villaescusa, el suelo posee la clasificacion de Suelo No Urbanizable
(N-1). No obstante, en aplicacion de la LOTRUSC, con la aprobacion de esta modificacion, se
transformard en un Suelo Apto para Urbanizar y se regira por las determinaciones y atendera al régimen
juridico que se establece para los suelos urbanizables en dicha Ley.
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CONTENIDO DE LA MODIFICACION

La presente Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Villaescusa esta constituida por:
- Documento I.- Memoria.

- Documento II.- Planos.

- Documento III.- Ordenanza Urbanistica.

- Documento I'V.- Memoria de viabilidad economica.

TRAMITACION DE LA MODIFICACION

La Modificacion Puntual se tramitara mediante el procedimiento establecido en el articulo 83.3 de la Ley
2/2001 para el Planeamiento General.

Debera ser objeto de Aprobacion Inicial por parte del Pleno del Ayuntamiento en los términos sefialados
por la Ley para este tipo de documentos. Una vez aprobado inicialmente se sometera a Informacion
Publica por el plazo de un mes, teniendo que publicarse en el Boletin Oficial de Cantabria y en un
periodico de difusion regional.

Terminado el plazo de informacion publica el Ayuntamiento Pleno aprobara provisionalmente el Plan con
las modificaciones que procedieren, motivando dichas modificaciones, y enviara una copia a la Comision
Regional de Urbanismo, que emitira su informe. Si las variaciones y cambios propuestos tuvieran caracter
sustancial o afectaran a criterios basicos que articulen la Modificacion Puntual del Plan, se abrira, con la
misma publicidad que en la primera ocasion, un nuevo periodo de informacion publica.

La competencia para la aprobacion definitiva de la modificacion del plan es del Pleno del Ayuntamiento.
No habra lugar a la aplicacion del silencio administrativo positivo si la Modificacion Puntual no incluyera
su documentacion formal completa, omitiera determinaciones establecidas como minimas por esta Ley o
si contuviera otras determinaciones contrarias a la Ley o a los Planes de superior jerarquia.

Aprobada la Modificacion Puntual de las Normas Urbanisticas, entrara en vigor una vez publicado en el
«Boletin Oficial de Cantabria» conforme a la legislacion de régimen local.

Una vez a aprobada la Modificacién Puntual del instrumento general urbanistico se continuard con la

gestion urbanistica del ambito y con la obtencion del resto de permisos y licencias pertinentes que
permitan la implantacion de la actividad.
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En paralelo con el procedimiento de aprobacion de la Modificacion Puntual de las NNSS, se realizara la
evaluacion ambiental estratégica de la misma, en funcién del procedimiento establecido en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Al ser una Modificacion Puntual y considerar que por medio de la misma se establece el uso de una zona
de reducida extension del municipio de Villaviciosa, en virtud del articulo 6.2 de la citada Ley, se
propone la realizacion del tramite por medio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada.

Asi, considerando la Seccion 2° del Capitulo I de la Ley 2/2013, el procedimiento se inicia por medio de
la solicitud de inicio que se entrega acompafiada del borrador de la Modificaciéon Puntual propuesta al
organo sustantivo, que tras comprobar que la documentacion esté completa serd remitira al organo
ambiental que realizara consultas a las Administraciones publicas afectadas que tendran un plazo de 45
dias para contestar.

Trascurrido el plazo para la recepcion de las consultas en Organo ambiental formulara el informe
ambiental estratégico en el plazo de cuatro meses contados desde la recepcion de la solicitud de inicio,
pudiendo determinar:

- Que el plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, por lo que el drgano ambiental
elaborara un documento de alcance del estudio ambiental estratégico para proseguir por el
procedimiento ordinario.

- Que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
establecidos en el informe ambiental estratégico.

Tras la formulacion del informe ambiental estratégico este sera publicado en un plazo de 15 dias en el
Diario Oficial correspondiente, contando a partir de entonces con un plazo de 4 meses para que la
modificacion sea aprobada.

SITUACION DEL PLANEAMIENTO VIGENTE

INTRODUCCION, SITUACION JURIDICA Y CLASIFICACION DEL SUELO EN EL
PLANEAMIENTO VIGENTE

Es preciso realizar un analisis del planeamiento vigente para determinar las necesidades y objetivos de la
Modificacion Puntual, dicho planeamiento vigente lo constituyen las Normas Subsidiarias del Arco Sur-
Este aprobadas el 21 de noviembre de 1983 por la Comision Regional de Urbanismo, y publicadas en el
B.0.C., de 21 de noviembre de 1983.

Este planeamiento establece en su clasificacion las siguientes clases de suelo: Suelo Urbano, Suelo
Urbanizable y Suelo No Urbanizable.

Suelo Urbano

Segiin el apartado 9.3 REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO URBANO de las Normas Subsidiarias
del Arco Sur-Este se considera suelo urbano aquel que aparece delimitado como tal por su perimetro en
los planos correspondientes.

En consonancia con los criterios de ordenacion de las citadas normas define los siguientes tipos de
ordenacion en suelo urbano:

SU1 - A. URBANO UNIFAMILIAR. SUBGRUPO A

SU1-B. “.SUBGRUPO B

SuU1-C. “.SUBGRUPO C

SU2 . URBANO RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD

SU2-A. URBANO RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD

SU3. DENSIDAD MEDIA

SU4 - A, « DENSIDAD MEDIA ALTA

SU4 - B. « « INTENSIVA
SUS - A. “ ALTA DENSIDAD

SUS - B. « “ INTENSIVA

SUI. URBANO. ZONA INDUSTRIAL UNITARIO

SUE . EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

SUP . ESPACIO PUBLICO. PARQUES URBANOS

SUC . ZONA URBANA DE CONSERVACION DE VOLUMEN
SU-RI URBANO.RESIDENCIAL-INDUSTRIAL
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Suelo Urbanizable

Para el Suelo Urbanizable, las NNSS vigentes establecen la delimitacion detallada en los planos de
Ordenacion de Suelo Urbano y Urbanizable a escala E: 1/2.000.

Se establecen entonces los siguientes tipos de ordenacién de acuerdo con un desarrollo coherente,
considerando 1 vivienda = 100 m*:

SAUR-1 .... RESIDENCIAL UNIFAMILIAR EN PARCELA AISLADA
SAUR-2 .... RESIDENCIAL UNIFAMILIAR BAJA DENSIDAD
SAUR-3 .... RESIDENCIAL UNIFAMILIAR DENSIDAD MEDIA
SAUR-4 .... RESIDENCIAL COLECTIVO

SAU —1I.... RESIDENCIAL-INDUSTRIAL

SAU - P .... POLIGONO INDUSTRIAL

Suelo No Urbanizable

La aprobacion definitiva de las NNSS se realiz6 en un momento en que el marco urbanistico vigente era
el contenido en el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y ordenacion Urbana de 1.976
(RDL 1346/1976 de 9 abril), anterior por lo tanto al Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana (RDL 1/1992 de 26 de junio). Asi, las categorias de Suelo no Urbanizable
definidas son las siguientes:

NU-1....NO URBANIZABLE

NU -2.... NO URBANIZABLE DE INTERES AGRICOLA Y GANADERO

NU -3 .... NO URBANIZABLE DE INTERES FORESTAL

NU -4 .... NO URBANIZABLE DE INTERES ECOLOGICO-PAISAJISTICO

NU -5....NO URBANIZABLE DE RESERVA MINERA

NU -6 .... NUCLEO RURAL DE POBLACION

Dentro de la clasificacion de suelo, encontramos que existen 1.350.340,93 m? de suelo urbano,
576.585,61 m? de suelo urbanizable y 24.021.009,86 m? de suelo ristico en sus diversas categorias.

MODIFICACIONES TRAMITADAS

En este apartado se destaca una modificacion con cambio de clasificacion de suelo que tiene relacion con
la modificacion planteada en este documento.

Se trata de la Modificacion Puntual de las Normas subsidiarias del arco Sur-Este, en Villaescusa,
aprobada inicialmente por la Comision Regional de Urbanismo en su sesion de 7 de noviembre de 1997 y
definitivamente el 22 de julio de 1998 (BOC 22 agosto 1998), en la que los objetivos eran los siguientes:
a) cambio de calificacién de unos terrenos municipales de una superficie de 12.065 metros cuadrados,
pasando de suelo urbano unifamiliar subgrupo A (SU 1-A) a ser urbano residencial de baja densidad
(SU2-A), con el fin de posibilitar la construccion de viviendas sociales.

b) Complementar y modificar el texto normativo

Por otro lado, existe una segunda modificacion, aprobada definitivamente el dia 20 de febrero de 2015 en
sesion extraordinaria por el Pleno del Ayuntamiento (BOC 02 marzo 2015), que tuvo por objeto:

a) La modificacion del régimen urbanistico de los edificios en situacion de fuera de ordenacion.

b) La modificacion de ciertos aspectos estéticos del Capitulo 7, Normas Generales de la Edificacion,

¢) La modificacion del régimen urbanistico del equipamiento comunitario.

d) Adaptar los usos del suelo rustico a lo establecido en la legislacion urbanistica vigente.
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EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD EDIFICATORIA

A continuacion, se aporta una tabla donde se desglosa entre 1998-2011 el nimero de licencias concedidas
por tipo de obra en el municipio.

Tabla: Licencias didas por tipo de obra
NUEVA PLANTA REHABILITACION
EN EDIFICIOS REUEEN
X Con .
MO tow demolicion | S0 oo Tt demolicion | Sin B o |
previa parcial demolicion
previa

1998 10 0 10 1 1 0 0 0

1999 11 0 11 2 1 1 0 0

2000 13 0 13 3 1 2 0 0
2001* 10 0 10 3 2 1 0 0

2002 9 0 9 2 1 1 0 0

2003 9 1 8 2 1 1 0 0
2007* 2 0 2 1 1 0 0 0
2009* 0 0 0 0 0 0 0 0
2010* 0 0 0 0 0 0 0 0

2011 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL | 64 1 63 14 8 6 0 0

*Datos estimados, faltan meses.

Fuente: Edificios, superficie y viviendas segun tipo de obra, Ministerio de Fomento a través de la
Delegacion del Gobierno en Cantabria.

De la tabla precedente se resume un total de 78 licencias de obra concedidas en el término municipal

entre 1998 y 2011, de las que 64 han sido de nueva planta, 14 de rehabilitacion y no se han concedido
ninguna licencia de demolicion.

EVOLUCION DE LA POBLACION

Caracterizacion sociodemografica

Villaescusa de sitta en el arco Sur de la Bahia de Santander e integrado en la comarca de Santander. Este
municipio limita al Norte con El Astillero, al Oeste con Pi¢lagos y Castafieda, al Sur con Santa Maria de
Cayoén y al este con Medio Cudeyo y Penagos. Ocupa una extension de 28,02 km? y cuenta con una
poblacion de 3.808 habitantes, siendo la densidad de 135,9 hab/km?.

Evolucién de la poblacion

En las siguientes tablas se puede observar la evolucion de la poblacion de Villaescusa en los tltimos afios.

Evolucién de la poblacién censal

Ao | 1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 2001

Hab. | 2.970 | 3.209 | 3.489 | 3.390 | 3.302 |2.969 |3.352 |3.266 | 3.061 | 2.908 | 3.323

Evolucién Censal 1900-2001

~ScaneERA

Base 100
=
]

1900 1910 1920 1930 1940 1980 1960 1970 1981 1991 2001

Fuente: ICANE a partir de Censo de Poblacion y Vivienda, INE

De la tabla anterior se desprende que la poblacion censal ha tenido un crecimiento irregular
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Evolucién de la poblacién padronal

Afio | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Hab. | 3.243 | 3.303 | 3.347 | 3.395 | 3.437 | 3.481 | 3.468 | 3.543 | 3.581 | 3.601 | 3.687 | 3.755 | 3.802 | 3.808

Evolucién Padrén 2001-2011

130

124 ————=

18 e ———
s =
= - . -
v 100 8 canirasain
g 94

88

82

76

70

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: ICANE a partir del Padron Municipal de Habitantes, INE

En cambio, la evolucion de la poblacion obtenida del Padron Municipal de Habitantes ha sufrido un
crecimiento mas o menos continuado.

En la tabla siguiente se puede observar la evolucion de la poblacion de los diferentes nucleos que
componen el municipio. Estos datos hacen referencia al numero de habitantes a partir del afio 2000,
siendo el primer afio del cual el INE proporciona datos sobre los nucleos poblacionales.

Tabla: Evolucién de la poblacién de los nuicleos pert tes a Vill.
Nicleos 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |y2riacion 2006-14
Absoluta | %

CONCHA (LA) | 432 | 461 | 479 | 487 | 508 | 623 |667 |708 | 730 | 298 68,98%
LIANO 1480 | 1447 | 1482 | 1503 | 1505 | 1483 | 1477 | 1468 | 1464 | -16 21,08%
OBREGON 607 |612 |613 |614 |61l |608 |6l0 |587 |571 |-36 5,93%
VILLANUEVA | 962 | 948 | 969 | 977 |977 |973 | 1001 | 1039 | 1043 | 81 8.42%
VILLAESCUSA | 3481 | 3468 | 3543 | 3581 | 3601 | 3687 | 3755 | 3802 | 3808 | 327 9,39%

Fuente: Serie Padron Municipal, INE

Al observar la variacion de poblacion entre 2006 y 2014, se concluye que en el municipio se ha producido
un aumento relativo del 9,39%. Sin embargo, en todos los nucleos no se ha producido dicho aumento,
reduciéndose la poblacion en los nucleos de Liafio (-1,08%) y Obregon (-5,93%), y siendo La Concha el
nucleo que mayor crecimiento relativo ha experimentado (68,98%).

Para observar la evolucion de la poblacion estacionaria, realizaremos una estimacion de esta a través de la
media de habitantes por hogar del municipio y el nimero de viviendas secundarias en éste.

P&g. 6175

Viviendas secundarias Media hab/hogar Poblacion
estacionaria
2001 116 3,10 360
2011 105 2,80 294
Variacion real -11 -0,3 -66
Variacion % -9,48% -9,68% -18,33%

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2001 y 2011.

Por tanto, podemos estimar que en el aflo 2001, existiendo en Villaescusa 116 viviendas secundarias y
siendo la media de habitantes por hogar de 3,10, la poblacion estacionaria estaria alrededor de las 360
personas. Asimismo, esta poblacion en 2011 estaria en torno a las 294 personas, existiendo en el
municipio 105 viviendas secundarias y siendo la media de habitantes por hogar de 2,80. Por tanto entre
los dos Censos se estima que se ha producido una disminucion relativa del 18,33% en la poblacion
estacionaria del municipio.

Estructura demogrifica de la poblacion

La representacion grafica de la poblacion de Villaescusa por estratos de edad nos ofrece una piramide
poblacional, la cual se caracteriza por:

- Una base ancha, resultado de unas Tasas Brutas de Natalidad que se mantiene superiores al 20%.

- Existencia mayoritaria de poblacion en el estrato de edad entre 30 y 54 afios, que representa la mayor
parte de la poblacion activa, entre otras cosas, como consecuencia de los movimientos migratorios que se
producen en el municipio, que acoge poblacion de estas edades.

- Un volumen considerable de personas con edades avanzadas.
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Imagen: Piramide poblacional de Villaescusa.
Fuente: A partir de explotacion de microdatos del Padron Municipal de Habitantes, INE 2011.

0-4 |59 |10- | 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- [ 45- | 50- | 55- | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | >85
14 119 124 |29 [34 [39 [44 |49 |54 |59 [64 |69 |74 |79 |84
Mujeres | 83 |92 [97 |76 |79 |89 | 136|164 | 158 | 148 | 137 | 107 |79 |83 |80 |85 |71 |60

Hombres | 104 | 103 | 91 |66 |87 |89 | 147 | 160 | 194 | 166 | 146 | 120 | 101 [ 79 |57 |61 |59 |33
Fuente: ICANE, a partir de explotacion de microdatos del Padron Municipal de Habitantes, INE.

La estructura de la poblacion de derecho del municipio se caracteriza en estos momentos por:

- Ser una poblacion envejecida, ya que la proporcion de personas mayores de 65 afos supera el 10% del
total de la poblacion.

- Sin embargo, no existe peligro de que la estructura poblacional siga envejeciendo, dado que la
proporcion de personas con edades inferiores a los quince afios es similar a la de mayores de 65 afios.

Grupos  de | Varones Mujeres Total

edad Hab. % Hab. % Hab. %

< 15 afios 298 8% 272 7% 570 15%
?;0315 a 65 1276 35% 1173 32% 2449 67%
> 65 afios 289 8% 379 10% 668 18%
Total 1863 51% 1824 49 % 3687 100%

Fuente:Padrén Municipal. INE 2011.

CVE-2017-2093

Pag. 6176 boc.cantabria.es 8/29




GOBIERNO
de

CANTABRIA

P4g. 6177

70

60

50

40 W <15 anos

M De 15 a65 affos
30

W >65 afios

20

10

Hombres Mujeres TOTAL

Imagen: Estructura poblacional de Villaescusa.
Fuente: Padron Municipal. INE. 2011

Conclusiones

Segtin se desprende del estudio de la evolucion de la poblacion del apartado 2.5 anterior y de los datos del
Padron municipal del INE de 2014, el municipio cuenta con 3.808 habitantes.

Teniendo en cuenta que la implantacion del centro de investigacion y produccion de productos
farmacéuticos y cosméticos supondra unos 100 puestos de trabajo y considerando la media de habitantes
por hogar de 2,8, segtin datos del Censo de Poblacion y Viviendas de 2011, podemos estimar que, en el
hipotético caso de que el 100% de los empleados se instalaran en el municipio, obtendriamos un
incremento de poblacion de 280 personas.

Este incremento estaria por debajo del 20% de la poblacion actual (762 personas) que sefiala el articulo
82. 3 que fue introducido por la Ley 7/2007 de 27 de diciembre de Medidas Fiscales y de Contenido
Financiero mediante la cual la Ley del Suelo de Cantabria se adaptod a la Ley del Suelo Estatal (RDL
2/2008 de 20 de junio) y que si se superase conllevaria la Revision del planeamiento vigente.

Del estudio del planeamiento vigente realizado en el apartado 2 SITUACION DEL PLANEAMIENTO
VIGENTE se refleja que la superficie de suelo urbano es de 142,91 Has y de suelo urbanizable 46,59 Has.
Calculando el 20% del suelo urbanizable y de suelo urbano en el municipio se obtienen 93.180 m? y
285.820 m?, respectivamente, por lo que la superficie del ambito objeto de la modificacion queda por
debajo de lo establecido en el punto 3 del articulo 82 de la LOTRUSC : “Las modificaciones de
planeamiento urbanistico que conlleven por si mismas o en union de las aprobadas en los dos ultimos
afios, un incremento superior al 20 por ciento de la poblacion o de la superficie de suelo urbano o
urbanizable del municipio, supondran, en todo caso, la revision del planeamiento”.

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION

La justificacion y conveniencia de la modificacion de las vigentes Normas Subsidiarias, radica
principalmente en posibilitar la instalacién del Centro de Investigacion y Produccion de Productos
Farmacéuticos y Cosméticos de la empresa IFC, en un emplazamiento seleccionado en el municipio de
Villaescusa, con el fin de utilizar las aguas minero-medicinales y termales procedentes del cercano
“Manantial de Solia” para investigar y producir nuevos productos. En la actualidad esta concesion es
propiedad de la citada empresa, habiendo sido adquirida tras comprobar su potencialidad para el
desarrollo de productos comercializables, se adjunta como anexo informacion adicional que justifica la
necesidad y conveniencia del emplazamiento elegido.

A su vez para el correcto desarrollo de los cultivos que se pretenden obtener, se requiere la presencia de
suelos fértiles con materiales Cretacicos y elevados niveles de hierro.

Para la utilizacion de estos recursos es necesario acceder a ellos de manera directa. Asi, para el caso del

agua de manantial, se requiere su captacion, justo antes de emerger de las profundidades, tras haber
realizado completamente su recorrido por el acuifero que la abastece, para llevarlas al centro de
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investigacion y produccion sin que pierda ninguna de las propiedades fisico-quimicas y térmicas que
posee. El riesgo de pérdida de estas caracteristicas aumentara con la distancia que deba ser transportado el
efluente, ya sea por medio de una conduccion o por medio de camiones cisterna lo que requeriria de su
almacenamiento en deposito para tener disponibilidad del efluente. Este almacenamiento supondria
cuanto menos la permanencia en estanqueidad del agua con los consiguientes cambios en sus
caracteristicas fisico-quimicas y la pérdida de sus caracteristicas térmicas, que podrian alterar los
resultados de las investigaciones.

En cuanto al suelo fértil con unas caracteristicas determinadas expuestas anteriormente, se requiere su
presencia en el interior de las instalaciones para realizar plantaciones de especies como el helecho
Polypodim leucotomos y la Deschampsia Antdrtica, siendo ésta una condicion indispensable para este fin.

En consecuencia, la presencia de estos recursos, los inconvenientes del traslado del agua y la ausencia de
suelos asemejables en zonas ya urbanizadas y con espacio disponible, son los que justifican el interés de
implantacion de la actividad en el emplazamiento seleccionado del municipio de Villaescusa, siendo la
ubicacion propuesta el resultado de serio trabajo de prospectiva empresarial.

Como ya se ha planteado, la intencion de crear un Centro Experimental y de Desarrollo de Ingredientes
Con Actividad motiva el presente documento.

Es evidente que, por la antigiiedad de las Normas que rigen el municipio, el actual planeamiento
urbanistico no permite la implantacion de la actividad planteada. Por ello y por lo planteado en el presente
apartado, se hace necesaria la creacion de un nuevo sector apto para urbanizar que tenga como finalidad
la creacion y desarrollo de esta actividad economica.

Por otro lado, no hay que olvidar que esta modificacion supone una oportunidad para el desarrollo de una
actividad econdmica pionera en la region, con elevado valor afiadido por su componente cientifico de I+D
y que propiciara la creacion puestos de trabajo de calidad, con una actividad productiva compatible con el
mantenimiento de los valores naturales y culturales del entorno.

Esta modificacion supondra una solucion morfologica funcional para la efectiva implantacion del uso
industrial farmacéutico, que constituye el objetivo principal perseguido.

JUSTIFICACION DE LA ADECUACION A LA LEGISLACION VIGENTE

Esta Modificacion Punt:al de las NNSS de Villaescusa se tramita de conformidad con la siguiente
legislacion principal de aplicacion de caracter urbanistico para el desarrollo proyecto:
» Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria y sus modificaciones.
» Normas Subsidiarias del municipio de Villaescusa, publicadas en el Boletin Oficial de Cantabria
de 21 de noviembre de 1983 y sus modificaciones.

LEY 2/2001, DE 25 DE JUNIO, DE ORDENACION TERRITORIAL Y REGIMEN URBANISTICO
DEL SUELO DE CANTABRIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la citada Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria se tramita esta modificacion, que regula
expresamente el supuesto de la modificacion que se pretende.

Conforme al Articulo 82 apartados 3 y 4 de la LOTRUSC (Ley 2/2001):

“[...] 3 Las modificaciones de planeamiento urbanistico que conlleven por si mismas o en union de las
aprobadas en los dos ultimos afios, un incremento superior al 20 por ciento de la poblacion o de la
superficie de suelo urbano o urbanizable del municipio, supondrdn, en todo caso, la revision del
planeamiento.

Asimismo, supondra revision de planeamiento urbanistico el desarrollo de sectores de suelo urbanizable
residual cuando concurran las circunstancias especificadas en el parrafo anterior.

4.-La revision del contenido de los Planes se llevard a cabo conforme a las mismas reglas y requisitos
establecidos para su aprobacion.”

Apartados que fueron introducidos por la Ley 7/2007 de 27 de diciembre de Medidas Fiscales y de
Contenido Financiero mediante la cual la Ley del Suelo de Cantabria se adapt6 a la Ley del Suelo Estatal
(RDL 2/2008 de 20 de junio).

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos anteriores, no se podra superar con la modificacion propuesta, en
mas de un 20%, el dato de la poblacion actual, incluido el crecimiento experimentado en los dos ultimos
afios:
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La superficie total de suelo urbanizable actual en el municipio es de 46,59 Ha. Si tenemos en cuenta este
dato, el 20% maximo de superficie de suelo urbanizable del municipio serian 93.180 m?, por lo que, como
el ambito ocupa una superficie de 61.990 m? no se alcanza el maximo contemplado en el articulo 82. 3
que fue introducido por la Ley 7/2007 de 27 de diciembre de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero
mediante la cual la Ley del Suelo de Cantabria se adapté a la Ley del Suelo Estatal (RDL 2/2008 de 20 de
junio) y que si se superase conllevaria la Revision del planeamiento vigente.

De igual manera, haciendo el calculo del suelo urbano 142,91 Ha obtenemos que el 20 % de esta
superficie son 285.820 m?, superficie bastante mayor que los 61.990 m? que ocupa el sector.
De acuerdo al articulo 37 de la LOTRUSC (Ley 2/2001):

“1. Mientras no exista Plan que lo autorice no podra edificarse con una altura superior a tres plantas,
incluida la baja, aticos, plantas retranqueadas y semisotanos que sobresalgan mas de un metro, de
manera que la edificacion resultante no exceda de las dichas tres plantas en todos y cada uno de los
puntos del terreno, sin perjuicio de las demds limitaciones que sean aplicables.”

NORMAS SUBSIDIARIAS DE VILLAESCUSA

De conformidad con el apartado 1.5 de las Normas Subsidiarias de Villaescusa, publicadas en el Boletin
Oficial de Cantabria de 21 de noviembre de 1983 y sus modificaciones:
“1.- Las Normas podran modificarse en cualquier momento en los términos y contenidos sefialados en el
articulo 154.4 del Regl 0 de Pl jento siempre que no se alteren o varien sustancialmente las
previsiones de poblacion con los mismos criterios del articulo precedente. Se tramitaran de acuerdo con
lo establecido en los articulos 49, 50 de la Ley del Suelo y los articulos 161, 161 del Reglamento de
Planeamiento.”
Apartado justificado anteriormente, conforme al Articulo 82 apartados 3 y 4 de la LOTRUSC (Ley
2/2001).
“2.- En cualquier caso, la modificacion deberd acompaiiarse de un estudio justificativo de su incidencia
en la ordenacion general.”
Se adjunta, en el conjunto de planos, el plano que plasma el SAU, plano I3 Modificacion del
planeamiento vigente.
Ademas, el apartado 4.1 Determinaciones de las normas urbanisticas, recoge el articulo de las Normas
Subsidiarias a modificar.
Por otro lado, se atendera a lo establecido en la siguiente legislacion:

» Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion Litoral.

» Decreto 32/2015, de 14 de mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Especial de la

Actuacion Integral Estratégica de Reordenacion de la Bahia de Santander. (PEB)
» Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre.
» Orden FOM/2384/2010, de 30 de junio, por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de
Santander.

PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL

Por medio de le Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, se aprueba el Plan de Ordenacion de
Litoral teniendo como objeto la ordenacion de la zona costera de la Comunidad de Cantabria con la
finalidad de establecer y fijar los criterios y normas concretas para la proteccion de los elementos
naturales, de las playas y del paisaje litoral, que podra ser desarrollado por medio de Planes Especiales.

El municipio de Villaescusa se encuentra afectado por este Plan, en concreto dentro de la zona de
Actuaciones Integrales Estratégicas (AIE) con caracter de Reordenacién (REO) correspondiente con
los ambitos adecuados para el desarrollo de politicas sectoriales estratégicas de caracter territorial. Por
medio de la reciente aprobacion del Plan Especial de la Estrategia de Actuacion Integral Estratégica de
Reordenacion de la Bahia de Santander (PEB), se desarrolla la ordenacion de la zona en la que se incluye
el ambito.

PLAN ESPECIAL DE LA ESTRATEGIA DE ACTUACION INTEGRAL ESTRATEGICA DE
REORDENCAICON DE LA BAHIA DE SANTANDER (PEB)

Por medio del Decreto 32/2015, de 14 de mayo, se aprueba el Plan Especial de la Estrategia de Actuacion
Integral de Reordenacion de la Bahia de Santander, al amparo de la necesidad surgida tras la aprobacion
por la Ley 4/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral.

En este Plan se establece una ordenacion pormenorizada, indicando las condiciones morfologicas y
tipologicas de las areas de recuperacion de la fachada maritima, estableciendo los parametros urbanisticos
de los bordes urbanos de posible desarrollo; la creacion de una red de parques periurbanos apoyados en la
recuperacion y regeneracion ambiental de las areas de marisma como corredores ambientales de este
entorno metropolitano de elevado valor ambiental y paisajistico; la configuracion de areas dotacionales y
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de servicios, zonas verdes y espacios libres; la consolidacion y creacion de itinerarios de movilidad
peatonal prioritaria como ejes estructurales de la futura conurbacion metropolitana y como elementos de
referencia espacial y preservacion de los valores naturales y paisajisticos.

En el caso del municipio de Villaescusa se incluye, junto con el municipio de Medio Cudeyo como fondo
escénico de la Bahia, en los que se pretende perseguir, el adecuar una red de espacios caracterizados por
su calidad paisajistica y su atractivo natural al objeto de compatibilizar el desarrollo urbano de la mismo y
preservar su encuadre natural.

Asi, el ambito de actuacion propuesto quedaria dividido en las siguientes categorias establecidas por el
plan:

o Ambito de Integracién Grado 2 (Al2): que incluyen los espacios que responden a la organizacion
tradicional de mieses y terrazgos, con una moderada exposicion visual y en los que perviven
unidades de valor ambiental. Por su posicion de transicion entre los espacios urbanizados y los de
interés agrario, ambiental y paisajistico, los procesos de transformacion deberan prestar especial
atencion a la preservacion de dichos valores y la integracion de los posibles nuevos usos y
desarrollos en las estructuras prexistentes.

e Ambito de Interés Territorial y Paisajistico (ITP): que incluyen aquellos espacios que por su
sobresaliente relevancia paisajistica, alta exposicion visual, funciones ambientales o proximidad o
afeccion por riesgos se propone el mantenimiento e implantacion de usos agricolas, forestales, de
espacios libres, recreativos, deportivos, culturales y aquellos otros que justificadamente resulte
imprescindible ubicar en estos ambitos, asi como medidas para contribuir o complementar a los
corredores ambientales y fomentar el ocio y contacto con el medio natural, todo ello sin menoscabo
de los valores ambientales y paisajisticos existentes.

Terrenos en los que se ubica el sector donde aparecen las categorias en las que se divide segin el PEB
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del visualizador de Inf. Geografica del Gob. de
Cantabria

Estas categorias son compatibles con la ordenacion propuesta pues, en la zona clasificada como ITP esta
prevista la ubicacion de espacios libres de uso publico y en los terrenos clasificados como AI2 se
ubicaran, ademas de las edificaciones, zona de espacios libres de uso privado reforzando el arco verde
sefialado en los planos del Plan Especial de la Bahia.

REGLAMENTO GENERAL DE COSTAS

Tal y como establece el Articulo 59 del Reglamento General de Costas, “Se deberd evitar la formacion
de pantallas arquitectonicas o acumulacion de volimenes sin que, a estos efectos, la densidad de
edificacion pueda ser superior a la media del suelo urbanizable programado o equivalente, de acuerdo
con la normativa autonémica, en el término municipal respectivo. Se entenderd por densidad de
edificacion la edificabilidad definida en el planeamiento para los terrenos incluidos en la zona.”
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A continuacion, se seflala la edificabilidad en cada una de las tipologias de suelo urbanizable del
municipio de Villaescusa:

SAUR-1 .... RESIDENCIAL UNIFAMILIAR EN PARCELA AISLADA 0,08 m*m?
SAUR-2 .... RESIDENCIAL UNIFAMILIAR BAJA DENSIDAD 0,03 m*/m?
SAUR-3 .... RESIDENCIAL UNIFAMILIAR DENSIDAD MEDIA 0,35 m*m?
SAUR-4 .... RESIDENCIAL COLECTIVO 0,60 m?m?

SAU —1.... RESIDENCIAL-INDUSTRIAL (Igual normativa que SU-RI) 0,35 m*m?
SAU - P .... POLIGONO INDUSTRIAL 0,65 m*m?

En el caso de Villaescusa, unicamente existe suelo urbanizable residencial unifamiliar baja densidad y
suelo urbanizable poligono industrial, cuyas superficies son 155605,12 m?> y 295300,10 m?
respectivamente. (Datos obtenidos del visor de informacion geografica del Gobierno de Cantabria).

Calculando el valor medio de edificabilidad ponderado por la superficie que ocupa cada tipo de suelo
urbanizable obtenemos 0,43 m?/m?,

De este modo, se justifica que la edificabilidad del sector es menor que la media del suelo urbanizable en
el conjunto del término municipal, de acuerdo a lo establecido con el citado articulo.

PLAN DIRECTOR DEL AEROPUERTO DE SANTANDER

Segtin el Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacion de los Aeropuertos de Interés
General y su Zona de Servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, cada aeropuerto de interés
general aprobara un Plan Director que definira las grandes directrices de ordenacion y desarrollo del
aeropuerto hasta alcanzar su maxima expansion previsible y que tendra por objeto la delimitacion de la
zona de servicio del aeropuerto. De acuerdo con las previsiones contenidas en el Plan Director del
aeropuerto se aprobara el correspondiente Plan Especial que lo desarrolle.

El aeropuerto de Santander cuenta con un Plan Especial del Sistema General Aeroportuario de Santander
aprobado en 2006 en base al Plan Director de 2001 ya superado por el Plan Director aprobado en 2010.

Los terrenos comprendidos en la Zona de Servicio del acropuerto se rigen a partir del Plan Director del
Aeropuerto de Santander, aprobado por orden FOM/2384/2010, de 30 de junio. Esta zona tiene una
superficie aproximada de unas 199,82 ha, que a su vez se divide en:

- Subsistema de Movimiento de Aeronaves (122,46ha): formado por el campo de vuelos e
instalaciones auxiliares.

- Subsistema de Actividades Aeroportuarias (22,4%ha), distribuida en las siguientes zonas
funcionales: Zona de pasajeros, Zona de Carga, Zona de Apoyo a la Aeronave, Zona de
Servicios, Zona de Abastecimiento Energético y Zona de Actividades Complementarias.

- Zona de Reserva Aeroportuaria (54,87ha).

Ademas de la superficie interna de la instalacion aeroportuaria, existen distintas servidumbres derivadas
de las maniobras de las aeronaves en relacion con el aeropuerto. Particularmente, el ambito de actuacion
propuesto quedaria incluido en la Superficie de Aproximacion Intermedia de la maniobra VOR RWY 29,
no existiendo mayor limitacion de altura que la establecida por las NNSS.

Con independencia de lo indicado, la ejecucion de cualquier construccion, instalacion (postes, antenas,
acrogeneradores -incluidas las palas-, medios necesarios para la construccion (incluidas las graas de
construccion y similares)) o plantacion, requerird acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA), conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/72 modificado por Real
Decreto 297/2013.

JUSTIFICACION DE LA INTEGRACION TERRITORIAL Y PAISAJISTICA

En relacion con la integracion territorial y paisajistica sefialar que, por un lado, se cumplen con las
indicaciones derivadas del Plan Especial de la Bahia (PEB) relativas a aspectos fisicos, ambientales,
paisajisticos y culturales (con especial atencién a la proteccion de valores ambientales y culturales,
intervencion en zonas de pendiente, cerramientos e integracion de las nuevas construcciones y caminos)
y, por otro lado, con las determinaciones senaladas en el Estudio Ambiental Estratégico (EAE) y su
Analisis de Impacto e Integracion Paisajistica de la presente Modificacion Puntual.

CVE-2017-2093

Pag. 6181 boc.cantabria.es 13/29




GOBIERNO : L BOLETIN OFICIAL
CANTABRIA | P = DE CANTABRIA

LUNES, 13 DE MARZO DE 2017 - BOC NUM. 50

Estas indicaciones y determinaciones se plasman con caracter normativo en el apartado 4 Normativa de
aplicacion en el ambito de la Modificacion Puntual y en los planos O.01 Integracion Paisajistica y 0.02
Secciones Generales.

En cuanto a la ordenacion del ambito, con caracter general las zonas verdes y espacios libres se ubicaran
en torno a la franja perimetral del limite del ambito. El objeto de esta disposicion es crear una zona que
permita la amortiguacion de los impactos que pudieran derivarse de la actividad, una mejor integracion
paisajistica y una transicion en aquellas lindes limitrofes con el suelo rural, pudiendo servir como
corredores de ciertas especies de fauna al estar conectadas con los terrenos naturales del entorno.
Igualmente se debera calificar como espacio libre la zona del ambito incluida dentro de los ambitos de
Interés Territorial Paisajistico (ITP) en el Plan Especial de la Bahia, en continuidad con el resto de
espacios libres del sector.

JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS PARAMETROS URBANISTICOS

Para poder realizar la modificacion es necesario el cambio de clasificacion de Suelo No Urbanizable (N-
1) en Suelo Urbanizable, en aplicacion del punto cuatro de la Disposicion Transitoria Primera de la
LOTRUSC:

“[...]4 Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, podran realizarse modificaciones
puntuales de Planes o Normas que tengan por objeto la regulacion de la implantacion de instalaciones
industriales, infraestructuras, equipamientos, servicios de especial importancia, asi como viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion puiblica, siempre que no impliquen alteracion de la
clasificacion del suelo.

Asimismo, sin perjuicio de lo establecido en el planeamiento territorial, podran realizarse modificaciones
consistentes en la calificacion del suelo no urbanizable en cualquiera de las categorias del suelo rustico
a que esta Ley se refiere o en la transformacion del suelo como no urbanizable ordinario, no sometido a
especial proteccion en suelo urbanizable residual, siempre que la finalidad de la modificacion sea la
implantacion de alguna de las actuaciones previstas en el parrafo anterior. [....]."

La Modificacion Puntual establece los siguientes parametros de ordenacion y aprovechamientos (que se
justifican en el Sector):

Superficie del Sector 61.990 m?s
SISEMAS LOCALES. .....cuveieveeeiieeieeie ettt ens 7.763,5 m’s
indice de Edificabilidad BIUta..............coo.ovveervveeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeienee 0,2 m*c/m’s
Ocupacion Media 20%

Por lo tanto, la Modificacion propone reclasificar a Suelo Urbanizable 61.990 m?s, con una edificabilidad
maxima bruta de 0,2m’c/m?s. Estos parametros cumplen con lo establecido en el articulo 38 de la
LOTRUSC.

2.- Articulado de las normas aprobadas con la Modificacion Puntual n° 1/2015
para su inclusion en las normas subsidiarias de Planeamiento de Villaescusa.

DOCUMENTO III.- ORDENANZA URBANISTICA

ORDENANZA DE SAU-IF.-INDUSTRIAL FARMACEUTICO

DEFINICION:

Esta ordenanza comprende areas de suelo urbanizable compatibles con usos industriales farmacéuticos.
AMBITO DE APLICACION

Se aplicara esta ordenanza en la superficie grafiada como suelo apto para urbanizar industrial
farmacéutico en los planos de ordenacion.

TIPOLOGIA DE LA EDIFICACION

Corresponde a edificaciones sin alineacion a calle y con volumetria integrada con el entorno.
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CONDICIONES DE VOLUMEN

Parcela minima. - En la totalidad del ambito susceptible de admitir estos usos, la parcela minima
edificable sera de quinientos metros cuadrados (500,00 m?).

Agrupacion de Parcelas. - Una vez establecida la parcelacion con arreglo a los minimos establecidos en el
apartado anterior se permitira la agrupacion de parcelas para formar una de mayores dimensiones.

Edificabilidad. - La edificabilidad maxima permitida sera de 0,2 m?/m? sobre parcela bruta.

Aprovechamiento total. - Vendra dado por la relacién entre superficie construida y la superficie de
parcela, de acuerdo con la edificabilidad senalada en el apartado anterior.

Altura maxima. - La altura maxima de las edificaciones destinadas al desarrollo de la actividad se
establece en 9 metros a alero y 10 metros a cumbrera.

Ocupacion en planta. - La ocupacion en planta de las parcelas queda limitada por las normas de
retranqueo y por la necesidad de reservar, para aparcamiento, una superficie no inferior al 10% de la
superficie en planta destinada a la fabricacion y almacenaje. No se superara el 60% de la parcela.

Retranqueos y separacion entre edificaciones. - Los retranqueos de las edificaciones a las reservas de vias
seran de 8 m cuando se trate de Distribuidores primarios o secundarios o simplemente de vias periféricas
al poligono, y de 1 m cuando se trate de de vias de distribucion local o de acceso.

Las reservas de suelo para las vias que fijaran los limites de las parcelas seran de 30 m para los
distribuidores locales importantes y de 20 m para las vias de acceso. Pudiéndose reducir a 10m cuando
estas vias sean de acceso secundario y sirvan a una sola actividad econdmica o parcela.

De acuerdo con la Ley 5/1996, de 17 de diciembre, de Carreteras de Cantabria el retranqueo para
carreteras primarias sera medido desde la arista exterior de la explanacion, a una distancia de dieciocho

metros, medidos en horizontal, perpendicularmente al eje de la carretera y desde las citadas aristas.

Usos. - Se admite el uso industrial farmacéutico compatible con actividades economicas que desarrollen
proyectos de investigacion, especificandose su ordenacion en los planos correspondientes.

3.- Acuerdo aprobatorio de la modificacion.

El Pleno municipal, en sesion ordinaria de fecha 2 de marzo de 2017, adopt? el siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Aprobar DEFINITIVAMENTE la Modificacion Puntual n°® 1/2015 de las Normas
Subsidiarias del Ayuntamiento de Villaescusa.

SEGUNDO: Comunicar este acuerdo a la Delegacion del Gobierno en Cantabria, a la Comision Regional
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, a la Autoridad Ambiental competente, a los Ayuntamientos
limitrofes y al Registro de la Propiedad para su conocimiento y demas efectos pertinentes.

TERCERO: Remitir copia del presente acuerdo al Boletin Oficial de Cantabria, a los efectos de su
publicacion y entrada en vigor, en los términos previstos legalmente.

4.- La Direccion electronica en la que puede consultarse el contenido integro del
plan a disposicion del publico es: www.villaescusa.es

CVE-2017-2093
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DETERMINACIONES DE LA DECLARACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

INCORPORACION DE LAS DETERMINACIONES
EN LA MODIFICACION PUNTUAL

PROTECCION DEL PAISAJE

Al objeto de dar cumplimiento a las determinaciones
paisajisticas contenidas en la normativa urbanistica y
ambiental, los proyectos de desarrollo de la
Modificacion Puntual incorporaran las medidas
necesarias para armonizar las edificaciones y los
elementos de urbanizacion con su entorno, y tendrd en
cuenta las medidas contempladas en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental. Esta integracion asegurara
que el desarrollo, urbanizacion y edificacion, en
especial en lo referido a alturas, volimenes y
condiciones estéticas, sea lo mas respetuosa y armonica
con el entorno.

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.3: Proteccion del Paisaje
¢ Integracion Territorial

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.1.1: Medidas relacionadas con el movimiento
de tierras

Plano 0.01 Integracion Paisajistica y Plano 0.02
Secciones Generales

P4g. 6184

La normativa de la Modificacion Puntual incorporara
expresamente y concretara las determinaciones del ISA
y su estudio de integracion paisajistica, referidas a la
ubicacion, ordenacion, programa urbanizador o
edificatorio, y cota de explanacion de lo edificado o
establecimiento de alineaciones y rasantes, buscando
una mejor ubicacion de la edificacién, menor
exposicion visual y evitando coloraciones discordantes
o contrastes. En concreto, y con el fin de fomentar la
calidad paisajistica, las ordenanzas reguladoras
contendran recomendaciones relativas a:

- Materiales, cromatismo y composicion de las fachadas
y cubiertas, que armonizaran con las edificaciones del
entorno, de forma que se eviten situaciones tipologicas
disonantes.

- Caracteristicas formales, constructivas y estéticas del
mobiliario urbano, viales, cerramientos y otros
elementos de urbanizacidn, con especial referencia al
empleo de la vegetacion en las zonas de espacios libres
y zonas verdes, o en las areas en las que prevean
pantallas vegetales, sea cual sea su finalidad.

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.3: Proteccion del Paisaje
e Integracion Territorial

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.1.1: Medidas relacionadas con el movimiento
de tierras
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INTEGRACION TERRITORIAL

Con la finalidad de lograr una adecuada integracion
territorial y paisajistica de los ambitos incluidos en el
Plan Especial de la Bahia (PEB), la documentacion de
la  Modificacion Puntual deberd incorporar la
justificacion del cumplimiento de lo exigido por el
articulo 12 de dicho Plan Especial. Pueden servir de
orientacion para identificar los elementos y procesos de
interés territorial y paisajistico que deben conservarse o
integrarse en la ordenacion los propios planos de
informacion que incorpora el PEB.

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.3 al Punto 4.12

Plano 0O.01 Integracién Paisajistica y Plano 0.02
Secciones Generales

Una de las funciones de los instrumentos de
planeamiento urbanistico es la de preservar los
corredores identificados por el PEB, pudiendo
establecer medidas complementarias para su mejora y
ampliacion. En este caso, la Modificacion Puntual
define una serie de espacios libres publicos y privados
que recogen el area dibujada como arco verde en el
plano 4 del PEB. Se debera justificar la delimitacion
propuesta en relacion con el entorno, de forma que no
se condicionen o limiten actuaciones futuras de los
instrumentos de planeamiento.

Punto 3.3 Justificacion de la Integracion Territorial y
Paisajistica
ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras

planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.1.8: Ubicacion de zonas verdes y diseio

Plano 0O.01 Integracion Paisajistica y Plano 0.02
Secciones Generales

PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

De acuerdo con lo establecido en el informe de la
Direccién General de Cultura de fecha 26 de julio de
2016, se debera realizar un control arqueologico de
todas las obras que impliquen movimientos de tierra y
se comunicara al Servicio de Patrimonio Cultural el
comienzo de la ejecucion del Proyecto.

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.4 Proteccion del

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto  1.1.5: Medidas sobre los elementos
arqueologicos

Se debera recoger en la normativa de la Modificacion
Puntual de las Normas Subsidiarias de Villaescusa, la
referencia a los siguientes articulos de la Ley 11/1998,
de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de
Cantabria:

Articulo 89.2: Todos los yacimientos arqueologicos
incluidos en el Inventario Arqueologico Regional
contaran con un régimen de proteccion idéntico a los
Bienes de Interés Cultural, aunque formalmente no
haya sido incoado en expediente para su declaracion.

Articulo 93.2: Todo Proyecto sometido a evaluacion de
Impacto Ambiental segtin la legislacion vigente, debera
incluir informe arqueolédgico con el fin de incluir en la
evaluacion ambiental las consideraciones resultantes de
dicho informe.

Articulo 76.2 c¢: Considera que las actuaciones
arqueologicas de caracter preventivo consisten en los
documentos técnicos en los que se incluye la incidencia
que un determinado Proyecto, obra o actividad pueda
tener sobre los elementos que componen el patrimonio
historico, en general, y arqueoldgico en particular.

Articulo 83: La Consejeria de Cultura y Deporte, como
medida preventiva podrd ordenar el seguimiento

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.4 Proteccion del
Patrimonio Cultural

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.1.5: Medidas sobre los elementos

arqueologicos
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arqueolodgico, entendido como supervision por un
arquedlogo, de cualquier proceso de obras que afecte o
pueda afectar a un espacio donde se presume la
existencia de restos arqueologicos.

Articulo 77.5: Cualquier actividad arqueologica tendra
que ser realizada por personal habilitado y autorizado
por la Consejeria de Cultura.

PROTECCION DE LA HIDROLOGIA

La Ordenanza de la Modificacion Puntual de las
Normas Subsidiarias de Villaescusa debera garantizar
normativamente que el saneamiento observe en todo
caso lo dispuesto en el articulo 51.6 de la Normativa de
la revision del Plan Hidrologico de la demarcacion
hidrografica del Cantabrico Occidental, aprobada por el
Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, y que cualquier
obra o trabajo en la zona de policia de cauces precisara
autorizacion administrativa previa del Organismo de
Cuenca.

Normativa de
Modificacion Puntual.

hidrologia

aplicacion

en el ambito de Ila
Punto 4.5 Protecciéon de la

En cumplimiento de las condiciones establecidas por la
Subdireccion de Aguas de la Direccion General de
Medio de Medio Ambiente, la Modificacién Puntual de
las Normas Subsidiarias de Villaescusa que vaya a ser
aprobada debera incorporar la obligacién de separacion
de las aguas blancas y de manantiales de la red de
alcantarillado y su conduccién a cauces naturales de
agua (red separativa).

Normativa
Modificacion Puntual.
hidrologia

de aplicacion

en el ambito de la
Punto 4.5 Protecciéon de la

En cumplimiento de las condiciones establecidas por la
Direccion General de Salud Publica, el diseiio de las
redes sera mallado para permitir su cierre y purga por
sectores segiin lo previsto por el articulo 12 del Real
Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del
agua de consume humano.

Normativa de
Modificacion Puntual.

hidrologia

aplicacion

en el ambito de Ia
Punto 4.5 Proteccion de la

Sin perjuicio de lo que se pueda extrapolar del Informe
de la Direccion General de Medio Ambiente de 28 de
enero de 2016, se debera incluir la justificacion expresa
y acreditada por el organismo administrativo
competente de la disponibilidad de agua potable para el
abastecimiento y de los sistemas de tratamiento
previstos para la evacuacion de residuos solidos y
sistemas de depuracion de las aguas residuales.

Anexo VI
consultados

Contestacion

de los organismos

Se deberan incluir en la Ordenanza reguladora las
limitaciones derivadas de la existencia del perimetro de
proteccion del manantial de “Solia”, cuyas aguas estan
Declaradas como minero-medicinales y termales tras la
publicacion en el BOE num. 112, de 11 de mayo de
2006, de la Resolucion de la Direccion General de
Industria del Gobierno de Cantabria.

Normativa de
Modificacion Puntual.
hidrologia

aplicacion

en el ambito de Ila
Punto 4.5 Proteccion de la

La normativa del Plan incorporara medidas especificas
para la implantacion de sistemas de drenaje sostenible
que reduzcan la impermeabilizacion del suelo, y el

Normativa de

aplicacion
Modificacion Puntual. Punto 4.3: Proteccién del Paisaje

en el ambito de la

e Integracion Territorial

. . [s2]
modo en que han de ser incluidos en los proyectos de | ANEXO VI Medidas  preventivas y  correctoras g
urbanizacion, instalacién o edificacion. planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico. N
Punto 1.1.4: Disefio eficiente de la instalacién N
§
w
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GESTION DE LOS RESIDUOS

Se incluird un plan de gestion de sobrantes con el
estudio detallado de la prevision de residuos generados
por la implantacién a tener en cuenta en los
instrumentos de desarrollo

Normativa de aplicacion en el éambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.6: Gestién de los
residuos

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.2.8: Control y gestion de los residuos

GARANTIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y LOS
RECURSOS

Se debe incluir una valoracion expresa de la
compatibilidad de los equipamientos y zona de
aparcamiento propuesta respecto a las limitaciones de
la zona de policia del dominio publico hidraulico. En
este sentido, se debera disponer del informe favorable o
autorizacion expresa de la Confederacion Hidrografica
del Cantébrico.

ANEXO VII: Contestaciones de los organismos
consultados

La Ordenanza reguladora debera incluir
especificamente las medidas encaminadas al ahorro de
agua y eficiencia energética. En el caso de las medidas
de eficiencia energética, ademas de las ya contempladas
se valorara la posibilidad de establecer criterios
bioclimaticos para las edificaciones.

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.2.9: Medidas enfocadas al ahorro del agua

PROTECCION DE LA VEGETACION, HABITATS
Y ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Tal y como indica la Direccion General del Medio
Natural, todos los trabajos de movimiento de tierras y
eliminacion de la vegetacion deberan considerar las
Prescripciones Técnicas Generales para la erradicacion
de las plantas con potencial invasor en Cantabria y los
métodos de trabajo para la erradicacion de las especies
invasoras, especialmente en lo referente a la Cortaderia
selloana y Reynoutria japonica, ademas de establecer la
obligacion de revegetar los nuevos taludes, eras y
depositos de tierras que quedan al descubierto con una
mezcla de especies vegetales de la zona que contenga al
menos el 3% de especies arbustivas locales. Asimismo,
en los trabajos de urbanizacion y ajardinamiento se
debera de tener en cuenta la Disposicion Transitoria
Quinta del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por
el que se regula el Catdlogo Espaiiol de Especies
Exdticas Invasoras.

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.7 Proteccién de la
vegetacion, habitats y espacios naturales protegidos

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.1.6: Medidas destinadas a evitar la
introduccion de especies aloctonas invasoras

Se evitara la instalacién de cerramientos que supongan
una ruptura de la conectividad ecologica.

Normativa de aplicacion en el éambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.7 Proteccion de la
vegetacion, habitats y espacios naturales protegidos y
Punto 4.3 Proteccion del Paisaje e Integracion
Territorial
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DETERMINACIONES EN RELACION CON EL
PROGRAMA AMBIENTAL

La valoracion econdmica del Programa de Seguimiento
Ambiental se incluird en el documento de la
Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de
Villaescusa. Al contenido del programa de Seguimiento
Ambiental se incorporaran las medidas de seguimiento
ambiental precisas para dar cumplimiento a las
determinaciones que esta Declaracion Ambiental
Estratégica, en aras a establecer mecanismos de control
adecuados para evaluar y prevenir los impactos
derivados del desarrollo de la Modificacion Puntual de
las Normas Subsidiarias de Villaescusa. El promotor
podra proponer otras medidas alternativas o
complementarias, en funcion del Programa de
Seguimiento Ambiental, que deberan ser informadas
favorablemente por la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental
Urbanistica antes de su efectiva aplicacion. Todas las
medidas deberan ser reflejadas con el adecuado nivel de
detalle constructivo y econdémico requerido para su
efectiva ejecucion en los distintos Estudios de Detalle o
Proyectos Técnicos que desarrollen la Modificacion
Puntual de las Normas Subsidiarias de Villaescusa.

La valoracion economica del Programa de Seguimiento
Ambiental seria cero, ya que quedaria incluido dentro
de las labores propias de los servicios técnicos
municipales, sin que resulte una carga adicional
significativa.

ANEXO VIII: Programa de Seguimiento Ambiental

Se completara el contenido y alcance del Programa de
Seguimiento Ambiental es los siguientes aspectos:

Se incluird el seguimiento de los consumos de agua y
energia durante la fase de funcionamiento, asi como los
niveles de ruido generados por la actividad y la
presencia de especies invasoras.

Se definiran con detalle los indicadores de control para
el seguimiento de los distintos factores ambientales.

Se establecera los contenidos y periodicidad de los
informes de seguimiento que hayan de trasladarse al
organo ambiental por parte del promotor.

Se sefialara expresamente como responsable del
cumplimiento del Programa de Vigilancia al Promotor
del Plan y contendra el reparto concreto de
responsabilidades en la deteccion de los impactos no
previstos o en el incremento de la magnitud de los
esperables, en el causante de los mismos, en la
ejecucion de las medidas protectoras, correctoras y
compensatorias y en la comunicacion de dichas
incidencias al promotor del plan o al 6rgano ambiental,
si procediere.

ANEXO VIII: Programa de Seguimiento Ambiental

DETERMINACIONES DERIVADAS DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Todas las medidas preventivas y correctoras planteadas
en el Estudio Ambiental Estratégico se incorporaran en
la Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de
Villaescusa que vaya a ser sometida a Aprobacion
Provisional

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico
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Al objeto de cumplir con las indicaciones del
Documento de Alcance, se deberan corregir o
completar los siguientes aspectos en el Estudio
Ambiental Estratégico (EAE):

Se identificara al Director del equipo redactor que acttia
como responsable del EAE.

Se especificara la capacidad y solvencia de cada uno de
los técnicos redactores del EAE, asi como en qué parte
ha participado cada uno de los miembros.

Toda la cartografia vendra firmada por sus autores.

En el apartado de las medidas ambientales se incluira
un Plano de Medidas Correctoras con aquellas que
tengan reflejo especial, como, por ejemplo, la
colocacion de pantallas vegetales.

En el apartado dedicado a las dificultades técnicas, de
conocimiento y/o experiencia se especificara cuales han
sido y como se han superado o, en su caso, el grado de
incertidumbre que suponen.

Los aspectos a corregir o completar del Estudio
Ambiental Estratégico (EAE) se han tenido en cuenta y
se han incorporado al documento.

DETERMINACIONES AMBIENTALES ADICIONALES DE LA DECLARACION AMBIENTAL

ESTRATEGICA

PROTECCION DEL SUELO

Todos los suelos afectados temporalmente durante el
desarrollo de las obras, y que no vayan a ser necesarios
posteriormente, seran debidamente acondicionados de
forma que recuperen su grado de naturalidad original.

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacién Puntual. Punto 4.9 Proteccion del suelo

Se procurara la conservacion de los horizontes mas
fértiles del suelo en las areas destinadas a actuaciones
urbanisticas que cuenten con algun valor agroecologico
para destinarlos a restauracion ambiental, mejora de
suelos agricolas u otros.

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.9 Proteccion del suelo

PROTECCION DE LA CALIDAD ATMOSFERICA

Calidad acustica

Se tendran en cuenta las determinaciones establecidas
por el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, que
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre de
Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido
ambiental.

Durante el desarrollo de las obras se recomienda realizar
un control del nivel de ruido mediante mediciones
regulares para garantizar la ausencia de impacto sobre
las edificaciones colindantes.

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.10 Proteccion de la
calidad atmosférica

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.2.3: Proteccion de la calidad del aire y acustica

Calidad luminica

La normativa del plan incluird determinaciones y
medidas para evitar o reducir la contaminacion luminica
y fomentar la eficiencia energética de los sistemas de
alumbrado, y se hard referencia expresa a su marco
legal, teniendo en cuenta la zonificacion luminica
identificada por el EAE segun lo previsto por la Ley
6/2006, de 9 de junio, de Prevencion de la
Contaminacion Luminica de Cantabria y el DEcreto
48/2010, de 11 de Agosto, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se desarrolla parcialmente dicha
Ley.

Normativa de aplicacion en el éambito de la
Modificaciéon Puntual. Punto 4.10 Protecciéon de la
calidad atmosférica

ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.2.4: Proteccién del medio nocturno
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Calidad del aire

En la Modificacion Puntual deberan incluirse las
Ordenanzas necesarias correspondientes, adaptadas a las . )
previsiones de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de | ANEXO  VI: Medidas preventivas y - correctoras
calidad del aire y proteccién de la atmosfera, asi como | Planteadas —en el Estudio  Ambiental  Estratégico.
los objetivos de calidad del aire expuestos en el Real Punto 1.2.3: Proteccion de la calidad del aire y actistica
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire, que ademas habran de ser tenidos
en cuenta a efectos de seguimiento ambiental.

PROTECCION DE LA HIDROLOGIA

Queda prohibido el vertido directo o indirecto de aguas
y de productos residuales susceptibles de contaminar 1as | Normativa  de aplicacién en el 4ambito de la
aguas comin.entalt?s o .cualquier otro elemento del | \odificacion Puntual. Punto 4.5 Proteccién de la
dominio piblico hidrdulico, salvo que se cuente con la | pidrologia
previa autorizacién administrativa, tal y como establece _ )
el Real Decreto Legislativo 1/2001. De 20 de julio, por | ANEXO VI Medidas - preventivas y - correctoras
el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley de planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Aguas y el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico | Punto 1.2.6: Proteccion de la red hidrologica

aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

La Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de
Villaescusa quedara sujeta al cumplimiento de las
condiciones impuestas por las disposiciones normativas
en vigor.

GESTION DE LOS RESIDUOS

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacién Puntual. Punto 4.5 Proteccion de la
hidrologia

Normativa de aplicacion en el ambito de la

. Modificacion Puntual. Punto 4.6 Gestién de los
En los proyectos de urbanizacion, obra publica o | reqiduos

edificacion se incluird un estudio de gestion de los . )
residuos. ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras

planteadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
Punto 1.2.8: Control y gestion de residuos

En los movimientos de tierra se 1nc}u1ra la nece§1dad de | Normativa de aplicacion en el 4mbito de la
que el_ promotor de las actuaciones urbanlzad(?ras Modificacion Puntual. Punto 4.6 Gestion de los
determine con caracter previo su origen y d‘esnpo, residuos
fomentando siempre su reutilizacion y revalorizacion _ )
frente a su depdsito en vertedero. Previamente a ANEXO VI: Medidas preventivas y correctoras
cualquier remocién o movimiento de tierras se eliminara | Planteadas en el Esmd}f’ Ambl;ntal Estratégico.
todo tipo de residuos y escombros. Punto 1.2.8: Control y gestion de residuos

El espacio que se reserve para el almacenamiento y la | Normativa —de aplicacion en el finlbi}O de la
gestion de los residuos durante la fase de ejecucion | Modificacion  Puntual. Punto 4.6 Gestion de_los
debera estar debidamente acondicionado de forma que residuos

se evite la contaminacion del suelo debido a las | ANExO VIE Medidas preventivas y correctoras

inclemencias del tiempo y se garantice la segregacion de | pjanicadas en el Estudio Ambiental Estratégico.
los distintos residuos.

Punto 1.2.8: Control y gestion de residuos

PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

En la normativa se debera incluir la obligacion de que, si
durante los diferentes trabajos se ejecucion del proyecto
apareciera algun yacimiento, hallazgo o indicio que
pudiera tener una trascendencia arqueologica de
importancia, la empresa responsable de las obras, las
subcontratas y/o las direcciones facultativas deberan
paralizar con caracter cautelar todas las labores que
pudieran afectarle. Con caracter inmediato se remitira al
Servicio de Patrimonio Cultural un informe de lo
encontrado para su valoracién y determinacion, si
procede, de la realizacion de una excavacion de urgencia
para la recuperacion y estudio de los restos
arqueoldgicos. En todo caso, la actividad no se
reanudard en tanto no exista una comunicacion del
Servicio mencionado que lo permita. En cumplimiento
del articulo 83 de la Ley 11/1998, de 13 de octubre,
Patrimonio Cultural de Cantabria, las actuaciones seran
efectuadas  por personal titulado y debidamente

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacién Puntual._ Punto 4.4 Proteccion del
Patrimonio Cultural
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autorizado por la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte, bajo la supervision de las Seccion de
Arqueologia del Servicio de Patrimonio Cultural, en los
términos establecidos en la Ley 11/1998 y el Decreto
36/2001, de 2 de mayo, de desarrollo parcial de la Ley.

CALIDAD DEL MEDIO URBANO

Los espacios libres y zonas verdes habran de reunir las
caracteristicas funcionales y de accesibilidad que la
legislacion determina. Los proyectos de urbanizacion de
espacios publicos deberan incorporar las prescripciones
técnicas y de diseflo establecidas legalmente en materia
de accesibilidad, y en especial las contempladas en la
Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se
desarrolla el documento técnico de condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y
utilizacion de los espacios publicos urbanizados.

Normativa de aplicacion en el ambito de la
Modificacion Puntual. Punto 4.11 Calidad del medio
urbano

6.- Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de
la aplicacion del Plan.

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

La legislacion vigente sobre evaluacion de impacto ambiental establece la necesidad de elaborar
un Programa de Seguimiento o Vigilancia Ambiental. Su finalidad es asegurar que las medidas
preventivas y correctoras propuestas se cumplan de manera adecuada, que se minimicen los
impactos hacia los que van dirigidos y que se evite la aparicion de impactos residuales
indeseados.

El Programa de Vigilancia Ambiental se llevara a cabo a través de tres grandes fases:
e Plan de Vigilancia y Seguimiento de fases previas a la realizacion de las obras.
e Plan de Vigilancia y Seguimiento durante las obras.

e Plan de Vigilancia y Seguimiento durante el funcionamiento.

Debera existir un libro de incidencias medioambientales donde queden reflejadas las fechas y
hechos, las discusiones y propuestas de correcciones, las medidas adoptadas y los resultados
obtenidos. Se recogeran las incidencias ambientales sobre cualquiera de las acciones y de los
factores medioambientales. Asi mismo, debera evaluarse la eficacia y normal desarrollo de las
medidas correctoras propuestas, asi como las referentes a la conservacion y reutilizacion de la
capa vegetal de suelo. En todos los casos debera tenerse en cuenta la aparicion de nuevos
problemas y el planteamiento de soluciones.

Los objetivos del Programa de Vigilancia Ambiental son varios:

e Confirmar que la valoracion de impactos de la Modificacion Puntual sobre el medio
receptor se ajusta a la realidad, tanto en lo que se refiere a la importancia de las
alteraciones, como a que no se generan otros efectos negativos significativos no
previstos de antemano.

e Confirmar que las medidas preventivas y correctoras propuestas se llevan a cabo y se
realizan, de acuerdo con las pautas previamente establecidas para su ejecucion y que
con ello se minimizan los impactos.

e Confirmar, en su caso, que las recomendaciones se ejecutan de manera adecuada.

El Programa de Vigilancia Ambiental sera de aplicacion a todos los instrumentos y/o proyectos
de desarrollo de la Modificacién Puntual planteada, implicando asi tanto al Ayuntamiento de
Villaescusa como al promotor o promotores de las actuaciones de desarrollo urbanistico que se
planteen.
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El Ayuntamiento de Villaescusa es el responsable tltimo de la ejecucion del Programa de
Vigilancia Ambiental, asi como de su revision y modificacion en caso de considerarse
necesario. Para ello, debera identificarse dentro del organigrama municipal un puesto de
responsabilidad que asuma las siguientes atribuciones:

e Evaluar la conformidad de los instrumentos y/o proyectos de desarrollo de la
Modificacion Puntual respecto a los condicionantes ambientales establecidos por la
evaluacion ambiental realizada o por la normativa sectorial aplicable.

e Verificar la elaboracion de los estudios adicionales especificos que resulten necesarios,
proponiendo las medidas protectoras oportunas en funcién de los resultados y
conclusiones de aquéllos.

e Proposicion, en su caso, de condicionantes de caracter especifico para determinadas
actuaciones.

e Deteccion y valoracion de posibles impactos no previstos en la evaluacion ambiental
realizada y proposicion, en su caso, de medidas correctoras adicionales.

e Elaborar o supervisar los informes periddicos y excepcionales precisos que sinteticen
los resultados del programa de vigilancia, y que deberan remitirse al 6rgano ambiental.
Se considera suficiente una periodicidad anual para los informes periddicos de
resultados; su contenido comprendera los resultados de las actuaciones de vigilancia y
control expuestas en los apartados siguientes. Estos informes, asi como el programa de
vigilancia ambiental en su conjunto, se podran incardinar en un marco de seguimiento
mas amplio que abarque, incluso, la totalidad del municipio.

El programa de vigilancia ambiental de la Modificacién Puntual de las NN. SS. planteada no
tendra un coste adicional para el Ayuntamiento, ya que las medidas de seguimiento y control
previstas en el programa dentro de su ambito de responsabilidad quedan incluidas dentro de las
actuaciones habituales de supervision de los servicios técnicos municipales, no suponiendo un
incremento significativo respecto de la situacion actual.

Los promotores privados que intervengan en el desarrollo urbanistico del nuevo sector
delimitado estaran obligados a elaborar y ejecutar los instrumentos urbanisticos de desarrollo
y/o los proyectos correspondientes para los que soliciten licencia de acuerdo con las condiciones
ambientales establecidas en la evaluacién ambiental realizada, cumpliendo ademas toda la
normativa sectorial que le sea de aplicacion. Los promotores deberan colaborar con el
responsable municipal del programa de vigilancia ambiental, permitiéndole el acceso a las obras
y facilitandole la informacion y la documentacion necesarias para comprobar el cumplimiento
del condicionado ambiental. Asi mismo, los promotores de las actuaciones de desarrollo y los
titulares de las actividades a realizar en el sector delimitado deberan llevar a cabo, dentro de su
ambito de responsabilidad, las medidas de control y seguimiento especificas de las fases de obra
y funcionamiento que les competan.

Las variables ambientales que deben ser objeto de seguimiento son las siguientes:

Atmosfera

Esta variable tiene tres factores ambientales que deben ser objeto de seguimiento: la calidad del
aire (composicion fisico-quimica de la atmosfera en las capas bajas), la situacion sonora,
(niveles sonoros existentes, teniendo en cuenta intensidad, amplitud, y/o frecuencia de ruidos),
con especial significacion sobre las zonas consideradas como mas vulnerables acusticamente
(zonas residenciales, equipamientos educacionales, etc.), y finalmente, situacion luminica, que
valora el impacto de la contaminacion luminica en el municipio.

Edafologia

En este aspecto se comprobara que no existe contaminacion de suelos y acuiferos en las zonas
donde se hayan llevado a cabo actividades potencialmente contaminantes, y que sean objeto de
desarrollo en la Modificacion Puntual. Ademas, se deberd vigilar que se retira, almacena y
mantiene adecuadamente la capa edafica superficial en fases de obra, y que se reutiliza con éxito
en las zonas verdes proyectadas. Este punto serd especialmente importante debido a la alta
capacidad agrologica de los suelos.

Geologia

Dentro de este factor se atendera fundamentalmente a los posibles riesgos desde el punto de
vista geotécnico, verificando que se realizan los estudios necesarios y se adoptan las medidas
establecidas en ellos.
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Hidrologia

Se refiere a la comprobacion de impactos en caracteristicas morfologicas de la red de drenaje,
morfologia, régimen hidrico y calidad de las aguas superficiales, ademas de la afeccion que se
pueda producir a las zonas de dominio publico y franjas de proteccion a los efectos previstos en
la legislacion vigente. Estos impactos podrian producirse ante la necesidad de realizar
infraestructuras de vertido a cauce de aguas pluviales, durante la fase de obras y de
funcionamiento, por lo que debera realizarse un seguimiento para comprobar la implantacion y
el adecuado funcionamiento de las medidas correctoras propuestas.

Vegetacion

Se refiere a la vegetacion existente en la zona de crecimiento propuesta y a la vegetacion que se
plantara en las zonas verdes y espacios de uso publico. Se comprobard que las especies
vegetales que se planten sean de caracter autdctono y que no se dafian los ejemplares arboreos
colindantes al ambito, especialmente durante la ejecucion del vallado provisional de obra como
definitivo de la instalacion. Asi mismo, se vigilara la aparicion de especies vegetales de caracter
invasor en el ambito de actuacion.

Paisaje

Para preservar la calidad paisajistica del municipio, se comprobara que se incluyen medidas de
proteccion del paisaje natural y urbano y también medidas especificas de integracion
paisajistica.

Infraestructuras y consumo de recursos
Se vigilaran los aspectos relacionados con la gestion del abastecimiento, incluyendo el consumo
de agua, del saneamiento, de la red de alumbrado, consumo de energia y gestion de residuos.

Patrimonio cultural
En caso de ser necesaria la demolicion de las edificaciones situadas en el norOeste de la parcela,
se realizara una vigilancia especifica para que las obras se realicen con la diligencia debida, para
evitar dafios al conjunto de construcciones denominado “Venta de Liafio”, incluido en el Plan
Especial de la Bahia.

PLAN DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DE FASES PREVIAS

En el desarrollo de este plan se deberan alcanzar los siguientes objetivos:

e Comprobar que tanto los instrumentos de desarrollo (planes parciales) como los
proyectos de urbanizacion y edificacion incluyen todas las medidas establecidas en la
Modificacion Puntual de las NN.SS. propuesta y su evaluacion ambiental.

e Vigilar que se seleccionan con anterioridad al comienzo de las obras y de forma correcta
desde el punto de vista ambiental los siguientes elementos: parque de maquinaria, punto
limpio, préstamos y vertederos (en su caso).

e Controlar las soluciones técnicas respecto a otras infraestructuras y servicios afectados
(red eléctrica, telefonia, abastecimiento y saneamiento) con anterioridad al comienzo de
las obras de construccion, encontrandose definidas dentro del proyecto técnico.

e Comprobar la toma en consideracion del estudio geotécnico realizado dentro de los
proyectos de urbanizacion y edificacion.

e Identificar los elementos vegetales que pudieran tener incidencia en el desarrollo de las
obras.

CVE-2017-2093

Pag. 6193 boc.cantabria.es 25/29




GOBIERNO : BOLETIN OFICIAL
Cameria D NF = B DE CANTABRIA

LUNES, 13 DE MARZO DE 2017 - BOC NUM. 50

PLAN DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DURANTE LAS OBRAS

Con caracter general:

e Informar a los operarios a pie de obra de los distintos requisitos contemplados en el Plan
de Seguimiento.

e Controlar que las obras se realicen de forma agil, llevando a cabo las gestiones
necesarias para que no se demoren.

Con caracter especifico, el normal desarrollo de este plan lleva consigo los siguientes grupos
de actuaciones:

SUPERVISION DE LAS OBRAS

Se ejecutara de forma periddica (semanalmente al principio y posteriormente cada quince dias),
controlandose los aspectos que se enuncian a continuacion:

e Que la superficie desbrozada se ajuste a lo estrictamente necesario.

e Que los movimientos de la maquinaria sean cuidadosos, cifiéndose a la banda de
ocupacion.

e Vigilar la generacion de polvo, especialmente en los periodos secos, instando a que se
proceda al regado de la zona de obras.

e Vigilancia y control de vertidos a suelos y cauces.

e Inspeccionar visualmente toda la zona afectada por los trabajos de remodelacion,
haciéndose constar posibles vertidos incontrolados de residuos solidos y/o liquidos o
compactacion de suelos en zonas inicialmente no previstas.

e Evitar que el apilamiento de materiales extraidos en los trabajos de excavacion se
demoren en el tiempo, procediendo a la seleccion del volumen de material aprovechable
para los rellenos y transportando el material inadecuado a los vertederos recomendados.

e Incorporacion y control de la implantacion de medidas geotécnicas en edificaciones.

PROGRAMA ESPECIFICO PARA RETIRADA, ALMACENAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE TIERRA VEGETAL

La supervision de las medidas de conservacion del suelo fértil se realizara en dos fases:

e En la fase inicial de las obras, en las primeras excavaciones que se lleven a cabo, se
detectaran aquellas anomalias que puedan incidir en la correcta ejecucion de la
extraccion, transporte o depodsito del suelo fértil, informando a los operarios de la
manera mas adecuada de proceder. Se procedera a la observacion minuciosa de las
labores de extraccion, transporte y acopio, poniendo especial énfasis en la deteccion de
aquellas anomalias que puedan incidir en la correcta ejecucion de estas tareas.

e Durante el resto de la fase de obras, se confirmara periodicamente la utilizacion de las
zonas de acopio del suelo y el mantenimiento de éste, mediante la evaluacion del
volumen total del suelo existente en estas zonas, en relacion con el esperable, de
acuerdo al estado de ejecucion de las obras.

e Previo a la realizacion de las obras, el contratista debe marcar los arboles que se van a
talar o a trasladar y localizar el sitio de reubicacion. Igualmente se debe realizar un
panorama de riesgos para evitar dafio a personas o a propiedades.

e Se debe delimitar y sefializar solamente las areas de cobertura vegetal a ser intervenidas
por la obra, las cuales deben ser conocidas por la adjudicataria.

e Sien la zona a intervenir se encuentran arboles para tala se deben ubicar los nidos de
aves y proceder a su rescate.
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e Las zonas alteradas por el desarrollo de las obras sin ser objeto de cambio de uso, deben
ser restauradas de tal forma que las condiciones sean iguales o mejores a las existentes
antes de ejecutar la obra, respetando el disefio paisajistico.

SUPERVISION DE LAS AREAS DE ESTACIONAMIENTO DE MAQUINARIA

Se realizara al menos una vez al mes durante la fase de obras, incluyendo:

e Comprobar que se ha procedido de manera previa a la impermeabilizacion de la zona
destinada al parque de maquinaria.

e Confirmar que se utilizan como tales las zonas que se han fijado en el disefio y que no
se amplia su superficie.

e Confirmar la presencia de maquinaria en estas areas durante los periodos no laborables
o de descanso.

e Comprobar la presencia de contenedores para residuos solidos y liquidos, su utilizacién
y su retirada periddica a destinos adecuados (vertederos, plantas de transferencia, etc.).

e Inspeccionar el mantenimiento de la maquinaria utilizada en la obra.

e Vigilar que las labores de limpieza de maquinaria se realizan en los puntos fijados para
tal fin y se recogen todos los vertidos generados.

PROGRAMA DE SENALIZACION Y CONTROL DE TRANSITO

Se elaborara un plan de manejo de transito antes de la iniciacion de los trabajos. Este debe
incluir los esquemas o planos de las calles, carreteras y componentes ambientales importantes,
el plano de las rutas de desvio y accesos temporales propuestos para el area de influencia,
igualmente debe incluir los datos sobre volumen de flujo peatonal y vehiculos con el fin de
poder visualizar las principales caracteristicas de las intersecciones actuales y elaborar
alternativas a nivel de transporte y tendra como objetivos:

e Prevenir posibles accidentes del parque automotor.
e Evitar accidentes peatonales en la via.

e Advertir sobre posibles peligros en zonas determinadas, utilizando sefales
reglamentarias e informativas temporales o permanentes si es el caso.

e Evitar accidentes con maquinaria pesada o de transporte de productos potencialmente
contaminantes y que supongan un riesgo para la salud y el medio ambiente.

PROGRAMA DE CONTROL DE CONTAMINACION ATMOSFERICA

Las emisiones atmosféricas generadas en las obras tienen su origen en la operacion de maquinaria,
equipos y vehiculos, asi como en el movimiento de escombros y materiales de construccion.

Los gases, material particulado y ruido son agentes causantes de impactos que afectan el
ambiente y para su control se han establecido niveles permitidos de acuerdo con la normativa.
Se deben implementar medidas de manejo y control que permitan minimizar, mitigar o prevenir
los efectos generados por las actividades de la obra. Estas medidas tienen como objetivos:

e Minimizar y controlar las emisiones de gases y material particulado, asi como la
generacion de ruido por la operacion de la maquinaria.

e Implementar medidas preventivas y de vigilancia a los vehiculos, maquinaria y equipo
utilizados durante la etapa de construccion.
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Control de operacion de maquinaria para la regulacion de emisiones

La operacion de maquinaria y equipos utilizados en la obra debe tener en cuenta los requisitos
técnicos para su adecuado uso, de tal forma que se minimicen los efectos negativos generados
por su funcionamiento. Con el mismo proposito debe existir un plan periddico de control y
mantenimiento de estos elementos.

Este control esta enfocado principalmente al cumplimiento por parte del contratista de las
normas ambientales establecidas en la Legislacion.

Control de emision de particulas por movimiento de materiales

En general, el material particulado se produce por las excavaciones, el movimiento de
materiales de construccion, el movimiento de maquinaria, vehiculos, la disposicion del material
de excavacion, de escombros y la conformacion de terrenos.

PROGRAMA DE CONTROL DE AGUAS DE ESCORRENTIA Y MANEJO DE
RESIDUOS LIQUIDOS

Las obras de urbanizacion y construccion pueden afectar a las aguas superficiales o
subterraneas, como también las aguas lluvias y de escorrentia superficial, debido principalmente
al aumento de sedimentos ocasionados por la excavacion y al manejo de materiales de
construccion, por tanto es necesario implementar medidas de prevencion, control y mitigacion
para minimizar los efectos ambientales sobre el recurso hidrico.

Este programa tiene los siguientes objetivos:

e Implementar medidas de control y manejo de las aguas lluvias y de escorrentia
superficial para evitar procesos erosivos.

e Minimizar el aporte de sedimentos, aceites y/o combustibles a los cuerpos de agua.

e Supervisar el vertido final de los residuos liquidos.

Para ello se llevaran a cabo las siguientes acciones:

e Delimitar las areas a intervenir por medio de estacas de madera y contenedores para los
materiales de construccion y escombros, evitando la erosion hidrica superficial.

e Implementar canales y cunetas con desarenadores para la conducciéon de aguas de
lluvias que puedan ocasionar procesos erosivos y aporte de sedimentos a cuerpos de

agua.
e Cubrir los materiales de construccion y aquellos provenientes de excavacion para evitar
el arrastre por accion de las lluvias.

e Colocar elementos de proteccion (malla fina, plastico) en los sumideros y alcantarillas
para retencion de particulas mientras dure la obra.

e Procurar que las fuentes de aguas o las redes de acueducto y alcantarillado, no sean los
receptores finales de materiales como arena, cemento y hormigon entre otros, mediante
el uso de desarenadores y obras de contencion.

e Evitar el lavado de vehiculos en la obra. Esta actividad debe realizarse ‘inicamente en
sitios que cuenten con las debidas medidas de manejo y que tengan la respectiva
autorizacion. Esta medida no impide el mangueo de ruedas y bajos de maquinas y
camiones antes de acceder a vias publicas para eliminar el barro.

e Impedir la disposicion de residuos de aceites y lubricantes a los cuerpos de agua y
sistemas de alcantarillado. El cambio de aceite debe realizarse en centros autorizados.
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PLAN DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DURANTE LA FASE DE
FUNCIONAMIENTO

Se realizaran controles periddicos durante la fase de funcionamiento de la actividad,
procediendo a su correccion en caso de detectarse anomalias:

Efectuar un seguimiento adecuado de las labores de mantenimiento y conservacion del
alumbrado publico y de las infraestructuras viarias (aceras, calzadas, etc.).

Controlar el uso de pesticidas en las labores de tratamiento de zonas verdes.

Revision de los distintos elementos de la red de saneamiento, con objeto de controlar
que no se producen anomalias respecto a su funcionamiento (encharcamientos,
obstrucciones, roturas, etc.). Asimismo, se comprobara la correcta conexion de la red de
saneamiento al colector general que se dirigira hacia las estaciones depuradoras.

Revision de posibles dafios en las estructuras de edificaciones en suelos con riesgos de
hundimientos.

Se debera controlar que el funcionamiento de la red de abastecimiento se realiza
correctamente y que no existen fugas.

Se debera realizar un analisis periodico de la calidad de las aguas y realizar un control
periddico de suelos contaminados.

Se vigilaran las inmisiones de gases en las zonas de uso publico, asi como, las
vibraciones, ruidos y particulas de polvo que se puede emitir en el desarrollo de las
actividades industriales.

LIBRO DE REGISTRO

Con el fin de asegurar que la vigilancia ambiental sea efectiva, en cada control se procedera al
registro de los datos mas relevantes y al posterior analisis de la informacion recogida,
elaborando un listado con todas las anomalias detectadas, que servira de base para informar a
los responsables a nivel de obra, para su correccion.

Toda esta informacion formara parte de los informes técnicos del programa.

Villaescusa, 3 de marzo de 2017.
El alcalde,
Constantino Fernandez Carral.
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