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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

CVE-2016-9662  Orden PRE/72/2016, de 31 de octubre, por la que se regula la provi-
sion de puestos de trabajo mediante comision de servicio en el am-
bito de la Administracion de Justicia en la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

La Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en su articulo 527.1 establece que
"los puestos de trabajo vacantes, hasta tanto se resuelvan los sistemas de provision en curso
o cuando resueltos no se hayan cubierto por no existir candidato idoneo, podran ser provistos
por funcionarios que retnan los requisitos exigidos para su desempefio, mediante el otorga-
miento de una comisidn de servicio, que podra tener caracter voluntario o forzoso". Anade
el citado precepto organico que "los funcionarios que se encuentren en comisidn de servicio,
conservaran su puesto de origen y tendran derecho a las retribuciones complementarias del
puesto que desempefiien".

Por su parte, el articulo 472.2 dispone que "por razones de urgencia o necesidad, podran
nombrarse funcionarios interinos, que desarrollaran las funciones propias de dichos cuerpos,
en tanto no sea posible su desempefio por funcionarios de carrera o permanezcan las razo-
nes que motivaron su nombramiento". En similares términos se pronuncia también el articulo
489.1 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio.

En desarrollo de la anterior Ley Organica se dictd el Reglamento de Ingreso, Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Adminis-
tracion de Justicia, aprobado por Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, que dedica a las
comisiones de servicio el articulo 73 y a los funcionarios interinos el articulo 30.

En su articulo 1.2 establece que, en todo lo no previsto en la Ley Organica del Poder Ju-
dicial y en este reglamento, se aplicard con caracter supletorio lo establecido en las normas
del Estado sobre funcion publica, sin perjuicio de las disposiciones complementarias que, en
el ejercicio de las competencias reconocidas en dicha ley organica, dicten en estas materias
las comunidades auténomas con traspasos recibidos, disposiciones que, en todo caso, deberan
respetar lo establecido en este reglamento.

Mediante el Real Decreto 817/2007, de 22 de junio, se traspasaron las funciones y servi-
cios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autéonoma de Cantabria en materia de
provision de medios personales, materiales y econdmicos para el funcionamiento de la Admi-
nistracion de Justicia.

En virtud de lo anterior, en la Comunidad Autdonoma de Cantabria se aprobd la Orden
PRE/24/2013, de 17 de julio, por la que se regula la provisién de puestos de trabajo mediante
comisidn de servicio en el ambito de la Administracion de Justicia en la Comunidad Autéonoma
de Cantabria.

Desde la entrada en vigor de la citada Orden se han producido determinadas circunstancias
gue aconsejan proceder a la modificacion de su articulado en aras de mejorar la gestion de
esta forma de provision temporal de puestos de trabajo.

En este aspecto, ha tenido especial relevancia la sentencia de 23 de noviembre de 2015
(recurso de casacion 3520/2014) de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, que al desestimar el recurso de casacién interpuesto por el Gobierno de Cantabria,
confirma la nulidad de la disposicidn transitoria Unica de la Orden PRE/30/2013, de 18 de
septiembre, decretada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria, en su sentencia de 15 de julio de 2014 (recurso 323/2013). Este fallo
judicial ha tenido una importante incidencia practica en las convocatorias y concesiones de las
comisiones de servicio y sustituciones verticales.

Con el fin de buscar un cierto equilibrio entre estos dos sistemas de provisién, se acomete
esta modificacion normativa, aprovechandose también la ocasidn para subsanar algunos des-
ajustes técnicos que la operativa diaria habia puesto en evidencia.
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Por ello, y con la finalidad de complementar la normativa estatal sobre la materia, se ha ela-
borado la presente Orden, estableciendo criterios claros y precisos que eviten la provocacion
de conflictos interpretativos y disfunciones practicas.

Por lo tanto, previa negociacidn con las organizaciones sindicales con representacion en la
Mesa Sectorial del personal funcionario al servicio de la Administraciéon de Justicia en Canta-
bria, con el informe favorable del Consejo General del Poder Judicial y en uso de las atribu-
ciones que me confiere el articulo 33 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de
Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacidn.

1. Esta Orden tiene por objeto regular la provision temporal mediante el otorgamiento de
una comision de servicio de los puestos de trabajo vacantes en 6rganos, servicios o unidades
de la Administracién de Justicia cuya gestion corresponde a la Comunidad Auténoma de Can-
tabria.

2. Esta norma sera de aplicacion a los funcionarios al servicio de la Administracion de
Justicia pertenecientes a los cuerpos de médicos forenses, gestion procesal y administrativa,
tramitacion procesal y administrativa y auxilio judicial.

Articulo 2. Caracteres generales de la comisién de servicio.

1. Sin perjuicio de la posibilidad de nombramiento de funcionarios interinos, cuando un
puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto mediante el otorgamiento de comisién de
servicio, con un funcionario de carrera que reuna los requisitos exigidos para su desempefio.

2. El mecanismo de la comisidn de servicio para la cobertura temporal de puestos de trabajo
vacantes sera preferente sobre el nombramiento de funcionarios interinos.

3. Para el otorgamiento de una comision de servicio sera requisito necesario el prevalente
interés del servicio.

4. Los funcionarios que se encuentren en comisién de servicio conservaran su puesto de
origen y tendran derecho a las retribuciones complementarias del puesto que desempefien.

5. El puesto de trabajo vacante cubierto temporalmente en comisién de servicio sera in-
cluido, por el sistema que corresponda, en la siguiente convocatoria para su provisién defini-
tiva.

Articulo 3. Puestos de trabajo susceptibles de ser cubiertos mediante comisidon de servicio.

1. Los puestos de trabajo vacantes podran ser provistos temporalmente mediante el otor-
gamiento de una comision de servicio.

2. Se entiende por puesto de trabajo vacante aquél que carece de titular por fallecimiento,
pérdida de la condicidon de funcionario, concurso de traslado, promocion interna, excedencia
voluntaria por interés particular, excedencia voluntaria por agrupacién familiar, excedencia por
nombramiento como letrado de la Administracion de Justicia sustituto o suspensién por mas de
seis meses. También se consideran vacantes los puestos de trabajo de los érganos de nueva
creacion.

3. También podran ser cubiertos temporalmente mediante el otorgamiento de una comisién
de servicio aquellos puestos de trabajo en que su titular se encuentre en situacién de servicios
especiales o tenga dispensa total de acudir a su puesto de trabajo por liberacion sindical.

Articulo 4. Ambito subjetivo.

Podran participar en las convocatorias para la provision temporal de puestos de trabajo en
organos, servicios o unidades en la Administracion de Justicia en Cantabria mediante el otor-
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gamiento de una comision de servicio, los funcionarios de carrera con destino definitivo y que
estén en servicio activo en el mismo cuerpo del puesto que se convoca, sea cual sea el ambito
territorial donde presten servicios.

Articulo 5. Orden de preferencia y criterios para la concesion.

1. La seleccién de los candidatos y adjudicacidn de las comisiones de servicio se hara segun
el orden de preferencia fijado por el solicitante en su instancia.

2. En el caso de que haya varios candidatos para un mismo puesto de trabajo, tendra prefe-
rencia el que ocupe mejor puesto en el escalafén del cuerpo correspondiente. No obstante, siem-
pre que la situacion alegada se acredite debidamente, tendra prioridad frente al criterio anterior:

10 La funcionaria victima de violencia sobre la mujer que se vea obligada a abandonar
el puesto de trabajo en la localidad donde venia prestando sus servicios, para hacer efectiva
su proteccién o su derecho a la asistencia social integral.

29 Los funcionarios sometidos a un expediente de acoso laboral con propuesta de re-
solucién de cambio de destino o inicio de expediente con evaluacién del servicio de prevencién
de la necesidad de un cambio de puesto de trabajo.

30 Por enfermedad grave del funcionario, con informe médico y valoracion, en su caso,
de la conveniencia de un cambio de puesto de trabajo y de localidad de destino. El cambio
de localidad debe suponer un acercamiento del funcionario enfermo a un familiar hasta el se-
gundo grado residente en Cantabria, para que aquél pueda recibir una mejor atencion.

40 por enfermedad grave del cényuge o de un familiar en primer grado del funcionario
o por situaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Dependencia siempre que el funciona-
rio tenga la condicion de cuidador principal y resulte acreditado por un informe de los servicios
sociales correspondientes. En estos casos, el familiar enfermo o el dependiente deberan tener
su residencia en Cantabria y se valorara la mayor proximidad a dicha residencia del puesto a
ocupar en comision de servicio.

50 Los funcionarios que tengan un hijo menor de tres afos que resida en Cantabria,
siempre que el puesto a ocupar en comision de servicio conlleve un cambio de localidad que
suponga un acercamiento al domicilio del menor.

6° Los funcionarios que, destinados en otra comunidad auténoma, tengan su resi-
dencia en Cantabria o resida en Cantabria su cényuge o algun familiar en primer grado. La
residencia se deberd acreditar con el correspondiente certificado de empadronamiento que
deberd haber tenido lugar al menos tres meses antes de la publicacion de la correspondiente
convocatoria.

3. En el caso de que haya varios candidatos para ocupar un mismo puesto de trabajo que
aleguen alguna de las circunstancias anteriormente enumeradas, la preferencia se determi-
nara por el orden en que aparecen redactadas. Si varios candidatos para el mismo puesto
de trabajo alegaran la misma circunstancia de las comprendidas en los ordinales 1° a 5° del
apartado 2 de este articulo, tendra preferencia aquel que esté destinado fuera de Cantabria.
En Ultima instancia se aplicara el orden en el escalafdn.

4. El funcionario que en la fecha en que se publique la correspondiente convocatoria se
encuentre disfrutando de una comision de servicio no podra solicitar una nueva comision de
servicio o una sustitucion vertical.

Articulo 6. Procedimiento.

1. Cuando un puesto de trabajo se encuentre en las circunstancias descritas en el articulo 3,
el director general con competencia en materia de Justicia dictara una resolucién en la que se
ofertara el puesto afectado para ser cubierto temporalmente mediante el otorgamiento de una
comisidn de servicio. La convocatoria, que debera efectuarse en el plazo de tres dias habiles a
contar desde la fecha en que se produzca la circunstancia descrita en el articulo 3, se pondra
en conocimiento de las organizaciones sindicales y se publicarad de forma simultanea en la sede
electrénica del Gobierno de Cantabria y en la intranet de Justicia.
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2. Los interesados deberan presentar una solicitud ajustada al modelo de instancia que se
adjunta como anexo a la presente Orden. En la solicitud deberan enumerarse, por orden de
preferencia, los puestos de trabajo que se solicitan.

3. El plazo de presentacion de solicitudes sera de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la convocatoria en la sede electrénica del Gobierno de Can-
tabria.

4. La solicitud debera remitirse con el informe, preceptivo y no vinculante, del responsable
funcional del érgano, servicio o unidad en que se encuentre destinado el funcionario peticio-
nario y, ademas, con el informe favorable de la direccidon general correspondiente u érgano
equivalente en el caso de los funcionarios destinados en otras comunidades autdonomas con
traspasos recibidos o en el ambito territorial gestionado por el Ministerio de Justicia. Si no
fuera posible la aportacion de los informes dentro del plazo concedido, bastara con que el in-
teresado acredite que se han solicitado y sera la direccion general con competencia en materia
de Justicia del Gobierno de Cantabria quien recabara dichos informes.

5. Si el interesado se encontrara en alguno de los supuestos enumerados en el apartado
2 del articulo 5 deberd, ademas, acompafiar a la solicitud la documentacion justificativa que
proceda en cada caso.

6. Transcurrido el plazo de presentacion y calificadas las solicitudes se procedera a publicar
en la sede electronica del Gobierno de Cantabria y en la intranet de Justicia, una lista con las
adjudicaciones provisionales, concediéndose un plazo de tres dias habiles, a contar desde la
publicacion en la sede electrénica del Gobierno de Cantabria, para realizar alegaciones.

7. Transcurrido dicho plazo y a la vista de las alegaciones efectuadas, el director general con
competencia en materia de Justicia dictara resolucion, de la que se dara traslado a las organi-
zaciones sindicales, en la que se aprobaran las adjudicaciones definitivas y que se publicara en
la sede electronica del Gobierno de Cantabria y en la intranet de Justicia.

8. El plazo de resolucién de la convocatoria serd como maximo de un mes desde su publi-
cacion.
9. No podra realizarse una nueva convocatoria mientras no se resuelva la anterior.

Articulo 7. Efectividad de la comision de servicio.

1. El acuerdo otorgando la comisién de servicio se notificara al funcionario y a los respon-
sables funcionales afectados y serd efectivo desde la fecha que se determine en el propio
acuerdo.

2. En todo caso, el puesto de trabajo objeto de comision de servicio debera ser ocupado de
manera efectiva por el funcionario al que le ha sido otorgada.

Articulo 8. Duracion.

Las comisiones de servicio tendran una duracién maxima de un ano, prorrogable por otro,
en caso de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo.

Articulo 9. Finalizacion.

1. La comision de servicio finalizara:

a) Por la provision definitiva del puesto de trabajo vacante.

b) Por expiracién del plazo por el que fue concedida o de su prérroga.

c) Por renuncia del comisionado. En este caso, el renunciante no podra volver a solicitar una
nueva comision de servicio hasta transcurridos tres meses desde que se hizo efectiva su renuncia.

d) Por incorporacion del titular de la plaza que se encontraba en servicios especiales o en
situacion de liberacién sindical.

2. En el caso de que se produzcan las circunstancias a) o d) del apartado 1 y existiera en el
o6rgano mas de un funcionario en comision de servicio, cesara el comisionado que lleve menos
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tiempo desempefiando la comision. En caso de empate, cesara el funcionario que ocupe peor
puesto en el escalafén del cuerpo correspondiente.

Articulo 10. Convocatoria desierta.

Si alguno de los puestos de trabajo vacantes ofertados para ser cubiertos temporalmente
mediante el otorgamiento de una comisién de servicio quedara desierto, se podra proceder a
cubrirlo mediante sustitucion vertical.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

1. Queda derogada la Orden PRE/24/2013, de 17 de julio, por la que se regula la provision
de puestos de trabajo mediante comisidon de servicio en el ambito de la Administracion de Jus-
ticia en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. Asimismo quedan derogadas cualesquiera otras normas, de igual o inferior rango, que se
opongan a lo establecido en la presente Orden.

DISPOSICION FINAL PRIMERA
Autorizacion al titular de la direccién general con competencia en materia de Justicia

Se autoriza al titular de la direccién general con competencia en materia de Justicia para
dictar las disposiciones que fueran necesarias para la aplicacion y ejecucién de esta Orden.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA
Entrada en vigor

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 31 de octubre de 2016.
El consejero de Presidencia y Justicia,
Rafael de la Sierra Gonzalez.
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ANEXO
GOBIERNO
=== CANTABRIA
@
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA SOLICITU D DE COM ISION DE SERVI CIO
DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA
APELLIDOS NOMBRE DNI

DENOMINACION DEL PUESTO DE TRABAJO ACTUAL:
UNIDAD DE DESTINO:
LOCALIDAD:

CUERPO:
TELEFONO DE CONTACTO:
CORREO ELECTRONICO:

PUESTOS SOLICITADOS SEGUN EL ORDEN DE PREFERENCIA

PREOFRI;IIDQEII\\IICIA C?DESSS?T%EL Ll HO-EAHIDriD
1
2
3
4
5
6
7
8
En a de de
FIRMA

DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA
GOBIERNO DE CANTABRIA
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