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7.2.MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

CONSEJERIA DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION,
MEDIO AMBIENTE Y POLITICA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

CVE-2016-6407  Informe Ambiental Estratégico de la Modificacion Puntual de las Nor-
mas Subsidiarias de Planeamiento de Alceda, municipio de Corvera
de Toranzo.

Con fecha 12 de noviembre de 2015, se ha recibido en la Direccion General de Ordenacion
del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica de la Consejeria de Universidades e Investi-
gacién, Medio Ambiente y Politica Social, la documentacién correspondiente a la Modificacion
Puntual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento en Alceda, Municipio de Corvera de To-
ranzo, solicitando el inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada, a los efectos
de tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES.

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidn Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta
documentacion venga exigida en la legislacion basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo, que establece que la utilizacion del recurso suelo ha de hacerse segun el
principio de desarrollo sostenible, en virtud del cual se debe propiciar el uso racional de los re-
cursos naturales armonizando los requerimientos socio-econémicos y la proteccién del medio
ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, que transpone al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las reper-
cusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/
UE, de 13 de diciembre, de evaluacidn de las repercusiones de determinados proyectos pu-
blicos y privados sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion basica y tiene
por objeto conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la in-
tegracion de los aspectos medioambientales en la preparacidon y aprobacion de determinados
instrumentos de planificacién, y de planeamiento urbanistico de desarrollo del planeamiento
general, mediante la realizacion de un proceso de evaluacién ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que
tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de
medio ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autono-
mia. La citada Ley incorpora previsiones en relacién con la evaluacion de Planes y Programas,
incluyendo especificamente el planeamiento general y sus modificaciones entre los sometidos
a evaluacién.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006
de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los procedi-
mientos de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles
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de incidir en la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi como la
aplicacién de las técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental in-
tegrado, de conformidad con lo previsto en la legislacidn basica y en la mencionada Ley de
Cantabria.

2. OBJETIVOS de la Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento en
Alceda, Municipio de Corvera de Toranzo.

La Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento en Alceda, Municipio
de Corvera de Toranzo, consiste segun la documentacion presentada en un cambio de orde-
nacidn urbanistica, y concretamente, en la adopcidén de una nueva ordenanza para una zona o
area de suelo urbano de 20.383 m2 de superficie, colindante con el balneario de Alceda.

Esta modificacién tiene por objeto facilitar el desarrollo de un area por similitud con otras
areas de similar estructura sustituyendo la ordenanza de aplicacién, proponiendo mantener la
clasificacién del suelo como Suelo Urbano, pero modificando la ordenanza de aplicacion AR,
que pasa a ser la SU2-B recogida dentro del articulo 8.2.2 de las Normas Subsidiarias, corres-
pondientes a "Tipos de Ordenacion".

3. SOLICITUD DE INICIO.

El expediente de evaluacién ambiental de la Modificacion Puntual de las Normas Subsi-
diarias de Planeamiento en Alceda, municipio de Corvera de Toranzo, que supone una nueva
ordenacion urbanistica, con cambio de la ordenanza de aplicacion, se inicia el 12 de noviembre
de 2015 con la recepcion en la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Evaluacién
Ambiental Urbanistica de la documentacion correspondiente a la Modificacién, solicitando el
inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada, a los efectos de tramitacion del pro-
cedimiento de evaluacion ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

La Direccidon General de Ordenaciéon del Territorio y Evaluacidon Ambiental Urbanistica con
fecha 2 de diciembre de 2015 requirié al Ayuntamiento de Corvera de Toranzo un nuevo Docu-
mento Ambiental Estratégico (DAE) que se adecue a la informacion exigida por el articulo 29,
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Con el objeto de proceder a realizar el tramite de consultas, previsto en el articulo 30 de
la Ley 21/2013, se aportaron por el promotor, con fecha 23 de marzo de 2016, los ejemplares
necesarios de la documentacion legalmente requerida, para dar traslado de los mismos a las
Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas.

La Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica, con
fecha 1 de abril de 2016, remitio la citada documentacidén a las Administraciones publicas y
a las personas interesadas que pudieran estar afectadas, solicitando informe sobre la Modifi-
cacién Puntual del Planeamiento en materia de su competencia y en relacion con los posibles
efectos sobre el medio ambiente de las actuaciones pretendidas, agradeciéndoles que remi-
tiesen cuantas sugerencias, propuestas o consideraciones se estimasen pertinentes, a fin de
proceder a la redaccién del oportuno informe ambiental estratégico.

4. CONTENIDO DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO (DAE) y del Borrador del plan
0 programa.

4.1. Documento Ambiental Estratégico

Las Normas Subsidiarias de Corvera de Toranzo fueron aprobadas en 1989 y delimitan el
area de remodelacién, AR, que incluye el Balneario de Alceda. Las areas de remodelacién de
las NNSS son zonas vinculadas a dotaciones, a desarrollar mediante estudio de detalle y cesion
del 30 % del suelo para su adscripcidon a la dotacién correspondiente. En esta zona concreta, el
29 de enero de 1998, se aprob6 una modificaciéon puntual formulando para este equipamiento
la ordenanza, OE, Area de Ordenacion Especial "Balneario de Alceda".
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En el documento se expone que existe dificultad en la gestion de lo dispuesto por el planea-
miento, y para la cesidn concreta de 6.114.90 m2, del total de 20.383 m2 del Area. La modi-
ficacion puntual propuesta implica un incremento del 10% de la edificabilidad (La capacidad
real de edificacién, se incrementa en mas de un 80%), al pasar de 0,50 m2/m2(ordenanza
AR) a 0,60 m2/m2(ordenanza SU2-B), y lleva asociada la supresion de la cesién del 30% del
suelo. Esta supresidn se justifica por la modificacion de 29 de enero de 1998, que desvinculaba
la parcela del balneario (5.542 m2) y del Parque de Alceda (2.135 m2) de la ordenanza de
remodelacién AR, y que también eliminaba la cesién de suelo, y aumentaba la edificabilidad.

En definitiva, se propone aplicar al ambito de la modificacion la ordenanza SU2-B, que su-
pone:

Usos. Se cambian los definidos en la SU2-A por los definidos en la SU2-B, residencial, co-
mercial, administrativo, equipamientos y servicios publicos, e industrial con restriccién de la
potencia instalada, y de los niveles de ruido, y debiera eliminarse la referencia a legislacion
derogada.

Tipologia. De definirse por estudio de Detalle se pasa a tipologia aislada.

Aprovechamiento. Se aumenta un 10% la edificabilidad, pasando a 0,60 m2/m2. La ocupa-
cion aumenta en un 5%, pasando al 25%. Se propone el numero de plantas (baja mas dos) y
la altura maxima de 10,5 m. Se introduce la parcela minima que serd de 350 m2, que puede
hacer no edificable alguna parcela existente.

Distancias. Se pasa de aplicar las condiciones de la ordenanza SU2-A, a las fijadas por la
ordenanza SU2-B, que establece unas distancias minimas entre colindantes y edificaciones,
asi como a viales.

a) Objetivos de la planificacion.

La modificacién pretende posibilitar el desarrollo de una zona de suelo urbano con la apli-
cacion de una ordenanza diferente, y la supresion de las cesiones.

b) Alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

Previamente se realiza una caracterizacion y descripcion del territorio, morfologia, climato-
logia, geologia y litologia, edafologia, hidrologia y riesgos de inundacién, valor agroldgico del
suelo, fauna, espacios naturales protegidos, paisaje, socioeconomia, y patrimonio.

Se trata de hacer viable el desarrollo urbanistico, mediante el cambio de ordenanza, y la
supresiéon de obligaciones a los propietarios, y corregir una situacién que considera anémala.
Describe la ordenanza aplicable, y plantea como Unica alternativa la propuesta, ademas de la
alternativa cero, que supondria segun el documento, la proliferacion de vegetaciéon con afec-
cion al paisaje, y con un aumento de las posibilidades de riesgo de incendio e insalubridad.

c) Desarrollo previsible del plan o programa.

Sugiere que la modificacion supone un desarrollo urbanistico 16gico, sostenible y adecuado,
compatible con las NNSS, y que no tiene afeccion medioambiental superior a la derivada de la
actual calificacion.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o
programa en el ambito territorial afectado.

Segun lo indicado en el apartado b) anterior, se realiza una relacién de elementos a consi-
derar.

e) Los efectos ambientales previsibles vy, si procede, su cuantificacién.

Hace consideracidn de lo reducido del ambito de aplicacién, y de que se trata de un suelo
urbano ocupado por usos residenciales, no previendo impactos ambientales significativos de-
rivados de su aprobacién y desarrollo, salvo los positivos.

Impactos sobre el suelo. Los derivados de la implantacidn de las edificaciones y los accesos.
No identifica afeccidn hacia la geologia o geomorfologia.

Impactos sobre los usos y sobre el medio hidrico. No considera cambios sustanciales res-
pecto al planeamiento vigente.
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Impactos sobre la atmdsfera. No son previsibles por la naturaleza y dmbito de la modifica-
cion, ni suponen variacién respecto al planeamiento vigente.

Impactos en relacidon con el cambio climatico. No prevé efectos relevantes considerando
que el aumento de emisiones CO2 a la atmosfera es poco significativo, y considera el trata-
miento de los espacios libres privados como positivo frente al cambio climatico.

Impactos sobre el medio bioldgico. La modificacién no supone impactos negativos sobre los
habitats, las especies animales o vegetales o la conectividad ecoldgica.

Impactos sobre los espacios naturales protegidos. No se produce afeccion.
Impactos sobre el paisaje. Conlleva un efecto de signo positivo sobre el paisaje local.
Impactos sobre el patrimonio cultural. En el no existen elementos que se vean afectados.

Impactos sobre la socioeconomia. Considera un impacto de signo positivo sobre la pobla-
cion y la economia por el desarrollo urbanistico y un régimen de aplicacion mas agil, en mate-
rializacion de derechos y expedicion de licencias, etc.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes. (Plan
General de Ordenacidon Urbana o Normas Subsidiarias, Plan de Ordenacion del Litoral, Normas
Urbanisticas Regionales, otros)

Se hace referencia a las Normas Subsidiarias, al Plan de Ordenaciéon del Litoral (POL),
aprobado mediante la Ley 2/2004, de 24 de septiembre, al Plan Especial de la Red de Sendas
y Caminos del Litoral (PESC), aprobado mediante el Decreto 51/2010, de 26 de agosto, no
aplicables al municipio, y a la Normas Urbanisticas Regionales (NUR), aprobadas por el Decreto
65/2010, de 30 de septiembre, de aplicacion complementaria. Incluye una referencia legal a
la legislacion urbanistica y ambiental, incluida la derogada Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

g) La motivacion de la aplicacién del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada.

La motivacién va asociada a la naturaleza de la modificacién y su reducido @mbito (aunque
no se contempla especificamente), debiendo entenderse que nos encontramos en el supuesto
del articulo 6, apartados 2 a, y 2 b, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon am-
biental.

h) Un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas.
Se elige la alternativa que se propone, una vez desechada la alternativa cero.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cual-
quier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa,
tomando en consideracion el cambio climatico.

No se contemplan potenciales impactos ambientales tomando en consideracién el cambio
climatico en el documento enviado. El resto de medidas contempladas son propias de los pro-
yectos de construccidén, o que puedan formar parte del condicionado de la correspondiente
autorizacion o licencia de obras de urbanizacién y edificacion, o de actividad.

j) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.
El seguimiento de los posibles efectos serd municipal, y no prevé medidas.
4.2. Borrador del plan o programa

Introduccidn vy justificacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada. Describe
la tramitacion y contenido de la modificacion, sin hacer referencia a la evaluacién ambiental
estratégica, sefiala la legislacion en el apartado "1.5, Encuadre Legal".

Justificacidon de la redaccion de la Modificacién Puntual de Planeamiento. Se describe en el
apartado "1.4, Conveniencia de la Modificacion", justificandose por la alta complejidad y coste
de ejecutar la gestion urbanistica del ambito.

Alcance y contenido de la Modificacién Puntual de planeamiento. Se refiere tanto el razona-
miento de la conveniencia, como la descripcién de la ordenanza propuesta.
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Objetivos. Como se ha comentado se trata de posibilitar el desarrollo. (En el apartado "1.3,
Objeto de la Modificacion" y el citado apartado "1.4, Conveniencia de la Modificacién").

Caracterizacion del medio. Describe el contenido de la propuesta, de contenido exclusiva-
mente urbanistico.

Estudio de alternativas. No se plantean alternativas.

Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes. No los contem-
pla, se limita a describir el contenido de la propuesta.

Efectos ambientales previsibles. La propuesta de la modificacién no las contempla.

Medidas preventivas y correctoras y Medidas previstas para el seguimiento ambiental del
Plan. No se contemplan.

Se acompafia asimismo, del correspondiente Anexo grafico (Anexo Iy III), que incluye ima-
genes y planos, asi como una tabla comparativa de la capacidad edificatoria, de cada parcela,
tanto ocupadas como vacias, (Anexo II, Afeccion de ordenanzas), en el que se puede apreciar
el aumento de la edificabilidad.

REFERENCIA CATASTRAL SUP. PARCELA ORD. AR 0,5 m2/m2 OORg)mS;niB
5434002VN2853S0001HB 997 348,95 598,20
5434004VN2853S0001AB 1390 486,50 834,00
5434005VN2853S0001BB 984 344,40 590,40
5434006VN2853S0001YB 339 118,65 203,40
5434008VN2853S0001QB 3284 1.149,40 1.970,40
5434011VN2853S0001QB 967 338,45 580,20
5434015VN2853S0001FB 1165 407,75 699,00
5434017VN2853S00010B 1919 268,66 1.151,40
5434003VN2853S0001WB (*) 1128 394,80 676,80
5434007VN2853S0001GB (*) 499 174,65 299,40
5434012VN2853S0001PB (*) 5935 2.077,25 3.561,00
5434013VN2853S0001LB (*) 1776 621,60 1.065,60
Superficie total edificable 6.731,06 12.229,80
NOTA (*) Sin edificar

Se produce en consecuencia un incremento de mas de un 80 % (81,69 %) de capacidad
de edificacion real en metros cuadrados de techo, del resultado de la modificacion de la or-
denanza, y que no parece adecuarse a la estructura y morfologia de otras zonas, o nucleos.

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.

Los 6rganos consultados en el tramite de consultas previas del procedimiento ambiental al
que se somete la Modificaciéon Puntual han sido los siguientes:

Administracion del Estado.
- Delegacién del Gobierno en Cantabria. (Contestacion informe de 05/05/2016).
- Confederacién Hidrografica del Cantabrico. (Sin contestacién).

Administracion de la Comunidad Auténoma.

- Secretaria General de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. (Contestacion in-
formes de fecha 22/04/2016).

- Direccion General del Medio Natural. (Sin contestacion).
- Direccion General de Medio Ambiente. (Contestacion informe de fecha 26/04/2016).
- Direccion General de Urbanismo. (Contestacion informe de 25/04/2016).

boc.cantabria.es

BOLETIN OFICIAL
DE CANTABRIA

CVE-2016-6407

5/12




(€10)23 1212\(0)

de

CANTABRIA

\\‘_. -/ 1/

P4g. 15727

VIERNES, 15 DE JULIO DE 2016 - BOC NUM. 137

- Direccién General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica.
Servicio de Planificacién y Ordenacidn Territorial. (Contestacion informe de 15/06/2016)

- Direccion General de Cultura. (Sin contestacion).

Publico Interesado.
- ARCA. (Sin contestacion).
- Ecologistas en Accion. (Sin contestacion).
- Seo Bird Life. (Sin contestacion).

Organismos y empresas publicas que gestionan servicios publicos afectados.
- MARE. (Sin contestacion).

- Empresa de suministro de energia eléctrica. Viesgo. (Contestacion informe de
13/05/2016).
- Ayuntamiento de Corvera de Toranzo. Empresa municipal de aguas. (Contestacion
informe de 04/05/2016)

Las contestaciones remitidas por estos érganos se resumen a continuacion.

Administracién del Estado.
Delegacién del Gobierno en Cantabria. (Contestacion informe de 05/05/2016).

Propone como administraciones publicas afectadas en el proceso de Evaluacion Ambiental
en curso a los departamentos que se citan a continuacién:

- Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, Confederacion Hidrografica
del Cantabrico, dadas sus funciones de gestidon del régimen y aprovechamiento de las aguas
continentales y de sus zonas de dominio publico y servidumbres en el ambito de la Modificacion
Puntual.

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Secretaria de Estado de Telecomunicacio-
nes y para la Sociedad de la Informacién, dado que es el 6rgano de la Administraciéon General
de Estado con competencia, de conformidad con la legislacion especifica sobre la materia,
para ejecutar, en la medida que le afecte, la politica de defensa nacional en el sector de las
telecomunicaciones, ademas de la administracién, gestién, planificacién y control del dominio
publico radioeléctrico.

Adicionalmente, de acuerdo con la legislacidon sectorial de aplicacion, y previamente a 1a
aprobacion de la Modificacion Puntual, se debera solicitar informe a:

- Confederacion Hidrografica del Cantabrico, en cumplimiento del articulo 25.4 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Aguas.

- Jefatura Provincial de Telecomunicaciones en Cantabria, de acuerdo con las estipula-
ciones del articulo 35 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.
Considerando la antigliedad de las Normas Subsidiarias, que éstas no han sido sometidas a
Evaluacion Ambiental y que se propone un aumento de la edificabilidad en un entorno préximo
a espacios libres con valor paisajistico y ambiental, se sugiere que la Modificacién Puntual sea
sometida a Evaluacion Ambiental ordinaria.

Administracién de la Comunidad Auténoma.

Secretaria General de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. (Contestacion informes
de fecha 22/04/2016 y 06/06/2016).
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Desde la Direccién General de Obras Publicas (Informe de 22/04/2016) dentro de su ambito
competencial no se encuentra efectos significativos en el medio ambiente. Advierte que existe
afeccidn directa a la zona de proteccion de la carretera autondmica CA-602 Iruz-Alceda, y que
de acuerdo con lo establecido en el art. 9.2 de la Ley 5/1996, de 17 de diciembre, de Carrete-
ras de Cantabria, la modificacion, antes de su aprobacién inicial, habra de ser informada

La Direccion General de Vivienda y Arquitectura (Informe de fecha 06/06/2016), indica que
desde la entrada en vigor Ley 5/2014, de 26 de diciembre, de Vivienda Protegida de Cantabria
(BOC 29-12-2014,) el 30 de diciembre de 2014, la administracion que otorgue la aprobacion
inicial del planeamiento o sus modificaciones, debera enviarse a la consejeria competente en
materia de vivienda, para su informe vinculante."

Sefiala que se mantiene como uso caracteristico el residencial, sin modificar parametros
que afecten a los criterios de disefio o calidad. Propone la inclusién en el apartado 7.3 "Nor-
mas aplicables para la aprobacién o desarrollo de la Modificacién Puntual", aparte del Cédigo
Técnico de la Edificacion DB-SUA-9, (Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por el que se
modifica el Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo, en materia de accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad), el
Decreto 61/1990, de 6 de julio, sobre evitacion y supresidon de barreras arquitectdnicas y urba-
nisticas, la Ley 3/1 996, de Cantabria, de 24 de septiembre, sobre accesibilidad y supresion de
barreras arquitectonicas urbanisticas y de la comunicacion, y la Orden VIV/561/2010, de 1 de
febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad
y no discriminacién para el acceso y utilizaciéon de los espacios publicos urbanizados.

Por otra parte, recuerda, que las condiciones de habitabilidad seran las establecidas en el
Decreto 141/1991, de 22 de agosto, que regula las condiciones minimas de habitabilidad que
deben reunir las viviendas en el ambito de la Comunidad Autonoma de Cantabria, asi como
la concesion y control de las cédulas de habitabilidad, y que las condiciones de disefio de las
viviendas protegidas seran las determinadas en la Orden OBR4/2007, de 17 de abril, por la
que se aprueban las Ordenanzas generales, de disefio y calidad para las viviendas protegidas
de Cantabria.

Direccion General de Medio Ambiente. (Contestacion informe de fecha 26/04/2016).
Informa lo siguiente:

1. La norma que regula el régimen de los Suelos Contaminados es el RD 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relacion de actividades potencia/mente contaminantes del
suelo y los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados.

2. En este momento, en el ambito del citado Plan, no existe ningin emplazamiento con
resolucién administrativa de declaracion de suelo contaminado.

3. Actualmente, no se dispone de un inventario de suelos afectados por Actividades Poten-
cialmente Contaminantes del Suelo (APC). Por lo tanto, no es posible establecer que emplaza-
mientos han soportado una APC, aunque si las que actualmente la soportan.

4. En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que en aquellos emplazamientos en los que
se pueda desarrollar una nueva actividad sobre un emplazamiento que ha soportado una
actividad potencialmente contaminante del suelo segun el RD 9/2005, le serd de aplicacién
lo contenido en este Real Decreto, En especial, cuando se solicite una licencia o autorizacion
para el desarrollo de la nueva actividad y de forma previa al comienzo de las obras, sera ne-
cesario presentar ante la Direccién General de Medio Ambiente un Informe de Situacién, para
lo que serd necesario llevar a cabo un estudio de la calidad del suelo que determine si existe
presencia de contaminantes en el mismo y en caso de existir tal afeccidn, si el riesgo para la
salud humana, por los contaminantes contenidos en el suelo, es admisible para el uso que se
pretende dar a dicho emplazamiento.

5. Igualmente y si cambia el uso del suelo previsto de un determinado emplazamiento,
y por las mismas razones del apartado anterior, de forma previa al comienzo de las obras
para acondicionar el emplazamiento que sera objeto del nuevo uso, se deberd comunicar tal
circunstancia a esta Direccién General de Medio Ambiente y serd necesario presentar ante la
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misma un Informe de Situacion, para lo que sera necesario llevar a cabo un estudio de la cali-
dad del suelo que determine si el riesgo para la salud humana, por los posibles contaminantes
contenidos en el suelo, es admisible para el uso que se pretende dar a dicho emplazamiento.

6. Por otra parte, el caso de que exista conocimiento de afeccion del suelo en el ambito del
citado Plan, es decir cuyas caracteristicas hayan sido alteradas por la presencia de sustancias
contaminantes, se debera comunicar tal circunstancia a esta Direccion General de Medio Am-
biente y sera necesario presentar ante la misma un Informe de Situacion, para lo que sera
necesario llevar a cabo un estudio de la calidad del suelo que determine si el riesgo para la
salud humana, por los posibles contaminantes contenidos en el suelo, es admisible para el uso
que se pretende dar a dicho emplazamiento.

7. La peticion de informe se refiere a una modificacion puntual de las normas subsidiarias.
En la documentacién presentada no se refleja ningln aspecto relativo al ruido. Con inde-
pendencia de que en el Plan General de los diferentes municipios se refleje una zonificacion
acustica, la normativa establece que las modificaciones de planeamiento deben conllevar una
revision de la misma, asi:

El articulo 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre por el que se desarrolla la Ley
3 7/2003, de 17 de noviembre, del Ruido establece que "Todas las figuras de planeamiento in-
cluiran de forma explicita la delimitacién correspondiente a la zonificacion acustica de la super-
ficie de actuacion. Cuando la delimitacion en areas acusticas esté incluida en el planeamiento
general se utilizard esta delimitacion". Asi mismo todas las modificaciones del planeamiento
conllevaran una revisién de la zonificacién acustica.

8. En la documentacién presentada, no existe una zonificacion acustica del area afectada,
de conformidad con la definicién de areas acusticas establecida en el articulo 5 del Real De-
creto 1367/2007, que deberia reflejarse asi mismo en una cartografia especifica de zonifica-
cion acustica a escala 1/5000 (Art. 5.4). Esta zonificacién, se basara en los usos actuales y
futuros del suelo y condicionara los niveles acusticos permitidos en cada area del municipio.

Direccion General de Urbanismo. (Contestacion informe de 25/04/2016).

Indica que las Normas Subsidiarias vigentes en el municipio de Corvera de Toranzo son de
tipo B, fueron aprobadas por la Comisién Regional de Urbanismo el 10/02/1989 y publicadas
en el BOC el 03/03/1989.

El objeto es "cambiar la actual ordenanza de aplicacion de un area delimitada en Alceda que
esta calificada por las Normas Subsidiarias del Ayuntamiento de Corvera de Toranzo como "AR,
Area de remodelacion" y dotarla de una ordenanza urbanistica acorde con la situacion urbana
actual. Como justificacion se expone que la ejecucidn de la gestidn propuesta supone una "alta
complejidad y coste".

Desde el punto de vista urbanistico, considera injustificada la supresion de la cesion del
30% de la superficie calificada con la ordenanza AR, para aumentar la zona verde de espacios
libres anexa al balneario, sefialando que debe justificarse que no se disminuye la superficie de
espacios libres y que los previstos por las NNSS se unen al parque existente garantizando el
aislamiento del balneario dentro de una zona arbolada.

Realiza otras consideraciones, como que la justificacidn para la consecucién de espacios li-
bres es inadecuada, y que la modificacion no justifica el cambio de ordenanza de la zona. En la
actualidad, las NNSS fijan la ordenanza SU2-A para esta zona dentro del Area de Remodelacién
(AR) y la modificacion pretende su cambio a la ordenanza SU2-B.

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica. Servicio
de Planificacion y Ordenacion Territorial. (Contestacion informe de 15/06/2016)

El informe indica el marco normativo y relaciona los principios de ordenacion territorial,
concluyendo que:

1. Las NNSS de Corvera de Toranzo fueron aprobadas definitivamente en el afio 1989 y no
fueron evaluadas ambientalmente.
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2. De acuerdo con el art. 4 del RDL 7/2015, el ejercicio de la potestad de ordenacién urba-
nistica debera ser motivado con expresidn de los intereses generales a los que sirve. Por otro
lado la comunidad participara en las plusvalias generadas por la accién de los entes publicos.
Con la modificacién, en el ambito de 20.383 m2, se pretende disminuir la cesién de terrenos
publicos al municipio de unos 6.115 m2 e incrementar la edificabilidad (2.038 m2 construidos)
y la ocupacién de la edificacién (1.039 m2 de suelo), manteniendo la ordenanza de bloque
aislado en un area consolidada por la tipologia unifamiliar en un 75%, segin se expone en la
memoria.

3. Las NUR, en el capitulo II del titulo I, establecen una serie de criterios y directrices sobre
proteccidn, conservacion y mejora del medio ambiente que el documento debe considerar para
identificar los efectos ambientales negativos de la actuacidn. Estos efectos podrian impedir el
desarrollo de la misma o, en su caso, orientar las medidas protectoras, correctoras y compen-
satorias de impactos. La valoracion debe referirse a los siguientes aspectos:

- Valoracion de la capacidad de acogida en relacion con la disminucién del 30% de ce-
sién de terrenos al municipio (6.115 m2) y el incremento del techo edificable (2.038 m2) y el
incremento de la ocupacion de suelo por la edificacién (1.039 m2).

- Valoracién de la capacidad de acogida del territorio en relacién con la suficiencia de
recursos e infraestructuras. Respecto a la red viaria, valorar la necesidad de completarla para
que sea mallada, de accesibilidad universal teniendo en cuenta los principios de movilidad
sostenible.

- Implantacién de un sistema de corredores ecoldgicos y espacios libres, prestando es-
pecial atencién tanto a la conservacién como a la creacién de masas forestales y zonas verdes.

4. Las NUR, en el capitulo IV del titulo 1, desarrollan directrices sobre proteccion del paisaje
que se completan con las establecidas en la Ley de Cantabria 4/2014 del paisaje.

Se debe tener en cuenta que el area se encuentra en el acceso al parque de Alceda y existe
una arboleda que recorre el perimetro del ambito hasta llegar al parque, que se deberia con-
servar y potenciar.

Como resultado del analisis paisajistico se deberian obtener las tipologias edificatorias y los
limites de la intensidad de uso y la ocupacién maxima de las edificaciones propuestas acordes
con las condiciones paisajisticas del entorno y, en su caso, los limites correspondientes y las
medidas protectoras, correctoras y compensatorias.

Considera la inclusién de lo anterior en el documento ambiental y urbanistico para mini-
mizar y/o eliminar los posibles efectos ambientales significativos negativos, u optar, por la
alternativa 0, es decir, mantener el estado actual del planeamiento.

Organismos y empresas publicas que gestionan servicios publicos afectados.
Empresa de suministro de energia eléctrica. Viesgo. (Contestacion informe de 13/05/2016).

Informa que en un tramite posterior el promotor, deberd Incluir la Informacién necesaria
para cuantificar completamente las necesidades de suministro eléctrico dirigiéndose a Viesgo
Distribucion.

Ayuntamiento de Corvera de Toranzo. Empresa municipal de aguas. (Contestacion informe
de 04/05/2016)

Considera que la Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias para el AR de Alceda no
supone efectos sobre el medio ambiente.

La solucién pretendida de modificar la Ordenanza AR (Areas de Remodelacién) pasando a
ser la Ordenanza SU2-B se considera que produce el menor perjuicio a las parcelas ya edifica-
das, optando por esta ordenanza al ser la que necesita una parcela minima inferior (350 m2)
si bien existe una de las fincas, la de referencia catastral 5434006VN2853S0001YB que segun
datos catastrales tiene una superficie de 339 m2 no llegando a la parcela minima, quedando
sin posibilidad de ser edificada en un futuro.
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También cabe destacar que en la Ordenanza SU2-B se fija un frente minimo a calle de 10,00
metros si bien en la Ordenanza AR no se fija este apartado. Es posible que alguna de ellas no
pueda cumplir dicho nuevo parametro.

Se considera por tanto que se debera estudiar la opcion de que algunos parametros de la
ordenanza no deban cumplirse ya que existe la posibilidad de dejar parcelas no edificables en
un futuro.

Por el lado Suroeste del dmbito que compone la Ordenanza AR, segun los planos de las
Normas Subsidiarias vigentes en el Ayuntamiento de Corvera de Toranzo aparece un vial de
nueva apertura, el cual no coincide con el existente actualmente, provocando que alguna de
las parcelas queden separadas en dos franjas de terreno, una con la Ordenanza AR y otra parte
con la Ordenanza SU2-A. Se estima conveniente modificar dicho vial para hacerlo coincidir con
el existente para evitar dobles calificaciones y ceder sobre un vial ya existente.

6. VALORACION AMBIENTAL.

Se exponen a continuacién, a través de una relacion de diferentes apartados o aspectos
ambientales, una serie de consideraciones que justifican la exclusiéon de la propuesta de la
Modificacién Puntual de Planeamiento en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
ordinaria conforme a lo dispuesto en los articulos 6, 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

6.1. Valoracion de la fase de consultas.

La Delegacion del Gobierno en Cantabria sugiere que la Modificacion Puntual sea sometida
al procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria, por la antigliedad del planeamiento vi-
gente, por no haber sido evaluado ambientalmente, y por el contenido de la modificacién que
supone un aumento del indice de edificabilidad en un entorno proximo a espacios libres con
"valor paisajistico y ambiental".

La Modificacion puntual, al adoptar un cambio en las ordenanzas de aplicacion y suprimir
las cesiones de espacios libres, no modifica las condiciones paisajisticas y ambientales del ac-
tual parque publico municipal. Lo que el planeamiento vigente pretende con la cesion exigida
no es incrementar y conservar los valores paisajisticos y ambientales, sino vincular este suelo
a los equipamientos existentes, en este caso concreto, al Balneario de Alceda, creando una
especie de area de influencia del equipamiento, y una separacidén espacial del suelo urbano
residencial consolidado o pendiente de desarrollo. Desde este punto de vista, lo que motiva la
modificacion es la facilidad y agilizacion de la gestién, cuando ademas ya en su dia se operé
para el entorno del Balneario de Alceda una modificacién que introducia una ordenanza espe-
cifica, que desvinculaba la actuacion en el equipamiento de la gestién del area y de la previa
sesion de suelo.

La posible afeccion hacia los espacios libres proximos, es mas de percepcion que de altera-
cion de los valores paisajisticos y ambientales, ya que la posible actuacion, aun suprimiendo
un suelo de cesidn, no altera el estatus actual de los espacios libres que por su proximidad al
ecosistema del rio Pas constituyen incluso parte de la vegetacion de ribera.

La Direccidon General de Urbanismo, en el ambito de sus competencias, considera injusti-
ficada la supresion de la cesion exigida para el desarrollo del suelo vinculado a la Ordenanza
AR, para aumentar la zona verde de espacios libres anexa al balneario. Y por ello indica que
debe justificarse que no se disminuye la superficie de espacios libres y que los previstos por
las NNSS se unen al parque existente garantizando el aislamiento del balneario dentro de una
zona arbolada. Asi mismo indica que la justificaciéon para la consecucién de espacios libres es
inadecuada, y que la modificacién no justifica el cambio de ordenanza de la zona.

Esta cuestion de insuficiencia de las justificaciones sobre el régimen urbanistico sera apre-
ciada en sede urbanistica, no suponiendo por si mismo efectos ambientales significativos.

El Servicio de Planificacion y Ordenacion Territorial de la Direccion General de Ordenacién
del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica recuerda que por exigencia legal, el ejercicio
de la potestad de ordenacion urbanistica deberad ser motivado con expresion de los intereses
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generales a los que sirve. Asi mismo indica que la comunidad participara en las plusvalias
generadas por la accion de los entes publicos, poniendo de manifiesto que en el ambito de
la Modificacién puntual, se pretende disminuir la cesion de terrenos publicos al municipio e
incrementar la edificabilidad y la ocupacién del suelo. Teniendo en consideracién las Normas
Urbanistica Regionales indica que debe hacerse una valoracién de la capacidad de acogida
en relacién con las variaciones de los pardmetros urbanisticos, anteriormente expuestos, asi
como con la suficiencia de recursos e infraestructuras y con el sistema de corredores ecolégi-
cos y espacios libres.

En relacién con la variacion de los parametros urbanisticos mencionados hay que indicar,
como se ha expuesto anteriormente, que el alcance de la misma para el ambito afectado no
tiene efectos ambientales significativos. Por otra parte, al ambito objeto de la modificacion no
parece que se le deba atribuir una funcion de corredor ecoldgico que actualmente no desem-
pefia, si bien el parque existente no sufre variaciones y posee cierta funcionalidad ecoldgica.

El resto de las consultas recibidas corrobora la escasa entidad de la modificacién, y su es-
casa o nula relevancia a efectos ambientales.

6.2. Valoracién y prevision de impactos de la actuacion.

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada en la fase de consultas, asi como los crite-
rios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacién ambiental estratégica
ordinaria (contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar los posibles
efectos medioambientales de la actuacién prevista, se exponen a continuacion, a través de una
relacion de diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de consideraciones para la
justificacion de la necesidad de someter la Modificacion Puntual de Planeamiento al procedi-
miento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria o simplificada:

Impactos sobre la atmoésfera. La Modificacién Puntual no genera posibles afecciones, limi-
tandose la afeccion a la fase de urbanizacion o edificacidon, que cesara al concluir esta.

Impactos sobre la hidrologia y los recursos hidricos. Debido al alcance de la modificacidén no
se considera afecciones significativas sobre la hidrologia, si bien se estara a lo dispuesto por el
organo de cuenca sobre la existencia de recursos hidricos suficientes, ademas de la capacidad
de saneamiento y depuracion, para el incremento de la capacidad edificatoria original.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. No se ven afectados.

Impacto por riesgos. No se considera afeccién o impacto por inundabilidad, aunque se es-
tara a lo dispuesto por érgano de cuenca, por la cercania al Rio Pas,

Impactos sobre la fauna y la vegetacion. Las posibles actuaciones derivadas de la Modi-
ficacién Puntual de Planeamiento, no suponen incremento de las afecciones derivadas por el
desarrollo en las condiciones previas a la modificacién.

Impactos sobre el paisaje. La posible afeccién hacia el paisaje se puede producir por el
incremento sustancial de la capacidad edificatoria en metros cuadrados como consecuencia
de aplicar un coeficiente de edificabilidad, incluso mayor que el vigente, a una superficie sus-
tancialmente mayor, al eliminarse el suelo de cesién obligatoria. Con independencia de la justa
equidistribucién de beneficios y cargas, debiera de tenerse en cuenta el impacto sobre la mor-
fologia y tipologia del nucleo, y haberse implementado medidas o determinaciones mas preci-
sas en cuanto a limitaciones de los aprovechamientos lucrativos, al respecto de la ordenacién
de las pardelas individualmente y en su conjunto, acerca de las posibilidades de parcelacién,
segregacion y agregacion, asi como considerar el estudio de detalle como obligado para cual-
quier desarrollo, como instrumento complementario del planeamiento.

Impacto sobre el patrimonio. Aunque no se prevén afecciones, en la normativa de la mo-
dificacion debera incluirse un apartado al respecto, y hacer obligada referencia al patrimonio
arqueoldgico, y tener en cuenta el informe que realice la Direccion General de Cultura.

Impacto sobre la poblacidn. La supresion de la cesidon destinada a incorporarse a los espa-
cios libres existente no afecta al bienestar de la poblacion, y no puede considerarse como una
afeccion significativa, teniendo en cuenta la extension y caracteristicas paisajisticas y ambien-
tales del parque actual.
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Resumidamente no se aprecian afecciones o impactos significativos en la fase de planifica-
cién, y tampoco se aprecian en las fases de urbanizacion y edificacion, o que no sean aborda-
bles desde la metodologia de la redaccidén de proyectos, desde la buena practica urbanizadora
y de edificacion, o desde una mejora de las determinaciones de la ordenanza aplicable, en los
aspectos aqui mencionados, sin menoscabo de las que sefiale la Direccion General de Urba-
nismo, en el ambito de sus competencias.

7. CONCLUSIONES.

A la vista de los antecedentes, con la informacidn de que se dispone y la documentacion de
este procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica de la Modificacién Puntual de planea-
miento, se concluye que la Modificacién Puntual no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente.

No obstante lo cual, y a los efectos oportunos, se remite copia de las respuestas recibidas a
las consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y publico interesado.

Las medidas ambientales contenidas en el Documento Ambiental Estratégico se incorpora-
ran e integraran en la Modificacion Puntual que vaya a ser sometida a Aprobacion Inicial, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Por tanto, la Modificacidon Puntual de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinario, no siendo precisa la preparacion y presentacién del
Estudio Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a éste érgano
ambiental de cualquier modificacion sustancial posterior de la propuesta de Modificacion Pun-
tual, para determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este érgano ambiental procedera a la remision del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacion en la sede elec-
tronica del érgano ambiental.

Santander, 30 de junio de 2016.

El director general de Ordenacién del Territorio
y Evaluaciéon Ambiental Urbanistica,

José Manuel Lombera Cagigas.
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