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7.5.VARIOS

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

SECRETARIA GENERAL

CVE-2015-4114  Resolucion por la que se dispone la publicacion de la notificacion de
Acuerdo de Consejo de Gobierno del dia 26 de febrero de 2015, en
relacion con el recurso de alzada interpuesto frente a la resolucion
del consejero de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda
y Urbanismo de 2 de junio de 2014, recaida en el expediente RH-
2108/2012 S86.

No habiéndose podido practicar la notificacién de Acuerdo de Consejo de Gobierno arriba
referenciada a D. Maximino Viera Acereda, se procede a la publicacion del presente anuncio al
amparo de lo dispuesto en el articulo 59.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En atencién a lo expuesto,
RESUELVO

Disponer la publicacién en el BOC de la notificacion de Acuerdo de Consejo de Gobierno del
dia 26 de febrero de 2015, en relacidn con el recurso de alzada interpuesto por D. Maximino
Viera Acereda.

Santander, 19 de marzo de 2015.

La secretaria general,
Marta Velasco Torre.

boc.cantabria.es
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NOTIFICACION DE ACUERDO

El Consejo de Gobierno, en su reunioén del dia 26 de febrero de 2015, adoptd entre otros, el
siguiente acuerdo:

“Visto el expediente tramitado y el recurso de alzada interpuesto por D. MAXIMINO VIERA
ACEREDA, frente a la resolucion del Consejero de Obras Publicas y Vivienda de 2 de junio de 2014,
recaida en el expediente RH-2108/2012 S86,

Resultan acreditados los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 13 de diciembre de 2013, DON MAXIMINO VIERA ACEREDA presenta solicitud
de Reconocimiento de Ayudas a la Rehabilitacion.

SEGUNDO.- Con fecha 7 de abril de 2014, la Jefa de la Seccion de Rehabilitacion realizd el
siguiente requerimiento de subsanacion:

“Solicitud cumplimentada indicando los datos del cényuge, y firmada por las
caras, por ambos conyuges (se adjunta).

Para facilitar la presentacion de dicha documentacién se adjunta impreso en el
que debera indicar los documentos que presenta y/o cualquier ora circunstancia
que quiera aclarar.

Para ello se requiere que en el plazo de DIEZ DIAS, contados a parir del
siguiente a la recepcion de este escrito, presente la misma, advirtiéndose que el
incumplimiento del presente requerimiento dard lugar al archivo del expediente
sin mas tramite, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 4/1999
de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”

TERCERO.- Con fecha 2 de junio de 2014, se dicta Resolucién por el Consejero de Obras
Publicas y Vivienda, teniendo por desistido al interesado al no presentar la documentacion
requerida.

Dicha resolucién fue notificada el 11 de junio de 2014 al interesado, como asi consta en el
acuse de recibo del expediente administrativo.

CUARTO.- El 9 de julio de 2014, DON MAXIMINO VIERA ACEREDA presenta en el Registro
General del Ayuntamiento de Torrelavega recurso de alzada contra la Resolucién del Consejero de
Obras Publicas y Vivienda, alegando lo siguiente:

“UNICA.- Se basa el desistimiento imputado a esta parte en la inexistencia de
subsanacion del defecto habido en mi solicitud consistente en la ausencia de
firma de la misma por las dos caras y ambos cényuges.

Entiendo, no obstante, que las consecuencias de la falta de subsanacién son
absolutamente desproporcionadas con el fin de la misma.
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Asi, hemos de sefialar que la uUnica carencia del expediente (tras aportar cuanta
documentaciéon de indole econdémico y trascendencia de forma correcta y
puntual), la mera ausencia de firma en ambas cara de un documento, que en
nada perjudica ni altera la pretension de esta parte ni malversa los fines
pretendidos por la norma que ampara la subvencién, en modo alguno puede
tener unas consecuencias tan gravosas con la perdida absoluta al derecho a la
subvencién, de la misma forma que si el defecto fuera de tal entidad que
resultara injustificada la concesion.

En este punto, deviene necesario invocar el PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD Y
PROPORCIONALIDAD, recogido en el art. 17.3.n de la ley 38/2003, General de
Subvenciones, que exige una adecuacion entre la infraccion y la consecuencia,
de forma que, en el caso que nos ocupa, es manifiestamente desajustada la
relacion entre la ausencia de la firma en una cara de la solicitud y la perdida
absoluta de la subvencion, sino que ésta, en el peor de los casos, deberia
concederse o reducirse en funcidon de la aproximacion al cumplimiento de las
condiciones exigidas para la misma”.

QUINTO.- Con fecha 13 de agosto de 2014, se recibieron en la Secretaria General de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, el escrito de recurso, la copia del expediente administrativo
y el informe del Servicio del Gestion de Planes de Vivienda.

SEXTO.- Con fecha de 17 de febrero de 2015, la Asesoria Juridica de la Secretaria General de
la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda emite informe favorable a desestimar el recurso de
alzada, al no presentar el interesado en plazo la documentacion requerida de la solicitud
Reconocimiento de Ayudas a la Rehabilitacién, de conformidad al articulo 63 del Decreto 68/2009,
de 24 de septiembre, por el que se regulan determinadas ayudas para favorecer el acceso a la
vivienda en Cantabria durante el periodo 2009-2012, declarandose ademas conforme a derecho la
resolucion recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al Consejo de
Gobierno, érgano habilitado legalmente para conocer de los recursos de alzada interpuestos frente a
los actos que no agoten la via administrativa dictados por el Consejero de Obras Publicas y Vivienda
de conformidad con el articulo 128 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen
Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma en relacidén con el articulo
114 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

SEGUNDO.- El recurso de alzada formulado relune los requisitos exigidos a los recursos
administrativos por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun relativos a la personalidad,
legitimacion en causa, forma, plazo y érgano departamental competente.

TERCERO.- El presente recurso se interpone frente a una resolucién del Consejero de Obras
Publicas y Vivienda, érgano competente para la concesion de subvenciones incluidas en los Planes
de Vivienda y Suelo, tal como previene el articulo 3.2 del Decreto 68/2009, de 24 de septiembre,
por el que se regulan determinadas ayudas para favorecer el acceso a la vivienda en Cantabria
durante el periodo 2009-2012. De conformidad con el Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre,
por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012, la subvencién a
propietarios u ocupantes de las viviendas no podra superar los limites cuantitativos a que se refiere
su articulo 60.3, que en ningun caso exceden de los 60.000 €. Por lo que, en consecuencia, no es
preceptivo el informe de la Direccion General del Servicio Juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 14 f) de la Ley de Cantabria 11/2006, de 17 de julio de Organizacidén y Funcionamiento del
Servicio Juridico.

CUARTO.- Entrando al fondo del asunto, el interesado expone en el escrito de recurso lo
siguiente:
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"UNICA.- Se basa el desistimiento imputado a esta parte en la inexistencia
de subsanacién del defecto habido en mi solicitud consistente en la ausencia de
firma de la misma por las dos caras y ambos cényuges.

Entiendo, no obstante, que las consecuencias de la falta de subsanacion son
absolutamente desproporcionadas con el fin de la misma.

Asi, hemos de sefalar que la Unica carencia del expediente (tras aportar
cuanta documentacion de indole econémico y trascendencia de forma correcta y
puntual), la mera ausencia de firma en ambas cara de un documento, que en
nada perjudica ni altera la pretension de esta parte ni malversa los fines
pretendidos por la norma que ampara la subvencién, en modo alguno puede
tener unas consecuencias tan gravosas con la perdida absoluta al derecho a la
subvencién, de la misma forma que si el defecto fuera de tal entidad que
resultara injustificada la concesion.

En este punto, deviene necesario invocar el PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD
Y PROPORCIONALIDAD, recogido en el art. 17.3.n de la ley 38/2003, General de
Subvenciones, que exige una adecuacion entre la infraccion y la consecuencia,
de forma que, en el caso que nos ocupa, es manifiestamente desajustada la
relacion entre la ausencia de la firma en una cara de la solicitud y la perdida
absoluta de la subvencion, sino que ésta, en el peor de los casos, deberia
concederse o reducirse en funcion de la aproximacién al cumplimiento de las
condiciones exigidas para la misma”.

El Decreto 68/2009, 24 de septiembre, por el que se regulan determinadas ayudas para
favorecer el acceso a la vivienda determinadas para favorecer el acceso a la vivienda en Cantabria
durante el periodo 2009-2012, en el articulo 63 regula la documentacidén necesaria para la concesion
de ayudas a la Rehabilitacion. En dicho articulo se sefiala lo siguiente:

“1. La solicitud de las ayudas a la rehabilitacion deberd presentarse, ante la
Direccién General de Vivienda y Arquitectura, en el plazo de un mes desde la
obtencién de dicha calificacién definitiva, en el formulario facilitado por la
Administracién, a la que se debera acompafiar, ademds de la exigible con
cardcter general regulada en el Titulo Preliminar de este Decreto, de la siguiente
documentacidn:

a) Fotocopia del DNI o tarjeta de residencia en vigor de cada solicitante
individual.

b) Ficha de terceros debidamente cumplimentada.

c) Documentacién acreditativa, en su caso, de las circunstancias del
solicitante para ser considerado como perteneciente a un colectivo con derecho
de proteccién preferente.

2. En el supuesto de que el promotor de la actuacién sea la comunidad de
propietarios, el presidente o la persona autorizada por la misma solicitard las
ayudas para la comunidad de propietarios a que se refieren los articulos 48 y 60
del Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012.

Simultaneamente podré aportar una solicitud firmada por cada uno de los
vecinos propietarios u ocupantes con autorizacion del propietario de las
viviendas, que deseen acogerse a las subvenciones personales a que se refiere
el articulo 60 in fine del Real Decreto 2066/2008 de 12 de diciembre, por el que
se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 acompafiada,
en cada caso, de la documentacion a que se refiere el apartado primero,
excepto la referida en la letra a).

3. Asimismo, en el supuesto de que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 del Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, se solicite que la
comunidad de propietarios, la agrupacion de comunidades de propietarios o
cooperativa de rehabilitacion se constituya en perceptora y gestora de las

CVE-2015-4114

boc.cantabria.es




SGOBIERNO ) LETIN OFICIAL DE CANTABRIA
CANTABRIA

/ VIERNES, 27 DE MARZO DE 2015 - BOC NUM. 60

/

ayudas otorgadas a los propietarios de fincas, con la solicitud de subvencion se
acompafiaréa acuerdo de la comunidad de propietarios, agrupacion de
comunidades de propietarios o de la cooperativa de rehabilitacion validamente
adoptado conforme a la legislacién de propiedad horizontal o conforme a la
legislacién de cooperativas respectivamente que autorice a cualquiera de dichas
entidades a percibir y gestionar las ayudas de aquellos propietarios de las fincas
que otorguen su autorizacién. Dicha autorizaciéon deberd figurar por escrito en
documento separado al acuerdo de la comunidad de propietarios. La Direccién
General de Vivienda y Arquitectura facilitaré la presentacion de la referida
autorizacién mediante formularios normalizados.

No serd necesaria la aportacién de la documentacion indicada anteriormente si
ya se hubiera presentado junto con la solicitud de calificacion provisional de
rehabilitacion protegida.

4. La Administracion podréd requerir de las personas interesadas cuanta
documentacion estime conveniente para valorar el cumplimiento de los
requisitos y demas circunstancias relevantes para la resolucion del expediente.

Asimismo, podrd realizar por si misma cuantas comprobaciones estime
convenientes u oportunas conducentes al mismo fin”.

Por otro lado, el articulo 5 regula la informacidén y el tratamiento de los datos de caracter
personal, de la siguiente forma:

“1. La solicitud de calificacion de cualquier actuacion como protegida, asi
como la de ayudas financieras, al amparo del presente Decreto, ird acompafada
de una autorizacion expresa a la Direccion General de Vivienda y Arquitectura,
para recabar toda la informacion necesaria en la gestion del expediente, en
particular, la de los datos de caracter tributario o econdémico, que fueran
legalmente pertinentes, en el marco de la colaboraciéon que se establezca con
otras Administraciones y Registros Publicos, y en particular con las Agencias
Estatal y Cantabra de Administracién Tributaria, las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social, el Instituto Nacional de Estadistica, los Centros de Gestion
Catastral y el Registro de la Propiedad.

2. Igualmente, en el supuesto previsto en el apartado tercero del articulo 7
de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caréacter Personal, la solicitud de calificacion de cualquier actuacion como
protegida, asi como la de ayudas financieras, al amparo del presente Decreto,
ird acompafada de una autorizacion expresa a la Direccion General de Vivienda
y Arquitectura para que pueda proceder al tratamiento informatico de los datos
de cardcter personal en la medida que resulte necesaria para la gestion del
expediente, incluyendo la posibilidad de encargar su tratamiento a terceros que
actuen por cuenta de la Administracién Publica responsable del fichero, con las
garantias establecidas en dicha Ley y sus normas de desarrollo, especialmente
en lo relativo a seguridad, secreto, comunicacion y respeto a los derechos de
acceso y rectificacion de los datos.

3. Las autorizaciones a que se refieren los apartados anteriores estaran
referidas a todos los miembros de la unidad familiar, en aquellos casos en que
la solicitud de calificacién o de ayuda esté condicionada al niumero, ingresos y
demas circunstancias valorables de los miembros que forman parte de la
misma.

4. De conformidad con el articulo 22 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Subvenciones, la
negativa del solicitante a otorgar la autorizacion a que se refiere el apartado
primero de este articulo, conllevara la obligaciéon, por parte del mismo, de
acreditar documentalmente cuantos datos, requisitos y condiciones sean
exigibles para la tramitacion y resolucion de su expediente”.

Los beneficiarios de la ayuda del Plan, se enumeran en el articulo 1 del Real Decreto
2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion
2009-2012, indicando que:
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“1. Podrén ser beneficiaria de las ayudas, quienes cumplan los requisitos
previstos en este Real Decreto, exigibles en general y para cada tipo de
actuacion protegida.

2. Se consideran beneficiarios con derecho a proteccién preferente los colectivos
siguientes, definidos por la legislacion especifica que, en cada caso, les resulte
de aplicacion:

a) Unidades familiares con ingresos que no excedan de 1,5 veces el Indicador
PUblico de Renta de Efectos Mdltiples (en adelante, IPREM) a efectos de acceso
en alquiler a la vivienda, y de 2,5 veces el mismo indicador, a los efectos del
acceso en propiedad a la vivienda.

Es necesaria la determinacién de los miembros de la unidad familiar, para la determinacién de
la cuantia de los ingresos familiares. El articulo 4 del Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre,
por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012, regula:

“1. La determinacion de la cuantia de los ingresos familiares se efectuara del
modo siguiente:

a) Se partird de la cuantia de la base imponible general y del ahorro, reguladas
en los articulos 48 y 49 respectivamente, de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
correspondiente a la declaracién o declaraciones presentadas por cada uno de
los miembros de la unidad familiar relativa al ultimo periodo impositivo con
plazo de presentacion vencido, en el momento de la solicitud de préstamo
convenido o ayudas financieras a la vivienda. Si el solicitante no hubiera
presentado declaracion, por no estar obligado a ello, las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla podran solicitar otras informaciones,
incluyendo una declaracion responsable del solicitante, que les permitan evaluar
los ingresos familiares”.

Siendo de obligado cumplimiento en el caso del interesado, la tributacién conjunta, al haber
indicado en la solicitud la casilla de estado civil como “Casado”. Circunstancia que implica
directamente el deber de rellenar en “Datos de la Unidad familiar” el DNI, los apellidos y nombre del
conyuge a los efectos del computo de los ingresos familiares.

Examinados los requisitos y documentos presentados en la solicitud, la Jefa de la Seccion de
Rehabilitacion con fecha 7 de abril de 2014 requirio al interesado lo siguiente:

“Solicitud cumplimentada indicando los datos del cényuge, y firmada por las
caras, por ambos cényuges (se adjunta).

Para facilitar la presentacion de dicha documentacion se adjunta impreso en el
que debera indicar los documentos que presenta y/o cualquier ora circunstancia
que quiera aclarar.

Para ello se requiere que en el plazo de DIEZ DIAS, contados a parir del
siguiente a la recepcion de este escrito, presente la misma, advirtiéndose que el
incumplimiento del presente requerimiento dara lugar al archivo del expediente
sin mds tramite, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 4/1999
de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”

Notificado el requerimiento al interesado y no atendido por éste, el Consejero de Obras
Publicas y Vivienda dicta Resolucion el 2 de junio de 2014 teniéndole por desistido de su solicitud de
Reconocimiento de Ayudas a la Rehabilitacion.

En base a las alegaciones vertidas por el interesado en el escrito del recurso, cabe sefalar que
no alude a las razones que le impidan presentar la solicitud firmada por ambos cdnyuges, mas de su
afirmacion de que el requerimiento resulta, a su juicio, desproporcionado.

QUINTO.- Otra de las alegaciones que vierte el interesado en el escrito del recurso es la
siguiente:
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“Asi, hemos de sefalar que la Unica carencia del expediente (tras aportar
cuanta documentacién de indole econémico y trascendencia de forma correcta y
puntual), la mera ausencia de firma en ambas cara de un documento, que en
nada perjudica ni altera la pretensiéon de esta parte ni malversa los fines
pretendidos por la norma que ampara la subvencién, en modo alguno puede
tener unas consecuencias tan gravosas con la perdida absoluta al derecho a la
subvencién, de la misma forma que si el defecto fuera de tal entidad que
resultara injustificada la concesion”,

Al respecto cabe sefialar, el articulo 70 de la Ley 30/1992, 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que indica lo
siguiente:

“a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo
represente, asi como la identificacion del medio preferente o del lugar que se
sefiale a efectos de notificaciones.

b) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
c) Lugar y fecha.

d) Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio.

e) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige”.

El articulo 71 de la cita Ley prevé la subsanacion y mejora de la solicitud sefialando que:

“1. Si la solicitud de iniciacién no reudne los requisitos que sefala el articulo
anterior y los exigidos, en su caso, por la legislacion especifica aplicable, se
requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido de su peticién, previa resolucién que debera
ser dictada en los términos previstos en el articulo 42.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia
competitiva, este plazo podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a
peticion del interesado o iniciativa del érgano, cuando la aportacion de los
documentos requeridos presente dificultades especiales.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el érgano
competente podrd recabar del solicitante la modificacion o mejora voluntarias
de los términos de aquélla. De ello se levantara acta sucinta, que se incorporard
al procedimiento”.

La Administracion, aplicando el principio de legalidad proclamado en el articulo 9.3 de la
Constitucion Espafiola, ha cumplido con “iter procedimental” regulado en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Por lo tanto, a la vista de lo anteriormente sefalado, la solicitud de Reconocimiento de Ayudas
a la Rehabilitacion de 2 de junio de 2014, no fue presentada con los requisitos previstos en el Real
Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacién 2009-2012 y en el Decreto 68/2009, de 24 de septiembre, por el que se regulan
determinadas ayudas para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda en Cantabria.

En virtud de lo expuesto, vistos los Antecedentes de Hecho y Fundamentos de Derecho
mencionados, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun; la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen
Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria; el Real
Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2009-2012; el Decreto 68/2009, de 24 de septiembre, por el que se regulan
determinadas ayudas para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda en Cantabria; los
informes emitidos, las demas disposiciones atinentes y de general aplicacion y de conformidad con
el informe de la Asesoria Juridica de la Secretaria General de 17 de febrero de 2015,
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SE ACUERDA:

DESESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por D. MAXIMINO VIERA ACEREDA, frente a la
Resolucion del Consejero de Obras Publicas y Vivienda de 2 de junio de 2014 (expediente RH-
2108/2012 S8), al no presentar el interesado en plazo la documentacion requerida de la solicitud
Reconocimiento de Ayudas a la Rehabilitacion, de conformidad al articulo 63 del Decreto 68/2009,
de 24 de septiembre, por el que se regulan determinadas ayudas para favorecer el acceso a la
vivienda en Cantabria durante el periodo 2009-2012, declarandose ademdas conforme a derecho la
resolucién recurrida.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion.”

Lo que comunico a Vd., para su conocimiento y efectos.

Santander, 2 de marzo de 2015.

LA SECRETARIA GENERAL,

Fdo.: Marta Velasco Torre.
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